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3u  ber  öorltegcnben  Slrbcit,  beten  Slufgabe  e«  ift,  ba«  gel* 
tenbe  aScrfaffung^red^t  ber  Union  ate  folget  f^ftematifd^  barju* 
fteücn,  bin  i^  öomcl^mü^  au^  brei  ®rünben  belogen  toorben. 

Srften«  fel^It  eine  berartige  SDarfteßung  be«  ©egenftanbe«, 
»entgften«  meine«  SBiffen«,  mit  5[u«nal^me  bt»  jefet  öeralteten  unb 
»entg  au^fül^rlid^en  SKol^I'fd^en  S3erfud^e«,  bt^^er  gänjlt^.  35ic 
amerifanif^en  ^ubliciften  liefern  beften  ^aUt^  einen  au^fül^t* 
lid^en  (Sontmentar  ber  ßonftitution  öon  1787 .  unb  befprei^en 
barin  bie  einzelnen  ©eftimmungen  ber  tefetern  gemäß  ber  JReil^en« 
folge,  in  toel^er  baö  ©runbgefetä  biefetben  aneinanbcrrei^t, 
ol^nc  bie  innere  logifd^e  3Serbinbung  ber  öerjd^iebenen  I^eile 
untcrcinanber  aufjubedem  !j)ie  wenigen  ?Rid^tamerifaner  aber, 
tocld^e  l^ier  in  ©etrad^  fommen,  bel^anbetn  bie  35er^ältniffe  ber 
Unipn  enttteber  unter  bem  @efi^t«t)un!te  be«  SJergteid^eö  mit 
benjcnigen  il^rer  eigenen  8änber  ober  öon  einem  allgemeinern 
©tanbpunftc  l^er,  inbem  fie  t^eil«  eine  Oefci^t^te  ber  Sereinigteu 
©toaten  liefern,  tl^eil«  ba«  Sulturleben  be«  SJoWfi^,  beffen  fociate 
unb  tjotitifd^e  3"f^änbe  fd^ilbern.       .    , 

3u  ben,  übrigen«  in  ba«  fpäter  (ÄAt).  2)(fptgenbe  Siteratur* 
oergeit^niß  nid^t  aufgenommenen,  öergteitJ^eriJ^en  ©i^riften  ber 
crftern  ärt  gehört  —  um  nur  öon  beutf^en  -  3lrbeiten  ju 
fpreii^en  —  neben  ber  S3rof(^üre:  „35a«  93unbe«ftaat«ret^t  ber 
g'iorbamerüanifi^en  Union,  ber  ©d^toeij  unb  be«  Slorbbeutft^en 
SSunbe«,  jufammengefteöt  öon  einem  3uriften"  (SWünd^en  1868), 
üor  aüem:  SRüttimann,  „ÜDa«  norbamerilanift^e  öunbe«ftaat«redöt. 
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öcrgtid^cn  mit  bcn  tJoUtifd^en  ©inrid^tuttgen  bcr  ©d^ioeig"  (3  SSbc, 
Süxidi  1868—76).  35icfc«  au«fü^rti(^c  unb  mit  öicicm  gtctßc 
angefertigte  SBerl^  auf  toeld^ed  l^iermit  im  Doraud  ein  für  aUe 
mal  l^ingen)iefen  fein  foQ,  bitbet  eine  n)o^I  bea(^ten^n)ert^e  OueQe 
für  ieben^  ber  fid^  eingel^enber  über  bad  amerifanifd^e  dit6)t  ju 
unterrid^ten  tt^ünfd^t,  fott^eit  ftc^  ba6  (elftere  an  bie  Sonftitution 
öon  1787  anlehnt,  ift  aber  im  übrigen  bon  ber  üorliegenben  2lrbeit 
um  t>xtU^  barum  üerfc^ieben^  tt^eil  e^^  ä^nltd^  ben  oben  angebeuteten 
amerifanift^cn  ©ü^ern,  bie  ©injel^eiten ,  tt)cnn  and)  in  einer  ge* 
n)iffen  logifd^en  Drbnung,  bod^  jiemßd^  unvermittelt  nebeneinanber 
fteQt,  tt)(i^renb  id^  oerfud^t  ^abe,  ba^  ©anje  aud  @inem  grunb« 
legenben  ®eban(en  l^erau^  tritifd^  g"  entn)i(feln  unb  ben  Stiel  in 
bad  fo  gefd^affene  9i(b  nid^t  burd^  bie  S^qabt  t)on  Sinjelbeftim« 
mungen  gu  trüben,  weCd^c  ja  obenbrein  —  für  bie  beutfd^e  8efer^ 
weit  gum  »enigpen  —  burt^  SRüttimann  überpffig  geworben  finb. 

3"  ^^"  ©d^riftfteMern,  bie  einen  aögemeinern  ©tanbpunit 
einnehmen,  ift  t)on  ^o(ft  gu  red^nen,  tt^eld^er  freiUd^  eine  !Dar^ 
ftcMung  be«  geltenben  SRec^te«  gu  geben  öerfprot^en,  fid^  aber  bi«* 
^er  auf  eine,  übrigen^  not^  nit^t  einmal  öoüenbete  95orgefd^i(^te 
befd^rSnlt  ^at,  unb  auf  ben  gurüdtgutommen  fic^  anberipeittg  93er- 
anlaffung  finben  »irb. 

3weitcnd  öerbient  ba^  amerilanij(^e  ©taat^red^t  überl^aupt 
ein  eingel^enbere«  ©tubium  aud^  au^er^alb  Stmerifaö:  ni(^t  bloö 
mii  bie  Sebeutung  bed  Sanbed  fetbft  in  ftetigem  äSSac^fen  be» 
griffen  ift,  fonbem  toeit  biefe«  {Rec^t  SSorgüge  befi^t,  auf  »etd^c 
bi^l^er  nur  feiten  aufmerffam  gemacht  mürbe,  ©a^  bffentlid^e  9tc(^t 
ift,  gum  minbeften  bei  un« ,  ba«  ©tief Knb  ber  iuriftif d^cn  SBiffen» 
fd^aft;  mä^renb  man  auf  bem  ©ebiete  be^  ^riüatred^ted,  nad^ 
bem  SSorbilbe  ber  Stömer,  fic^  an  jene  logifd^e  ©c^ärfc  getoöl^nt 
l^at,  n)etd^e  ben  eigentlid^en  ^ertl^  bed  Siec^tdftubiumd  audmad|t, 
glaubt  man  bad  ©taat^red^t  mit  9{eben^arten  abt^un  gu  tonnen, 
totitSjc  einer  eingel^enbern  Prüfung  gegenüber  nic^t  ®M)  galten. 
@9  mag  bie^  barin  feinen  ®runb  l^aben,  bag  bad  conftitutioneKe 
9?ed|t,  h)e(d^ed  bei  un^  bad  abfotute  ^bnigt^um  erfej^t  ^at,  noc^ 
allgu  jung,  unfid^er  unb  unllar  ift,  um  eine  umfaffenbc  »iffen* 
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ft^aftttd^'c  Bearbeitung  ju  erfahren;  »ic  bem  immer  aber  auc^ 
fein  mag,  jebenfaü^  tft  e«  außerorbcnttid^  »ünfc^enöiüertl^,  nad^ 
ber  jute^t  angebeuteten  Siic^tung  ^in  eine  S(enberung  eintreten  ju 
fe^en,  ni(^t  ztroa  fo,  bag  man  fid^  beftrebt  bad  ©taat^red^t  mit 
mögti^fter  Songtoeiligleit  borjufteQen  —  benn  8angtt)eitigleit  unb 
©iffenfc^afta^feit  finb  jwei  mf)l  unterf^iebli^e  «egriffe,  toie 
namentlich  bie  ©efc^fiftigung  mit  ber  franjöfift^en  Siteratur  le^rt  — , 
fonbern  baf  man  au«  jeber  einfd^Iägigen  grage  ben  begrifflichen 
ßern  ^eraudfd^ält  unb  fid^  nid^t  begnügt  mit  ©tid^toörtern,  n)et(^e 
beftenfaü«  lebiglid^  auf  bie  gro^e  SKaffe  eine  B^fl^^^ft  au«iuüben 
vermögen,  ober  mit  !DarfteQungen,  ttjett^e,  be«  ttiffenfd^aftlit^en 
g^aralter«  entbel^renb,  bod^  nid^t  einmal  bie  ttbrigen«  feine9n)eg$ 
JU  unterfc^ö^enbe  Bebeutung  brauchbarer  ^^i^^^G^ßteratur  auf^ 
tteifcn  fönnen.  SBenn  man  gu  einer  ©efferung  auf  biefem  ®e^ 
biete  beitragen  tt)i(I,  bann  tl^ut  man  kool^I,  ben  SSM  auf  9ted^t«« 
f^fteme  }u  lenlen,  mi^t  t)on  ben  oben  befproc^enen  Sßängeln  be« 
unfern  frei  finb;  unb  ein  fotc^e«  flnbet  man  in  ben  SSereinigten 
©taaten;  ba«  öffentßd^e  9?ed^t  ber  Union,  menn  e«  aud^  mitunter 
oon  9(nfd^auungen  au^ge^t,  )oe((^e  nac^  bem  l^eutigen  @tanbe  ber 
SBiffenfd^aft  nii^t  immer  ju  billigen  finb,  ift  bod^  im  großen  unb 
gangen  bnxi)  eine  ^tar^eit  au^gejeid^net,  an  n)etd^er  bad  Urt^eil  be« 
3uriften  attent^atben  fit^  ju  bilben  oermag*  Slu«  jeber  ^rämiffe 
»irb  bie  treffenbe  ©d^lugfolgerung  gegogen,  unb  fo  fügt  fit^  ba« 
®anje  gu  einem  ©^fteme  gufammcn,  beffen  I^eile  burd^auö  mit* 
einanber  in  Harmonie  fielen*  ®enn  man  biefe  gigenfd^aften  oft 
nid^t  erlannt  l^at,  fo  liegt  bad  nid^t  an  bem  Steckte,  loie  e«  burd^ 
bie  Union^oerfaffung  gefd^affen,  fonbern  an  ber  S(rt  unb  Sßeife, 
n)ie  e«  bi^^er  bel^anbelt  n)orben  ift  9lud^  bie  9lmeritaner  nämüc^ 
finb  faft  au^nal^m^Io«  in  ben  gel^Ier  oerfaUen,  bie  auf  poUtifc^e 
SSer^ättniffe  begüglit^en  fragen  ftreng  juriftifd^er  9iatur  mit  einer 
gen)iffen  SDberflSd^tic^teit  gu  erlebigen,  »etd^e  adenfaU«  auf  bie 
t)ar(amentarifd^e  S^ribäne  gehören  mag,  in  einem  fad^gelel^rten 
äBerle  aber,  xoxt  bereit«  angebeutet  lourbe,  burd^au«  nic^t  gu 
red^tfertigen  ift.  Obenbrein  geftattet  \xä)  au«  einer  fei  e« 
aufrid&tigen,  fei  e«  erl^eut^elten,  immer  aber  unbegrengten  SSer» 
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cl^rung  für  bic  ®rflnbcr  bcr  Union,  jcbe  einfd^tägigc  amcrifantfi^c 
®(^rift  iVL  einem  bebingungdtofen  ^aneg^rifum  bcr  ßonftitution, 
trot^bem  bie  leitete  felbftüerftänbHd^,  iDie  aQe^  in  ber  993e(t, 
i^rc  ÜRängel  l^at,  unb  e«  Aufgabe  bcr  S33iffcnfd^aft  fein  foüte, 
burd^  §)tnnjci^  auf  biefelben  eine  toünf^en^tDcrtl^e  SSerbefferung 
aniuftrcbcn.  ®erabc  babur^  nun,  bag  man  fo  iDcnig  tritifd^ 
gu  SBerle  gcl^t,  tt)irb  ber  9Serbad^t  erregt,  ate  ob  eine  öorurt^cifö== 
lofere  unb  grünblid^cre  ©cfd^fiftigung  mit  ber  ®aä)t  ju  unbefrie* 
bigenben  @rgcbniffen  fül^ren  mü^te,  n^Sl^renb  bad  bo(J^,  n)ie  fd^on 
gefagt  tourbe,  nur  gu  fcl^r  geringem  S^l^eite  jutrifft.  3d|  l^abe 
mid^  im  Ootgenben  beftrebt,  bie  9?id^tig!cit  gerabc  bicfcö  legten 
<Sa^ed  nad^gutt^etfen  unb  bed  SBeitern  bann  bei  bcr  @e]^anb(ung 
be$  amerifanifd^en  Siec^tdf^ftemi^,  mldfte  16)  aud  ben  entn)idEe(ten 
©rilnben  bagu  für  befonber«  geeignet  erad^te,  eine  SWet^obe  ein* 
gufd^tagen,  tt)etd^e  mir  für  bie  ®taat«red&t«n)iffenfd^aft  überl^aupt 
aü  bie  eingig  ma^rc  erfc^eint.  Ob  id^  babci  nid^t  t)ielleid^t  a((gu 
einfeitig  gen)orben  bin  unb  ipie  mit  e^  mir  im  allgemeinen  ge» 
lungen  ift,  meinen  @tanbt)unft  mit  grfolg  gu  öertrcten,  mu§  bem 
Urt^eil  be«  Seferö  übertaffen  bleiben.  3ebenfaß«  bürfte  c6  für 
mand^en  nid^t  ol^ne  ffiertl^  fein,  gu  erfal^ren,  mie  ein  ©egenftanb, 
njcld^er  gleid^  bem  öffentlichen  SRed^te  ber  Union  bi^^er  —  toa^  bie 
3[u«Iänber  anbetrifft  —  faft  auöfd^Iie^tid^  öon  acuten  ol^ne  ein^» 
gel^enbere  gad^bitbung  ober  publiciftifd^cn  S:^eoretifern  bel^anbelt 
toorben  ift,  öon  jemanbem  beurt^eilt  wirb,  ber  bie  gange  iBor* 
ft^ule  eine«  beutfd^en,  begiel^ung^ttjeife  tjreugifd^en  Suriften  burd^* 
gemad^t  l^at,  unb  ate  fot^er  praftif^  tptig  toar  unb  geblieben  ift 
Dritten«  ift  ba«  amerifanifd^e  3Serfaffung«rcd&t  für  Deutfd^* 
lanb  öon  gang  befonberer  SBid^tigf eit :  einmal,  toeit  ein  großer 
unb  nid^t  ber  fd^ted^teftc  2:^eit  ber  Union«bet)5ßerung  beutfd^en 
Urfprunge«  ift,  unb  barum  für  öiele  ^iergutanbc  bie  95erpltni|"fe 
ber  überfeetfc^en  SRepubtif  öon  großem  ßinfluffe  fein  muffen,  bann 
aber  aud^  unb  öornel^mlid^,  »eil  pd^  ber  juriftifdie  ßl^aralter  un* 
fere«  ©eutfd^en  {Reid^e«,  ttenigften«  fott)eit  e«  einen  gufammen* 
gefegten  ®taat  bilbet,  fd^ted^tl^in  mit  bemienigen  bcr  Union  bedt, 
ober  rid^tlger   beden  foöte»    55Jenn  mi^  ni^t  aöe«   täufd^t,   fo 
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toirb  bie  @ntn)i(fe(ung  bed  erften  ivefentttc^  bie  gleid^en  ^al^nen 
cinfd^tagcn^  in  bcncn  fid|  fett  cttta  einem  3al^r]^ititbctt  bie  @e* 
fd^id^te  ber  ^bereinigten  Staaten  bett)egt  l^at.  SBie  id^  im  Dbigen 
nadigumeifen  mid^  bemüht  ^abe,  ba§  bad  ameritanif^e  ©taat^red^t 
ein  ©egenftanb  ift,  mit  beffen  ©tnbinm  bie  Snriftcn  ader  Sänber 
fic^  nid^t  o^ne  S3ort^eit  befc^Sfttgen  iDerben,  fo  bel^aut^te  id^  l^ier, 
bag  ed  gang  befonber^  bead^tendmertl^  ift  für  bie  t^rattifc^en  ®taatd^ 
männer,  welche  ba«  ®efd|icf  ©entft^tanb«  ju  leiten  berufen  finb; 
e«  \o&xt  unöerantwortßt^,  wenn  biefelben  in  ber  ©egenwart  unb 
3u!unft  fi^  nid&t  bie  Mü^t  gäben,  fid^  Aber  bie  3wft«nbe  jenfeit 
bed  Dceand  etn^a^  genauer  a($  bi^l^er  ju  unterrichten,  benn  fie 
njerben,  wenn  fie  biefen  9?atl^  befolgen,  öiete  ge^Itrittc  öermeiben, 
öor  benen  fie  fonft  nic^t  fidler  fein  möd^ten,  unb  beffcr  aU  oftmal« 
in  ber  turjen  ^tit,  »el^e  feit  unferer  nationalen  ßimgung  öer* 
floffen  ift,  einfel^en  lernen,  ma«  un«  in  SBal^rl^eit  not^tl^ut. 

©enn  ber  erfte  einteitenbe  SEl^eit  im  britten  unb  öierten  Äa* 
pitel  einige  ©runbfS^e  allgemeinerer  ?tatur  enttt)id(e(t,  mü^t  an 
fid|  nit^t  in  eine  Slrbeit  über  ein  concreted  ®taat«re(^t  gehören, 
fo  gefd^iel^t  bie«  barum,  mxl  meine  9(nfi(^t  in  mel^rern  unb  nic^t 
unn^efentUd^en  fünften  Don  ber  jenigen  abmeldet,  xotitSft  fonft,  be- 
gügtid^  biefer  fünfte,  oon  ber  SÖSiffenfd^aft  unb  namenttid^  ber 
amerilanifd^en  SBiffenfd^aft  vertreten  gu  toerben  J)flegt;  ferner  ^abe 
i(^  im  britten  S^Jcite  übrigen«  gang  in  lurgem  bie  praftifd^en  ©ir* 
lungen  ber  ßonftitution ,  atfo  ebenfaü«  einen  ©egenftanb  gu  er* 
Örtern  öerfud^t,  toeld^er  fügüd^  ptte  übergangen  werben  bürfen; 
oüein  eine  berartige  ©cftjred^ung  fd^ien  mir  be«^alb  nit^t  über^ 
Pffig,  »eit  fie  bo^  f^ticgU*  gu  einem  Urt^eilc  über  SBert^  ober 
Unttcrtl^  ber  ©efammtöerfaffung  unerlä^lid^  ift,  unb  weil  fie  mir 
©elegenl^elt  bot,  bie  ßonftitution  einer  aßgemeinen  ßritif  gu  untere 
werfen,  weld^e  fic^  bei  ßrtäuterung  ber  eingelnen  gefefelid^en  SSor* 
fd^riften  nid^t  gut  geben  lieg.  — 

ß«  ift  gwar  an  allen  ©teßen  be«  öortiegenben  ©u(^e«  jebe 
einfd^Ifigige  Söeftimmung  ber  ßonftitution  wiebergegeben,  ni^t«befto== 
weniger  aber  anl^ang«weife  ber  SEeft  berfetben  nebft  ben  Slmenbe* 
ment«,   englifc^  unb  beutfd^,  nod^  einmal  abgebrudCt  worben,  gu« 
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näc^ft,  um  aud^  biejiemgen  ^eftimmungen  mitjut^eilen,  mläft  im 
ein}e(nen  ju  befpted^en  ft(^  im  iBerlaufe  ber  9(rbeit  leine  $er^ 
anlaffung  fanb;  unb  bann,  um  überl^aupt  in  ben  @au  bed  ganjen 
@efe^ed  einen  SöM  in  ermögUd^en,  tpeldien  bie  ft^ftematifd^e  ^t^ 
l^anblung  bed  SSetfaffungmc^te^  nid^t  gett)Sl^ren  lann.  — 

Obgleich  i(^,  burc^  meine  perfSnftd^en  $erl^S(tni[fe  feit  lange 
auf  3(merila  ^ingenriefen,  fpSterl^in  geraume  3^^^  i^  ^^^t^^ 
fetbft  jubrad^te,  h)S^renb  meld^er  id^  aQe  mir  mSglid^e  SJtüi^e  an^ 
wanbte,  baffelbe  nad^  |eber  ®eite  ^in  lennen  }u  ternen,  unb  ob^ 
g(etd^  i(^  tt)eniged  ol^ne  Dorgängige  äiücffprad^e  mit  t)ertrauend^ 
»ertl^en  SR&nnern  nieberfd^rieb,  beren  Urt^eil  id^  für  ma§gebenb 
eradjten  burfte,  fo  tt)erbe  ic^  bod^  manc^ed  überfeinen  unb  anbere^ 
ni(^t  rid^tig  aufgefaßt  i^aben.  Senn  id^  tro^  biefed  unabn)ei^^ 
baren  ©ebenlenö  bie  öorliegenbe  ®d)rift  ber  Deffentlid^feit  über* 
gebe,  fo  gefdjiel^t  bied  in  bem  (glauben,  ba|  biefelbe,  toit  immer 
fie  fonft  mag  beurtl^eiü  »erben,  bod^  jene  itoti  SSerbienfte  l^at, 
auf  tDeld^e  id(|  im  Obigen  l^ingettiiefen  i^abe,  b*  I).  bag  fie  gunSd^ft 
einen  SS$e^  anbeutet,  mi^itx  mir  ber  ^el^anblung  bed  ©egenftanbed 
ebenfo  angemeffen  erfd)eint,  aU  er  bi^l^er  üernad^täffigt  worben  ift, 
unb  bann,  ba§  fie  t)tet(et(^t  bagu  beitragen  lann,  bie  allgemeine  9(uf* 
merffamfeit  jenem  ®egenftanbe  jujunjenben,  beffen  ©tubium  unb 
Senntni§,  um  e«  ju  »ieber^olen,  id)  berufenem  Seuten  nic^t  ge** 
nugfam  glaube  empfehlen  ju  lönnen,  toeil  baraud,  meiner  feften 
Ueberjeugung  nad),  bie  ^eitfamftcn  golgen  für  unfer  beutfdf|cd 
SSoIf  entftel^en  muffen» 

©ertin,  im  gebruar  1880. 

Ablief. 
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güge  aud^  auf  bie  Union  gu  übertragen? 

dritter  äbfc^nitt 

SDreige^nted  ^a))itel:  ^a^  begriffliche  föefeu  be^  ^ntt^eat^ment^.  165 

S)a8  Snt^ead^ment  aU  ^orauöfefeung  für  bie  gäl^igleit,  bo«  obcrjle 
SCmt  ber  9let)ublif  gu  bcKetben,  —  2)a«  Smpcad^ment  aU  Sleoction 
ber  Segislottoe  gegen  mangelhafte  ^anbl^abung  ber  (Sjcecutiüe.  — 
^arum  bad  ^m^ead^ment  fein  eigentUd^  gerid^tlid^ed  ^erfal^ren  fei? 

^ier3e^nted$a))itel:  Serfa^reu  beim  3m)iead^mettt   3nISffigIeit 
jwb  »irfung  beffelben 170 

3)ie  ©rl^ebung  ber  „3(nHage"  burc§  ba8  9Jej)räfentanten^au«.  — 
3)ie  SJertrctung  ber  Slnflage  oor  bem  <^enote.  —  2)a«  ^Red^t  beö 
@enote«  gur  fd^IiegUd^en  @ntfc^eibung  über  ba«  Smpeac^ment.  — 
Sarum  bad  ^erfal^ren  beim  3m))ead^mcnt  ein  5ffentüd^e8  fein 
muffe?  —  @egen  toen,  »eßwcgen  unb  unter  ttcld^en  SJorauöfe^ungen 
eö  pattgufinben  ^abe?  —  3)ie  SBirfungen  bc«  3m^)ead^mente.  — 
$ergtei^  bed  amerüanifd^en  3m^ead^mentd  mit  ber  ai'linifleran«' 
ftage  in  ben  conflitutionetCen  (Staaten  ^uropa^. 

Vierter  Slbfc^nitt. 

]lt(  (LovxptUn^  Der  Urnrntt^ittmi. 

gnnfje^nte«  Äa^ter:  «agemeUie«. 185 

Ueber  ben  Unterft^ieb  gmifc^eu  ^efugniffen,  meKd^e  bie  Uniond^ 
regierung  audttben  !ann  unb  fold^en,  meldte  fte  ausüben  mug.  -— 


\ 
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3>tc  ipro]^tbittücoin^)etcnj  bcr  Unionörcgicrung.  —  2)te  9tü(tfl4ten 

für  bte  ^bgrenpng  ber  Union9com|)eten)  fibeT]§au|)t. 

eec^je^nted  ^Qt}ttel:  Sie  9legelmig  ber  ))erfiinli((eit  dledüt^ber^ 

l^cttniffe 191 

2)cr  begriff  bc8  3nbtgcnatc«.  —  Union«*  unb  ©tcaUinbigenat 

—  2)0«  3Scrbot  bcr  @Waöcret  %i9  bic  logifd^e  gotgc  ber  ®rnnb* 
fätge  über  bad  Snbigenat.  —  !S)te  iRaturalifatton  bon  9u«ISnbem; 
ob  Qttd^  granen  naturaUfirt  werben  fönnen?  —  S)te  Sieci^tdber^äU^ 
niffe  ber  3nbtoner.  —  3)er  Siberflanb  gegen  bic  iRaturaUfation 
cingetvanberter  (Sl^inefcn.  —  Ob  ein  <Staat  bad  @ürgerre(i^t  bon 
anbcnt  q(«  ben  9$orau«fe|ungen  abhängig  ntod^cn  tonne,  meldte  bte 
Unionfigcfe^c  üorfc^retben?  —  2)ic  2(u8»anbcrung«frei§cit. —  2)ic 
(Stnmanberungdfrei^eit  im  attgenieincn;  ob  ben  (Sl^incfen  bic  (Sin« 
toanberung  unterfagt  »erben  (önne?  —  2)ad  Verbot  be«  ^beld. 

©iebjc^nte«  Kapitel:  Deffentlldjer  »erfe^r 208 

3)ic  SSercinigtctt  ©taaten  aU  ein  cinl^eittid^cö  ^oU*  unb  ©anbei«» 
gebiet.  —  a)ie  Unjupönbigfeit  ber  Union  für  ben  Srlaß  bc«  ©an» 
bctgred^tc«.  —  2)ic  SJertvattung  ber  ?ßojl;  ob  bic  Union  befugt  fei, 
bic  ^crn^altung  aud^  ber  (Sifenbal^nen  unb  £elegra))l^en  p  über« 
nel^mcn?  —  ®ie  ^Regelung  be«  ©ccücrlcl^r«.  —  3)ie  SBcfugniß  ber 
Union  sur  Prägung  üon  SRetallgelb;  bte  Organifation  be«  S^üng« 
unb  ?ßrägcn>cfcn«.  —  2)o«  ^ajjicrgelb  in  ben  35ereinigten  ©toaten. 

—  2)0«  S3anfn)efen  in  ben  SSercinigten  ©taaten;  ba«  SBefen  ber 
jefttgen  S^iationalbanf en ;  ob  bic  Union  befugt  fei,  Saufen  au  in* 
cor|»orircn?  —  2)ie  fogcnannten  ©reenbad«  unb  bic  @miffion  bcr* 
felbcn  burd^  bic  Seretnigte*@taaten*9tegierttng.  —  Ob  bic  Union 
befttgt  fei,  ^a>)tergelb  ou«augeben?  Ob  ba«  35ercinigtc-^taatcn» 
^a^iergelb  eingujie^en  ober  in  Umlauf  gu  beloffeu  fei?  iRoc^  totU 
d^en  finang^oUtifd^en  S^üdfit^tcn  bic  ^n«gabe,  begie^nng«n)eifc  (Sin» 
jic^ung  üon  ¥a))iergelb  betreffenben  goffe«  ju  bettirfen  fei?  — 
a)ic  Sefugniß  ber  Union  gur  gcflflcllung  ber  SWaß»  unb  ®etoi(!^t«» 
ücr^ärtniffc  —  a)ic  53efugm6  ber  Union,  ©trafgefefec  au  erlaffcn, 
mit  Scaug  auf  bie  gälfd^ung  üou  ^txt^^itlö^tn  unb  (Surrentgelb 
ber  SJcrcinigten  @taoten. 

Sd^tacl^ntc«  ^a^jtel:  Steuer^  Sittons-  mtb  Staat^fd^nlbenttefen  .  224 

2)ic  Sefugnig  bcr  Union  aur  ^r^ebung  birecter  nnb  inbirecter 
Steuern*  -  Sfla<!^  tüt^tn  9tüdtfl(^ten  bie  ^rl^ebung  Don  Steuern 
übcrl^oupt  toor  fld^  a«  Ö«§«"  f^aht?  —  2)cr  Stariffheit.  —  Söarum 
bie  Union  l^au^tfäd^Ud^  auf  bie  inbirectcn  Steuern  oertDiefen  n)irb? 

—  ^ad^  toetd^cn  ®cft(^t«pun!ten  jle  birccte  ©teuern  a"  ergeben 
^obe?  —  Sflad^  werd^en  ®cftd^t«^un!ten  flc  (Bin»  unb  5(u«fu^raöffe 
au  ergeben  l^abe?  Sann  ein  ^articnlarflaat  befugt  fei,  fotd^c  auf» 
auerlcgcn?  3)ie  Itbfül^rung  be«  Ueberfd^uffe«  an  bie  Union.  — 
2)te  Sefd^rSntungen  be«  @teuerer]§ebung«rcd^te«  für  bie  Union  unb 
bie  @inaef{laaten  mit  Scaug  auf  ba«  attgemein  red^tUd^e  ^erl^ttftnig 
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betber  gueinanber.  —  2)te  ^efugitig  ber  Union  p  ftnansteKen 
^tandactionen ,  indbefonbere  gur  ^ufnal^me  bon  S)arte^en;  unbe« 
btngtc  ^Inerfennung  bcr  tcfetcrn;  wo  biefc  ^tncrfcnnung  nt4t  un* 
bebtngt  flottfinbc?  ■-  S)ie  Ungtilttgfeit  aller  @(^ulbcn  gut  Unter* 
tHl^ung  einer  lÄebctIion.  —  2)ic  ©ubgetüer^ättniffe  ber  Union. 

d^eungel^nted  ta^itel:  2)er  @4it^  be^  geiftigctt  ejgent^ttm^.  .   .  244 

Url^cberred^t  —  3Rar!enf(^u^.  —  ^atentwefen. 

3»angig{le9  ^a))itel:  ^Regelung  ber  auitoärttgen  9nge(egettttitett  247 

2)er  Sbfd^Iug  Don  ^taatöoertrögen;  bie  $f[i(i^t  bed  9{e^räfen* 
tanten^aufed ,  einen  berartigen  STbfd^Iug  nid^t  gu  Beeinflnffen  ober 
gu  vereiteln.  —  ^ie  ^enberung  uub  ^uf^ebung  \>on  ^taatöoer« 
trägen.  —  ^nmiemeit  ba«  ^ied^t  bed  ^ertragdabfd^Iuffe«  auf  anbere 
^erfonen  aU  ben  ^rüftbenten  in  ©emeinfd^aft  mit  bem  Senate 
fönne  tibertragen  n^erben?  —  Unguläffigleit  Don  l^erträgen  gwifd^en 
ben  @ingel{laaten  ober  gn^ifd^en  biefen  unb  ber  Union«  —  S)ie  $er« 
mtttelung  bed  internationalen  ^erlel^r^  al^  SKufgabe  ber  Uniond* 
regierung.  —  ffiamm  ben  (5ingel|iaaten  nic^t  erloubt  tocrben  bürfe, 
mit  bem  3(u8lanbe  in  biplomotifd^cn  SJerfel^r  gu  treten?  —  35a« 
9lc(i^t  ber  Äriegöerllörung ;  warum  baffetbe  ber  ?egi8tatioe  über* 
trogen  worben  fei?  —  2)ie  ©efugniß  bcr  ^jecutioe,  3nüaftonen 
gurti(fgutt)cifen.  —  2)ie  Regelung  be«  ©efanbten*  unb  Sonfulatö* 
ttjefen«. 

(Sinunbgtoangigfle«  ^a))itel:  Sie  Sattb«  mtb  ^ttmaÜ^i 258 

2)ie  ^efugnig  ber  Union  r  ein  flel^enbed  $eer  gu  galten.  —  2)a« 
Verbot  fttr  bie  Staaten  ^  £ru:p))en  in  ^riebenSgeiten  gu  galten.  — 
Untcrfd^ieb  gtoift^en  regulärer  Slrmee  unb  9Witig.  —  Snwieiöeit  bie 
(Singetflaaten  audna^mdtt)eife  bered^tigt  feien,  kxnpptn  au^gurüflen 
unb  Ärieg  gu  führen?  —  SBiefern  bie  gcfommte  Union«mt(ig  gut 
Unterbrüdung  Don  SßiberflSnben  gegen  bie  Stegierung  eine«  eingel* 
nen  (Staate«  gu  Dertoenben  fei? 

3toeiunbgtt)angigfle«  Äapitel;  3)te  DberWeit  gar  ©ee  .  .  .  .  263 
Xit  ^efugnig  ber  Union«regierüng  gum  @r(affe  einer  <See))oligei* 
orbnung,  gur  UnterbrUdung  aUe«  @eeräubertt)efen«  unb  bie  ent* 
f^)red^enbe  ©trafgctoatt. 

®reiunbgtt3angigjle«^apitet:  2)ie  Suftigjal^eit 264 

2)ie  ric^terlid^e  ©emolt  in  ber  Union  at«  coorbinirt  ber  lüegi«* 
lotiöe.  —  3)ie  SWängel  eine«  berartigen  SJer^ättniffe«.  —  9Bie  bie 
©tcttnng  be«  Oberbunbeögerid^tt«  gtwecf mäßiger  gu  beflimmen  fei?  — 
2)ie  Suftigl^ol^eit  ber  Union,  begrüubet  burc^  bie  92atur  be«  gur  ^n* 
kDenbung  gelangenben  (^efe^^e« ,  burd^  bie  ^erfSnlid^feit  ber  ftreiten* 
ben  Parteien,  burd^  bie  iRatur  be«  Don  einem  Üiec^tdftreite  betroffe« 
nen  ©egenflanbe«.  —  Sie  bie  (Som))eteng  gu  beflimmen  fei,  tt)enn 
•mehrere  biefer  ®efld^t«f)un!te  in  einem  concreten  9{e(^t«fatte  con* 
curriren?  —  3)ic  Organifation  ber  ©erid^tc  unb  bereu  (Sompetcng; 
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bie  attgemetnen  ©runbfä^e  barfiber,  ^ergetettct  au8  ben  Seflim« 

tnungenber  QEonfHtution,  namentlid^  tnitSegug  auf  bte  Sefngniffe 

bfS  OBerBunbe^gerid^ted;  bie  SBefitgniffe  unb  Stnnd^tung  ber  ^u 

fhrictdgerid^te;  bie  ^efugniffe  unb  (Sinrid^tung  ber  (Eircuitgerid^te ; 

ber  fogenannte  Court  of  olaims;  bte  QHurtd^tung  bed  OBerBunbed« 

gertd^ted,  beffen  ^efugniffe  im  einselneui  uamentlid^  aud^  3ur  ^fou 

fton  ber  Don  ben  ^öd^ßen  €^taat0geri4ten  gefällten  (Sntfd^eibungen. 

—  S)er  i^runbfa^  ne  bis  in  idem  auf  bent  (Gebiete  ht»  $nt)at» 

unb  ©trafreci^te«.  —  a)ie  Swj^cl^wng  üon  ©efd^toorenen.  —  a)a« 

Verbot  ÜBerntägiger  <£autiondforberungen  unb  üBemiägiger  ober 

ungettö^nlid^er  ©trafen^  —  Suläfflgfcit  ber  a:obc8|h;afc»  —  2)ie 

i^efirafung  bed  ^od^berratl^es» 

^ierunbatoanjigfied  ^a))ttel:  Sie  Srgänamtg^gefe^geBung  mtb 

bie  ^tiucifiien  ber  (BefelgeBung  im  attgenteinen 310 

S^ad  man  unter  (SrgSngung^gefe^geBung  gu  toerfiel^en  l^aBe?  — 
^ie  Sefugnig  ber  Union  iur  3ncor))orirung  iuri^fd^er  ^erfonen 
unb  indbefonbere  Don  ^Bauten.  —  2)a$  $ribUeg  be$  ^cibta9^^oxpVL9* 
^td^tt»;  bie  <Su8))enflon  beffelBen;  bie  Verfügungen  bed  $räftbenten 
iBincolu  in  Anfang  be9  €^eceffion^frieged;  bie  audfc^IiegUd^e  ^efug« 
nig  ber  Segidlatiüe  ^ur  ^u^ptnfton  bed  $rit)ileg8.  —  S)te  ®m^V' 
leiflung  ber  ^erfbnUd^en  {$rei§eit  im  übrigen.  —  Verbot  ber  foge» 
nannten  ^ttainberBittd  unb  ber  ®efe^e  mit  rüdtoirfenber  ^raft  — 
^udfd^tug  ieber  ©taat^religion.  -^  2:rennung  k)on  @taat  unb 
Äird^e.  —  S^lcUgion«*,  Äebc*,  ^reg*,  ^erfammlung«*  unb  Petition«* 
frei^eit.  —  S)ad  fRed^t  bed  C^in^etnen,  Waffen  gu  Befl^en  unb  gu 
tragen* 

SünfunbgMangigfied  ^a))iter:  Sie  Wetzte  ber  Unton^regiernng 
gegeniibet  ben  Sinjelflaaten 332 

3)a9  $rinci^  ber  9led^td^ülfe  im  allgemeinen.  —  Rettung  ber 
öffentUd^en  Urinnben  au^  einem  Staate  iu  aUen  übrigen;  bie  ^e« 
gtottbigung  berartiger  Urfunben;  bie  ©ettjeiöfraft  bcrfcIBen.  —  ^u8* 
üeferung  Pc^tigerSerbred^er.— S)ie  $ro^ibitibcom))eten3  ber  Union9« 
.regierung;  burd^  n^etd^e  Vorfd^riften  ber  (SonfHtutiou  fie  begrünbet 
werbe?  —  Äriti!  über  3lrt.  XTV  unb  XV  ber  Stmenbementö.  — 
S)a^  Verbot  für  bie'Singelßadten/  ©efe^e  gu  machen,  tveld^e  bie 
$erBtnbü(^!ett  üon  Vertrügen  aufgeben.  —  2)te  (Garantie  ber  re« 
^uBttfanifd^cn  Äegierungsform  in  ben  (ginjelllaaten.  —  Söclt^e«  bie 
Vefugniffe  ber  Uniondregiemng  feien,  n^enn  bie  (Sinselfiaaten  gegen 
bie  fraglid^cn  SJorfd^riftcn  ber  (Eonflitution  öerjiogen?  —  2Bic  bte 
Snconfütutionalität  Don  ©taatdgefe^en  feflaufieOen  fei? 

@e4dunbgn)anaigfied  ^a))itel:  Sie  9legiemng  ber  Serritorien  .  352 

3)er  eigent^ümlic^e  (S^arafter  ber  Territorien.  —  2)ie  Srmette« 
rung  be9  SanbgeBieted  aU  9ted^t  ber  Uniondregierung.  —  2)ie  red^t« 
lidftc  ©tettung  ber  Union^regterung  gegenüber  ben  2:crrttoriem  — • 
2)ie  Befd^räutte  ^e(Bfit)ertoaItung  ber  Slerritorlen. 
6*Uef.  ** 
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eiebenunbswansigfied  ^at)itel:    Sit  ategietimg  M  Sifttktf 
t^on  eodtniMa  mA  iie  Semiittiiitg  be«  %i9taUittnSßm9  .  361 

2)te  red^tlid^e  ^teKung  ber  Uniondtegttrttitg  gegenfiBer  betn  S)ißnct 
—  Snmtefent  bad  9led^t  ber  Uniondregietung  an  bem  gtdcaletgen^ 
tl^nm  öon  ber  $cn:f<ä^ttft  über  ben  2)ijhnct  öerfc^icben  fei?  —  2)ie 
^e^iel^ung  ber  Unioit^regierung  ju  bem  ^titgelßaate,  in  beffen  ®e» 
biete  ha9  gidcaleigentl^unt  ber  erßern  belegen  ifl. 

^c^tttnbin^anatgfted  ^a^itet:  @(l{|tt$  ber  Union  gegen  Uebergriffe 
ber  (Slnaelflacten 365 

2)ic  Steconflrnctionögefefee  au8  bent  Sa^rc  1867»  —  2)a«  SÄed^t 
ber  Unton«regtemng  jur  Serl^ängung  eine«  S5etagerung«3u|lanbe«.  — 
SntDiefern  ber  (Songreg  bie  ^efugnig  l^abe,  bie  ^erfafjung  unb  bie 
^efe^e  ber  (Sinjelßaaten  }n  fn^penbiren?  —  2)a«  ©elbfibefHm» 
mnngdred^t.ber  ^^in^elfiaaten;  ob  baffetbe  in  ben  S^econjhnctton«" 
gefetjen  gemalert  loorben  fei? 

9^eununban)anaigf{ed  ^a))itel:  Sie  Sn^^ienfton  ber  Serfaffnng  .  371 
2)ie  iRot^tüenbigfeit  etwaiger  @nöt)enflon.  —  Ser  im  gaffe  einer 
fotd^en  @u«|)enflon  bie  Regierung  be«  Sanbe«  ju  fül^ren  l^abe?  — 
2Ber  befugt  fei,  gn  entfij^eiben,  ob  bie  SJorauöfe^ungen  für  bie  9'^otl^* 
roenbigfeit  einer  folc^en  <Sn@:penfion  gegeben  feien? 

fjfinfter  »bfc^ttltt. 

2)reigigfied  ^apxttU  Ueber SSerfaffttng^Snberungen  im  affgemeinen  377 
S3egrifffi^c  ©leid^artigfeit  ber  ^erfaffnng  unb  affer  fonfligen  ®e* 
fefee.  —  2)er  @tanb>)unft  ber  amerifanift^en  (SonfHtution.  —  ®er 
mit  S5ejug  anf  bie  ©eflimmnngen  ber  kitttn  aU  eigentttd^er  Präger 
ber  ©ouüerclnetät  ju  gelten  l^abe?  —  SItaäi  »eld^en  Äü<f fiepten  «er* 
faffungdänberungen  in  jnfammengefe^ten  (Staaten  üor  ftd^  gelten 
muffen  ? 

(ginunbbreißigpeö  Äa>)iter:  ttebcr  bie  Senbernng  ber  amcrila= 
niff^en  Sonßitntion  in^befonbere 380 

Stenbemng  ber  3Serfaffung  infolge  (Songrcgbcfd^Iuffeö.  —  ©a« 
unter  einer  Conbcntion  gn  üerflel^en  fei?  —  Sie  gu  entfd^eiben  fei, 
ob  ©taatsconoentionen  ober  ®taat«Icgi8laturen  über  ein  Stmenbe* 
ment  abjiimmen  foffcn?  —  SIenbcrung  ber  «erfaffung  infolge  ©e* 
fd^Iuffeö  üon  g»ei  2)rittcln  fämmtlit^er  @taat«Iegi8laturen.  —  «e* 
rufung  einer  affgemeinen  UniondconDention;  marnm  biefelbe  in 
eingelnen  gaffen  aU  überflüffig  erfii^eine?  SBeld^e«  bie  ©efngniffe 
einer  berartigen  (Eonbention  feien?  —  Genehmigung  eine«  Slmenbe« 
ment«  bnrd^  brei  fBitxtd  affer  ©taatdlegi^Iaturen  ober  «(Sonoen^ 
tionen*  —  Ob  bie  ÜJlitroirfnng  be9  ißräfibenten  gur  ^uffieffung  eine« 
^menbementd  erforberUc^  fei?  —  Ob,  begie^nngSn^eife  wann  bie 
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@taat«Iegt^Iaturen  über  ein  t^en  unterbreitetet  ^menbentent  ju  be* 

rotten  üerj)fll(i8tet  feien?  —  ob  @toot«legi0latnren  ober  *(£onöen* 

tionen  t^rc  btt«bejügttd^en  55ef^Iüffc  wlbcrrnfen  bürfcn?  —  Sarum 

bie  einf^Iäfl^gtn  ^efümmungen  ber  (SonfHtutton  nid^t  bnrcl^weg  bem 

Sefen  eine9  }u(ammengefe^ten  ©tqated.  entff^red^en?  —  SBeld^e  $Ht^ 

gterung^acte,  abmeid^enb  Don  ben  ^efltmmungen  ber  (SonfHtutton, 

al6  ^erfaffungdänberungen  an^ufel^en  feien?  —  2)te  Srn^erbung 

neuen  Sanbgebieted.  —  5Die  ^ufna^nte  eines  auStodrtigen  Staates 

in  bie  Union  unb  bie  ^nerfennnng  eined  bisherigen  SerritoriuntS 

als  Staates.  —  ^enbemngen  in  bem  ^eflanbe  ber  in  ber  Union 

Bereits  »or^anbeuen  (Staaten* 

3)ritter  Zi^til 
Bie  iirakitfdien  )lltrKitn$en  bes  amenhamfdien 

Sweiunbbrcißigfles  to^itel:  SÖlgemeiJte«' .  399 
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ber  bereinigten  Staaten  nationale  ^erft^iebenl^eiten  beflel^en^  n^eli^e 
eine  bauembe  (Sinigung  au9fd^Uegen?  —  Ob  gmifd^en  ben  Snter« 
effen  ber  einzelnen  ^l^eile  eine  ^erfd^ieben^eit  befiele,  nield^e  bie 
^ufI5fung  bed  ©angen  münfd^endniert]^  mad^e?  —  Sntoiefem  bie 
CEonfÜtution  ein  Streben  nad^  möglid^fier  (Sonfolibimng  bed  ©angen 
erfennen  laffe?  —  2)a9  9le))räfenlanten§aud,  eine  Vertretung  niäijt 
ber  einzelnen  Staaten,  fonbern  ber  ®efanitntbek)ö(femng  aU  etned 
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^fter  X^cil 


dxnltxtnuQ. 


Schlief. 


@cgcn  bic  ÜWitte  bc«  18.  3al^rl^unbert«  tourben  in  ben  norb* 
anicrifanifdicn  ßotonien  (Sngtanbö  bie  crftcn  Slnjeid^tn  cincö  tl^at^ 
fräftigcn  ©trcbcn«  na^  ©ctbftänbigfeit  unb  S^rcnnung  üon  bcm 
SKutterlanbe  bemerfbar;  man  toürbe  fd^fgcl^cn,  tt)enn  man  bcn 
®runb  bafür  in  einer  groben  SSerna^Iäffigung  ober  einem  argen 
3Ki«braud|c  biefer  t^rer  ©efitjungcn  üon  feiten  ber  gro§britan* 
nifdicn  9tegterung  [udien  tt)oütej  bie  83ett)o^ner  be«  überfeeif^en 
ganbeö  erl^oben  3lnfprü^e  auf  größere  politifc^e  greil^eit,  aU  man 
i^nen  jujugeftel^en  bereit  mar,  in  bem  ©efül^Ie  ber  großartigen, 
bcm  jungen  ©emeinnjefen  innewol^nenben  Seben^fraft,  ttjefc^e  fd|on 
bamofö  5Wiemanbem  tt)ol^I  entgelten  lonnte,  unb  in  bem  ©etoußt* 
fein,  baß  für  bie  Sebürfniffe  berfelben  jenfeit  be«  Dcean«  na* 
menttid^  in  3"^^^P  ^^^  genügenbe«  SSerftänbniß  »erbe  öor* 
^anbcn  fein.^  ®er  angeborene  SCrieb  be«  angelfäc^fifd^en  ©tam- 
mc«  na^  © etbftöertoattung ,  tt)etd|er  notl^toenbigertoeife  burd^  bic 
äußern  SSerl^ättniffc  9lmeri!a^  nod|  um  ein  öebeutenbe«  geftärft 
»erben  mußte,  mad)te  fid)  mit  unmiberftel^fid^er  ©ematt  geltenb; 
baju  tarn  bann  unt)cr!ennbar  no^  ber  Umftanb,  baß  in  ber  yitnm 
3Be(t  gu  jener  ^txt  neben  ben  (Snglänbern  in^befonbere  granjofen 


*  „The  resources  of  the  vast  oountry  in  agriculture  and  com- 
merce, forests  and  fisheries,  mines  and  materials  were  so  diversified 
and  complete,  that  their  development  could  neither  be  guided  nor 
circumscribed  by  a  government  beyond  the  ocean  etc." ;  ögt.  SBancrof t, 
Vn,  22. 

1* 


4  iSrfied  ^a^tteL 

gu  pitbcn  toarcn,  beten  gerabe  bamal«  jene  große  ^jotitifdie  ®ä=^ 
rung  [x6)  gu  bemäd^tigen  anfing,  totl6)t  faum  brci  Sal^rgel^nte 
fpäter  in  ber  erften  Steöolution  fo  furd^tbar  gu  STagc  trat,  unb 
welche  fetbft  In  ben  freifinnigften  ntonard^ifdien  Snftitutionen 
eine«  ©taate«  einen  SSerratl^  an  ber  aWcnfdi^eit  glaubte  Gittern 
gu  muffen. 

3um  erften  male,  im  Saläre  1765^  fanbten  neun  jener  60(0=^ 
nien  5lbgeorbnete  na^  5Kett)t>orI,  njetd^e  bort  gu  einem  „ßongreffe" 
gufammentraten;  na^bem  biefer  anerlannt  l^at,  ba§  bie  Soloniften 
ber  ^one  unb  jener  erlaud^ten  S)örperfd|aft,  bem  Parlamente 
©ropritannienö,  biefelbe  S3otmä§ig!eit  fd|ulben  »ie  bie  int  ÜWutter^ 
lanbe  geborenen  Untertl^anen,  »irb  für  |ene  aud)  ba«  g(eid|e  9ied|t 
beanf^jrud^t,  »eld|e«  biefen  guftel^t,  unb  in«befonbere  erHärt,  ba§ 
ed  unbebingt  toefcnttic^  für  bie  greil^cit  eine«  S3oIf«  fei,  il^m  nur 
unter  feiner  eigenen  3wftimmung  ober  einer  foldien  feiner  9Ser^ 
treter  ©teucrn  aufguertegen.^  ®eit  jener  ^üt  mieberl^olen  fidö 
berartige  (Srfc^einungen  beftänbig.  9lm  4.  September  1774  bc^ 
gann  in  $^i(abe(pl^ia  eine  äJerfammlung  gu  tagen  Don  Slbgeorb^ 
neten,  gejanbt  öon  bem  „guten  SSoIfc  aüer  Kolonien"*  —  mit 
äuönal^me  ©eorgia«;  biefe  l^ief  man  ben  „6ontinentaIcongre§", 
ml6)tx  fobann  äl^ntid^e  ^ef^tüffe  töie  bie  oben  angegebenen 
faßte,  unb  mit  größerm  5Ka^bru(fe  aW  je  gubor  betonte,  baß  man 


2  @tne  fel^r  gute  SSorgcfd^tc^te  ber  (Souftitution  fiubct  fi(§  bei  @tori), 
„Commentaries  on  the  Constitution.''  Book  II :  History  of  the  revolu- 
tion  and  of  the  confederation ;  Book  III:  The  Constitution  of  the 
United  States;  inöbcfonbcrc  Chapt.  I:  Origin  and  adoption  of  the  Consti- 
tution (ügl.  Äaj).  2). 

^  2)te  neun  (Sofonien  waren:  SOflaffad^ufett^r  9{l^obe^3dtanb,  (Connecticut, 
^ttü\^cvt,  Sficiioierfe^,  ^cnnj^töanicn,  3)cIaU3orc,  SWar^tanb  unb  @Ub* 
Carolina;  ber  Kongreß  erftärtc:  „That  the  colonists  owe  the  same  alle- 
giance  to  the  crown  of  Great-Britain  that  is  owing  from  his  subjects 
born  within  the  tealm,  and  all  due  Subordination  to  that  august 
body,  the  Parliament  of  Great-Britain;  that  they  are  entitled  to  all 
the  inherent  rights  and  liberties  of  his  (the  King's)  natural-born  sub- 
jects within  the  kingdom  of  Great-Britain;  that  it  is  inseparably 
essential  to  the  freedom  of  a  people  and  the  undoubted  right  of 
Englishmen  that  no  taxes  be  imposed  on  them  but  with  their  own 
consent,  given  personally  or  by  their  representatives."  (Sgt.  @tor^, 
a.  a.  O.f  @.  133.) 

*  „The  delegates  appointed  by  the  good  people  of  these  colonies." 
@tort),  0.  a.  O.,  @.  140. 


@cfd)id^tc  bcr  Sonftitution  iinb  ber  ^mcnbcmcnt«.  5 

• 

baö  SScrpttnig  jum  äWuttcrtanbe  gänjlid^  (öfcn  »erbe,  tt)cnn  bic 
gebatikten  gorberungen  fein  ®el^ör  flnben  fottten.  ©n  jtt)eiter 
„Sontinentalcongteg"  ttutbc  bann  ebenba  im  SDlai  1775  eröffnet; 
biefer  befd^tog^  bie  Leitung  be^  bereite  tl^atfäd^Iic^  begonnenen 
^am))fed  in  bie  ^anb  ju  nel^men,  b.  1^.  für  ^u^räftung  eined 
§eere^  nnb  bie  Sanbe^üertl^eibigung  im  übrigen  ©orge  ju  tragen; 
an  bie  ©pifee  ber  in«  getb  geftettten  Zxn^ptn  »nrbe  ®eorge 
SBafl^ington  berufen,  ein  üKonn,  »eitler  fc^on  in  frfll^ern  ftriegen 
äuggeieid^nete«  geteiftet  l^atte^  Slm  4.  3uli  1776  erlief  bann  ber 
(Songref  eine  feierlid^e  @rllärung  ber  DoQen  Unabpngigfeit  üon 
Sngtanb  (Declaration  of  independence)^;  e^  ift  baö  ein  3Ccten* 
ftürf,  abgefaßt  in  giemtid^  übertriebener,  fonft  aber  nic^t  unge*» 
\6)idttx  ©prad^e,  burd^  »etc^e^  bic  S^rennung  öon  ber  Ärone 
®ro|britannien«  il^re  ^jotitifd^e  9Jed^tfcrtignng  erl^alten  foöte,  unb 
bemcrlen«tt)ertl^  befonberö  beötoegen,  »eit  bie  Slmerilaner  üon  jienem 
2;agc  l^er  ba^  ©cftcl^en  ber  9?epubtil  ju  rechnen  ^jflegen» 

S33ie  man  nun  ben  ^amjjf  gegen  bie  Sngtänber  nur  mit  üer«' 
einten  Gräften  erfofgreid^  glaubte  fül^ren  ju  fönnen,  fo  brfingte 
ftd^  ben  teitenben  Staatsmännern  ber  9{et)otution  fel^r  balb  auc^ 
bie  Ueberjeugung  auf,  baf  bie  @otonien  il^re  Unab^ngigfeit  über« 
l^aupt  nur  tt)ürben  ju  ttal^ren  im  ©taube  fein,  ttenn  fie  il^re  gu* 
näd^ft  für  ben  5Rotl^faö  be«  Ärieg«  gefd^affene  Sinigung  bauernb, 
aud^  für  bie  3^^*^"  ^^^  griebenö,  ermatten  würben;  unb  l^icr, 
gtcid^  im  5lnbeginn  ber  amcrilanifd^en  ®ef(^i(^te,  mad^t  fid^  bie 
eigentpmlid^e  Srfd^einung  gettenb,  ba§  iene«  ©treben  nad^  ©etb* 
ftänbigleit,  tt)ie  t9  ben  Slbbrud^  aöer  ©egiel^ungen  gu  ©ngtanb 
gcti)i§  mit  gutem  ®runbe  l^erbcigcfü^rt  ^atte,  anbererfeits  »eit 
über  bie  ®renjen  hinausging,  in  benen  eS  fi(^  üernünftigertoeifc 
galten  mufte;  nid^t  nur  bom  äßuttertanbe,  mäi  Doneinanber  tt^odte 
man  fic^  trennen;  burd^  bie  bisherige  @nttt)id(elu«g  l^atte  fid^  aöcr=* 
bingS  eine  getotffe  3Serfd()ieben^eit  ber  breigel^n  ßotonien  l^erauS- 
gcbitbet,  unb  „baS  gute  95ofl"  berfetben  trug  fic^  mit  eigent^m^^ 
lid^en  SSorftettungen:  banad^  foüte  bie  potitifd^e  grei^cit  nur 
in  Keinem  9tepubtifen  gett)al^rt  »erben  lönnen,  toS^renb  ein  ©taat, 
je  größer  er  war,  befto  me^r  für  eine  ^flanjftötte  bcr  S^^rannci 
angcfc^cn  würbe;  ben  Seutcn  ging  etwas  t)on  ber  ®efd^i(|tc  beS 
ältertj^ums  burd^  ben  So^jf,  wet(^c  aßerbingS  geigt,  bag  ®riedöcn* 
taub  nur  fotangc  freie  ©taatcn  aufguweifen  bermod^te,  ats  fic^ 


*  2)attiBcr  üß^«  ^ap»  2, 


6  @rpeö  Äa>)itct 

• 

biefclbcn  auf  baö  ®cblct  einer  cinjigcn  ©tabt  nebft  ber  umticgen- 
ben  Sanbfd^aft  befe^tänftcn,  unb  ba§  9Jom  bem  (S^rgeijc  ber  Sä- 
faren  jum  Opfer  fiel,  at^  eö  anfing,  bie  bamal^  befannte  SBctt  gu 
erobern. 

!Da«  ®emül^en,  eine  SSerfaffung  ju  ©tanbe  gu  bringen,  burd^ 
meldte  grunbfä^tic^  eine  93erbinbung  ber  breigel^n  üor^anbenen 
®emeintt)efen  au^gefproe^en  »erbe,  ftieg  auf  ©c^wierigfeiten,  »ele^e 
bie  amerifanifdöen  ©d^riftfieller  nur  ju  oft,  fei  eö  abfid^ttid^,  fei 
e^  unabfid^tlidi ,  t)erfcl^n)iegen  ^aben;  aber  ber  ^rieg,  in  n^etdiem 
ftd^  ba«  @iüd  !eine^tt)egö  immer  an  bie  ^Ja^nen  ber  Slmerifaner 
l^eftete,  ))ocl^te  boc^  beftänbig  \x>k  ein  ma^nenber  ®eift  an  bad 
potitifrfie  ®ett)iffen  ber  (ginjetnen;  unb  me^r  ber  5Rotl^  gel^ord^enb 
afö  bem  eigenen  !Dronge,  fanb  man  fid^  enblid^  ju  bem  @rf|ritte 
bereit,  einen  SE^eit  feiner  ©etbftänbigleit  aufzugeben.  35er  öon 
einer  Songregcommiffion  aufgearbeitete  unb  1777  fertig  gefteöte 
„Entwurf  öon  Sonföberation^artilefn"  ^  lüurbe  im  näd^ften  3al^re, 
1778,  t)on  einem  großen  SE^eile  ber  Solonien  genehmigt,  obgIei(^ 
einige  aud^  bamate  nod^  i^ren  beitritt  weigerten;  erft  1781  war 
bie  „Sonföberation"  öolljöl^üg,  narf|bem  firf|  aßgemein  bie  lieber^ 
geugung  iBa^n  gebrod^en  ^atte,  bag  bie  i^einbe  be^  Sanbed  aud 
bem  l^errfrfienben  ^^^^fP^'t^  SSortl^eit  gießen  müßten  unb  bie  ttol 
glaubhafte  ^Infictit  verbreiten  lönnten,  afö  ob  „eine  böttige  3luf« 
löfung  aud^  ber  geringen,  bi^  bal^in  beftanbenen  (Sinigleit  fid| 
öoügie^en  werbe".  !J)ie  Slrtüet  ber  ßonföberation  .nun  ^aben  eine 
©ebeutung  nur  ate  bie  gefd^id^tlid^en  SSorgänger  ber  jefet  geltenben 
ßonftitution  unb  barum,  weit  fie  gucrft  bie  SSerbinbung  ber  6oto* 
nien  alö  „bie  SSereinigten  ©taaten  t)on  5lmeri!a"  bcgeid^nen;  im 
übrigen  mad^t  ba«  ®ange>  namenttidt)  wenn  man  e^  mit  ber  „Son« 
ftitution"  öergteid^t,  fd^on  äußerttd^  ben  (ginbrudt  eine«  außer^ 
orbenttid^  mangelhaften  ^roöiforiumö,  mläft^,  gefrfiaffen  öor^ 
nel^mlic^  mit  9tüd(fi(^t  auf  ben  noc^  nid^t  beenbeten  ^rieg  gegen 
bie  ßngtfinber,  aud^  laum  auf  mel^r  aU  bie  Stauer  beffetben  be* 
red^net  erfc^ien. 


«  SJgl.  barübcr  cbcnfottö  Äa^).  2.  2)ie  SlrtÜel  würben  f^tieglic^  allfcittg 
angenommen,  tDeil,  tük  eg  in  einer  ^nmerfung  gum  ^bbrud  biefer  ^rtifet 
in  ber  ncucflen  Sluögabc  ber  ,,Kevised  Statutes^'  ^eigt,  man  fanb:  „That 
the  ennemies  of  the  oountry  took  advantage  of  the  circumstance 
(b*  ^*  bie  bi^l^erige  9ltd^tanna^me)  to  disseminate  opinions  of  an  ulti- 
matc  dissolution  of  the  Union." 


(3t]dji6)te  bcr  (Sonflitution  unb  ber  tocnbement«.  7 

ÜDicfcr  S'ricg  l^attc  injtüifdjcn  einen  SSerfauf  genommen,  faum 
njcniger  er6anli(^  aU  bie  pofitifc^e  ßntnjidefung  ^;  bie  JKittef, 
tt)clrf|e  man  jnr  Unter^attnng  be^  f)eere^  jur  33erfügung  ftctlte; 
waren  im  l^bd^ften  ®rabe  bürftig;  nnb  wenn  an  ber  ©pifee  bc^ 
[etben  nid|t  ein  gefb^crr  öon  ber  (5inficf|t,  äWäg^gnng  nnb  ©e^^ 
ftänbigfeit  eine«  S33afI)ington  wäre  jn  finben  gewefen,  fo  ^Stte  ber 
,,gro|c  Sefreinng^Iampf"  öcrmut^Iid^  ein  fel^r  unbefriebigenbeö 
@nbc  erreidit  3(t«  bann  enbltd}  baö  SSünbnif  mit  ben  granjofen 
gef c^toffen  »nrbe,  wor  e^  nm  bie  Sngfänber  gefdiel^en ;  im  Sa^rc 
1781  wnrbe  bcr  ©enerat  ber  lefetern,  Sornwaüiö,  in  9)or!tott)n 
cingefddtoffen  nnb  gefangen  genommen;  im  3a^re  1783  erfolgte 
ber  9lbf(f|in§  beö  ijriebenö  nnb  bamit  baö  S^i^^n  jnr  (grnenernng 
ber  nimmer  rn^enben  ^articnlarbeftrebitngen  in  einer  biö  ba^in 
ungefanntcn  ^eftigleit.  ©ie  ganje  „Sonföberation"  »nrbe  ein 
„tDcfenfofer  ©d^atten"  nnb  brol^te  jämmertid^  in  \xd)  jufammen* 
jufallen;  aber  wie  öorbem  ber  ^rieg,  fo  waren  eö  iti^t  materielle 
Sntereffen,  welche  gteid^  gwingenb  wie  jener  anf  bie  Slotl^wenbig^' 
feit  eine«  engern  ^^^f^w^i^^iif^ti^ff^^  l^tnwiefen.  SBic  wäre  anc^ 
ein  ^oßöwol^Iftanb  benibar,  wenn  bie  einjelnen  ©taaten  mit 
il^rem  berpltnigmä^ig  geringen  geograpl^ifd^en  Umfange  nidit 
tl^atfädilicl^  t^re  öffentlid^en  Sinridjtnngen,  in^befonbere  biejienigen 
gur  görbernng  t)on  §anbct  nnb  SSerlel^r,  na^  einl^eittid^en  ®e* 
fi(^t«^3unften  treffen  würben!  Smmer  wieber  nnb  wieber  fam  ber 
eine  ober  anberc  ber  Staaten  anf  ben  ©ebanfen,  eine  ßonüention 
in  berufen  gur  Hnöarbeitnng  einer  neuen  SSerfaffung,  wetc^e  bie 
cinjelnen  S^i^eite  fräftiger  aU  ii^ijtx  mit  bem  ®anjen  üerfnüpfe; 
unb  immer  wieber  unb  wieber  war  ber  ^articulari^muö  ftärfer 
ate  ba«  35erlangen  nacfi  ginl^eit.  SErofebem  gelang  e«,  ben  Son^^ 
grc§  felbft  für  bie  ®ad|e  gu  gewinnen;  am  2L  gebr.  1777  na^m 
bcrjetbe  eine  SJefoIution  ju  ©unften  einer  „Sonöention"  an,  unb 
fo  fanbten  bie  einjetnen  Staaten  benn  abermal«  5lbgeorbnete  nad| 
$]^ilabeli)^ia;  ber  SSorfi^  würbe  an  SBafl^ington  übertragen,  unb 
nun  folgen  jene  ewig  benf würbigen. S3erat^ungen,  benen  bie  Eon* 
ftitution  i^r  (Sntftel^en  öerbanft.^ 

5DaffeIbe  ©(^aufpiet  l^ier  gunäd)ft  wie  immer:   auf  ber  einen 


^  «gl.  Äa^)%):  „^Cuö  unb  über  ^tocrifa",  Sb.  I,  '^Ix.  1.  ^rrtfcl: 
^af^ington. 

8  SSgt  barüBcr  öon  $otjl:  „^Jerfaffmig  unb  2)cmofratic  ber  SSetcinigtcu 
Staaten'',  I,  41  fg. 


8  (Srficd  ^Qpittl 

@ette  bie  Wlänntx,  ml6)t  in  ber  grSgtntbgßd^en  @in^ett  bed  ©an- 
jen  ba^  befte  SD?ttte(  für  bie  gebeil^Iic^e  (Sntwidelung  audi  ber 
cinjetnen  SE^eite  feigen;  auf  ber  anbern  jene  entwebcr  bcfe^ränlten 
ober  eigennü^igen  ©eifter^  meiere  bie  @tärlung  ber  Union^geloalt 
ate  bie  5Riebertage  ber  greil^eit  öerbäc^tigen.  3"^  ©lüde  ge- 
tüonnen  bie  crftern,  toelc^e  man  bamaW  gbberaliften  ju  nennen 
pflegte,  ba«  Uebergettid^t;  jtt)or  mußten  fie  öiele^  öon  bem  opfern, 
\x>a^  i^nen  erftreben^ttert^  fd^icn,  nur,  um  ni(^t  jeben  Srfotg  ju 
üereiteln;  aber  immerl^in  crreirf|ten  fie  me^r,  atö  bietteid^t  anfäng^^ 
lirfl  gu  oermutl^en  ftanb.  5lm  17.  September  beffetben  Sa^reö 
ttjar  bie  „ßonftitution"  fertig  gefteHt  unb  öon  atten  aniüefenben 
üKitgliebern  ber  ßonoention,  mit  5lu«nal^me  öon  breien^  untere 
}ei(l^net,  n)e(d)e,  »lieber  aud  eng^erjigem  ^articularidmud,  e^  für 
i^re  ^fHd^t  erad^teten,  Jenem  Entwürfe  il^re  3"pi^wwtt8  jw  ber* 
fagen,  toie  er  feitbem  bcn  ßdftein  für  bie  gange  ©efd^l^te  ber 
Union  gebilbet  ^at.  S)aö  ©runbgefefe  foßte  laut  Slrt.  VH  für 
alle  auf  ber  Sonbention  bertretenen  ©taaten  ©eltung  erlangen, 
n^enn  e^  neun  berfetben  genel^migten ;  ed  mürbe  aber  bon  fämmt- 
tidien  ratificirt  unb  trat,  mie  gleid^  anfSnglidi  beftimmt  n)ar,  am 
4.  aWärj  1789  in  Äraft.  5ln  bemfelben  ^age  marb  SBaf^ington, 
gum  erften  ^räfibentcn  ber  SRepublit  ertt)8^tt,  in  fein  neueö  ämt 
feierlid^  eingef(i^tt)oren. 

ÜDie  @onftitution  erfd^eint  nid^t,  mie  man  gejagt  ^at,  ald  bad 
grö^efte  SBerl,  meldte«  ber  2Wenfd|engeift  je  erbad^t  ^at,  unb  ber* 
bient  barum  bie  „Äanonifirung"  nid^t,  tt)eld|e,  um  ben  5lu^brud 
eine«  neuern  ©d^riftfteller«  gu  gebrauchen,  il^r  bon  feiten  ber 
Slmerüaner  faft  auöna^m^to^  gut^eil  »irb^®;  fie  gel^t  aud^  ent^^ 
fd^ieben  bon  ©runbanfd^auungen  au9,  tt)eld^e  l^ier  unb  ba  einer 
Prüfung  bon  bem  ©tanbpunfte  ber  l^eutigen  ©iffenfd^aft  ni^t 
mel^r  boUIommen  @tid^  gu  galten  bermbgen,  aber  fie  fü^rt  boc^ 


^  $gL  bie  ^nmerfung  jum  ^bbrucfe  ber  (Sonflitutton  tu  ber  ueueflen 
3lu«gabe  ber  ,,Revised  Statutes". 

10  üon  ©olfi,  a.  a.  O,,  @.  56.  Um  eine  ^roBe  üon  ber  Slrt  unb  Seife 
3U  geben,  tu  tveld^er  bie  ^ntertfaner  bie  (Sonfittutton  ju  beurt^etlen  Uebeu, 
fei  ^ter  auf  ben  ^u^j^rud^  eined  9}^anne9  ^ingemiefen,  totid)tx,  balb  nad^ 
bem  ^ntpel^en  bed  neuen  @runbgefe|$e6 ,  ein  fonfl  gauj  braud^bared  Serf 
über  boffclbe  gefc^rieben  ^ot;  dtavoU  („A  view  of  the  Constitution")  @.  17 : 
,,Tlie  history  of  man  does  not  present  a  more  illustrious  monument 
of  human  invention,  sound  political  principles  and  judicious  combi- 
nations,  than  the  Constitution  of  the  United  States." 


®cfcl^icl)te  bcr  (Sonjiitution  unb  ber  ^mcnbcment«.  9 

in  i^rcn  lüefcntlidicn  ^3roItifd|cn  golgcn  ju  Stgcbniffcn,  todijt 
a\x6i  ie^t  no^  burdiau^  befriebtgeiv  intb  mug  a($  getabeju  ntufter^ 
gültig  in  ber  Ätarl^cit  i^rcö  3Ut^bvn(fc«  beicid^nct  merbcn,  n)ct(^c 
man  bejonber^  l^od^  anfd|(agen  ti)trb^  fobalb  man  biefelbe  mit  bem 
©ombaftc  ücrgtcid^t,  ber  in  ben  Sntturlänbern  ber  Sllten  SBelt 
jur  bamaligen  3^*  ik  ©jjrad^e  ber  ©efefec  mic  ben  Äonjteiftit 
jn  be^errfd^en  pflegte ;  unb  bag  fie  berartige  SSorjüge  bcfiftt,  barf 
nid^t  tt)unbcrnel^men,  menn  man  bebcnit,  toeld^e  SKänncr  fie  ^aben 
aufarbeiten  Reifen!  Sieben  SBafl^ington,  meld^er  in  ber  confti* 
tuirenben  ßonöcntion  unb  nad^mate  »äl^renb  feiner  äbminiftration 
fi^  gteid^  bebeutenb  im  gricben  tt)ie  im  Kriege  erwies,  ftel^en  unter 
öicien  anbern  ber  ftaatömännifd^e  ®eniuö  äfefanber  f)amiIton'^, 
ein  Patriot  mit  bem  fidiern  ^SBticfe  be«  gorfd^er«,  tt)ie  Senjiamin 
granftin,  unb  8eute  öon  ber  l^erborragenben  ^Begabung  eineö  3ameö 
aWabifon  ober  SRufu«  fiing. 

S)er  Sonftitution  finb  bann  im  Saufe  ber  ^tikn  funfje^n 
Slrtifel,  fogenannte  5lmenbement^,  l^iujugefügt  lüorben,  auf  bereu 
©ntftel^ung  unb  3nl^att  nunmehr  be^  5Wä^ern  einjugel^en  ift. 

@d^on  bei  ber  Serat^ung  be«  neuen  ©runbgefefee«  glaubte 
man  öielfad^,  in  bem  @nttt)urfe  beffelben  eine  Sfldtc  bemerfen  ju 
muffen,  an^  welcher  man  bie  fd^timmften  ©efal^ren  für  bie  grei- 
I)eiten  beö  SSolfeö  erfte^en  fal^;  unb  biefen  Eingriffen  lüurbc  baö 
fo  mül^fam  gu  ©taube  gebrad^te  SBerf  nad|  wie  bor  feiner  fd^Iieg* 
ticken  2lnnal^me  ebenfo  l^eftig  wie  unabtäffig  au^gefcftt.  d^  mar 
gerabe  bamal^  ba«  „^^itölter  ber  2Rcnfdf|enredf|te",  beren  auö- 
brüdlid^e  3lnerlennung  in  ber  ßonftitution  unterlaffcn  tüorben  tuar, 
weil  bie  SSerfaffcr  berfetben  eine  fotd^e  für  überflüffig  erad^teten^^; 
unftreitig  bifbet  bie  ßinjetperfönlid^feit  alö  fotd^e  aud^  in  begriff- 


1»  ^gt  ,,The  Federalist"  (Äa^.  2),  9^r.  84,  @.  627  fg.,  iuebefou^ 
berc  @.  630,  tt)0  Hamilton  fogt:  „We  the  people  of  the  United  States, 
to  secure  the  blessings  of  liberty  to  ourselves  and  our  posterity,  do 
ordain  and  establisli  this  Constitution  for  the  United  States  of  Ame- 
rica . . .  This  is  a  better  reoognition  of  populär  rights  than  volumes 
of  those  aphorisms,  which  make  the  principal  figure  in  several  of 
our  State  bill  of  rights,  and  which  would  sound  much  better  in  a 
treatise  of  ethics,  than  in  a  Constitution  of  government."  •—  UcBer  bie 
SRic^tigfcit  bicfcr  SCnficftt  Wgt  fid^  affcrbing«  jlrctten;  tra«  namcntttc^  bie  ©c» 
^auptung  angebt,  ha^  man  au9  ber  '^fräambel  ber  (Sonflitutton  gan^  be^ 
pimmtc  SRciJ^tc  herleiten  !önuc,  fo  üerglcici^c  man  bavüber  bie  ^(usfül^rungcn 
im  fe(i§$ten  ^o))itet. 
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lieber  ^infid^t  bcn  Sluggang^punft  für  ben  mobcrncn  ©taat;  aber 
eben  barum  finb  alle  perfön(t(f)en  9te(f|te^  iDelc^e  bem  @in}e(nen 
burd^  ben  ®taat  gewäl^rfeiftet  »erben,  nid^t  SKenfd^enrec^te,  fon^ 
bem  ftaaWbürgerlidie  SWedöte»  änbererfeitö  mu§  fid^  jeber,  al« 
®tieb  eine«  ftaatUd^en  ©emeintoefenö,  flewiffe  Sinfd^ränlungen  in 
ber  Setptignng  feiner  Snbiöibuatität  gefaßen  laffen,  ba  ol^ne 
fold^e  ein  georbnete^  3"f^winten(eben  ber  SRenfd^en  fd^ted()terbing« 
unbenfbar  ift;  tote  lüeit  biefe  ginfd^ränfungen  gelten  muffen  ober 
gelten  bürfen,  lägt  firf|  oögemein  gar  nid^t  beantworten,  fonbern 
l^ängt  in  iebem  einzelnen  galle  t)on  ber  53itbnng«ftnfe  nnb  poli- 
tifd^en  Steife  eine«  SSoIIeö  ab ;  nur  fo  öiet  lann  bel^auptet  werben, 
bag  bie  (Sinjelperföntic^teit  nnbebingt  unb  allenthalben  aU  fotd^e 
anjuerlennen,  il^r  alfo  ftet«  bie  @igenf(^aft  eine«  9?ed()t6fubjiecte« 
gu  wal^ren  ift;  baburt^  wirb  ba«  SSerbot  ber  ©Kaöerei  atterbing« 
ju  einem  funbamentaten  Srforberniffc  be«  mobernen  ©taate«,  aßc« 
anbere  aber,  wa«  man  unter  bem  Slamen  ber  aJZenfd^enrec^te  ju 
begreifen  ^jftegt,  febiglic^  gu  einem  SWomente,  weld^e«  bei  ber  9te*= 
gierung  eine«  ©taate«  öon  bem  2^räger  berfelben  ganj  ober  tl^eil^ 
weife  ober  gar  nid^t  jum  3lu«bru(fe  gebradfjt  werben  foßte,  je 
nad^bem  e«  eben  ber  ©eanlagung  ber  Sflrgcr  entfprid^t»^^  !Da§ 
nun  bie  ©ewä^rung  ber  9?efigion«^,  SSerfammtung«^,  ^regfrei^eit 
n.  l  w*  für  bie  amerifanifd^en  3wftänbe  burd)au«  angebradit  er* 
fd^eint,  läßt  fid^  faum  beftreiten;  unb  ba^er  ift  e«  nirf)t  nur  er* 
llärtid^,  fonbern  aud^  gered^tfertigt,  ba§  bafelbft  bie  ©ewä^rung 
biefer  grei^eiten  grunbffitäficfie  änerlennung  erfährt;  jweifel^ft 
fönnte  nur  bleiben,  ob  biefelbe  in  ber  SSerfaffung  unmittelbar 
felbft  ober  im  SBege  ber  gewb^ntid^en  ©efefegebung  au«jufpred^en 
fei?    Slßein  für  bie  Sntfrfieibung  einer  berartigen  grage  gibt  e« 


^^  ®äbe  ed  tDirfüd^  3)f2enfd^enre(^te,  tütlä^t  einer  abfotuten  ^nerfennung 
bebürften,  fo  müßten  btef elben  burci^  bie  ^erfaffungen  aller  mobernen  Kultur« 
flaaten  übcremflinimenb  gciüä^rlciftet  fein;  bo«  trifft  aber  feinesmeg«  ju;  ge* 
rabe  j.  ©.  bie  anterifanifc^e  SJerfaffung  §at,  ttjicwol  il^re  Bill  of  rights  in 
ben  erfien  gel)n  Strtücln  ber  Slmenbentent«  eine  fc^r  anöfül^rnd^e  ifl,  einen 
$un!t  ntd^t  berührt,  in  ttjetti^cm  anberswo  öornc^mUd^  bie  ^Betl^ötigung  eine« 
unantaflbaren  iD^enfd^enreci^ted  gefe^en  tDtrb:  uämlid^  bie  UnoerIe|$(id^feit  bed 
Srtefgel)eimniffc8;  giüeifedo«  märe  ber  Slnfprud^  ber  Bürger  auf  Söa^rung 
biefed  ^el^eimniffes  ebenfo  bebeutung^DoU,  tüxt  ttma  bie  i^nen  gewäl)rte  8e« 
fugntg,  SS^affen  p  tragen;  niiewol  nun  jener  ^nfprud^  nid^t  au9brü(hi(i^  ge» 
tvä^rtetflet  n)trb^  lann  man  bod^  ftci^erli^  nid^t  ht^aupttn,  bag  bie  ^merifa« 
nt{(^e  (Sonflitution  infofern  bcn  (Si^arafter  bed  ^bfoluti^mud  an  fid^  trage. 


©cfd^id^tc  bcr  Soiifiitution  unb  ber  2(meubcmcnt8.  1 1 

überhaupt  feine  ganj  fidiern  aWerlmale,  [ic  »irb  immer  auf  einer 
9Ctt)iffen  ffiiüfür  berul^en.  Unb  fo  fann  man  e^  benn  anä^  nid|t 
tobein,  baf,  afö  ber  ßongre^  nod^  öor  bem  gnbe  beö  3a^rcö 
1789  eine  fogenannte  Bill  of  rights  auffegte,  bie  5lufna^me  ber* 
fctben  in  bie  ßonftitution  mit  großem  siad^brucfe  geforbert  unb 
öon  ben  einjetnen  ©taaten  mit  öieler  Sereitmiöigfeit  angenommen 
tt)urbe.^3 

Stuf  biefc  S33eife  lamen  bie  erften  ge^n  SlrtÜet  ber  3lmenbe=^ 
ment^  ju  ®tanbe,  todö^t  bie  SBiffenfd^aft  nad^  aüem  ©efagten 
niti^t  für  ba«  ©ottwerl  fd^ted^t^in  unantaftbarer  ^riöitegien,  fon* 
itxn  für  gorberungen  potitifd)er  3tt)e(Jmäfigfeit  ober  and)  5Wotl^' 
tocnbigfeit,  aber  nur  folange  angufe^en  l^at,  ate  bie  Sigenfd^aften 
be«  SSoIfe«  biefe^  für  ben  ©ebraud^  fold^er  S^ei^eiten  tauglidfi  er* 
f^cinen  laffen, 

SBäl^renb  über  bie  Slotl^menbigleit  ber  erften  5lmenbementö 
unter  ben  Parteien  na^egu  boßfommene  Uebereinftimmung  l^errfdite, 
ftetten  fid^  nun  aüe  bie  folgenben  »ieberum  al^  ba«  Srgebni^ 
jene^  Sampfeö  bar,  toetd^er  fid^  gwifd^en  ben  greunben  einer  mbg- 
lic^ft  ftarfen  Unionöregierung  unb  ben  SSertretern  ftaattid^er  Un* 
ob^ängigleit  beftänbig  fortfpann.  SBa^  gunäd^ft  ben  2lrt.  XI 
angebt,  fo  berül^rt  bicfer  einen  ^unlt  beö  öffentlidfien  SRedfjte«,  ber 
l^icr  nid)t  nä^er  befprodfjen  werben  fann,  lüeit  gu  bem  ^erftänb* 
niffe  beffelben  bie  Äenntnig  öon  (gingell^eiten  erforberlid^  ift,  über 
toelt^e  baö  S^öt^ige  erft  an  fpäterer  ©tette  fidfi  gefagt  finbet^^;  nur 
foöiet  mag  ^ier  ertoäl^nt  werben,  baß  nadf|  ber  ßonftitution  bie 
Union  eine  Suftigl^ol^eit  fdiled^t^in  in  aßen  gätten  befaß,  in  benen 
ein  ©taat,  auf  welche  SBeife  anä)  immer,  afö  Partei  auftritt. 
®icfc  öeftimmung  foHte  nun  infofern  eingef darauf t  werben,  aU 
man  bie  Union^gerid()te  gur  gntfd^eibung  aüer  berjenigen  ©ad^en 
für  unguftänbig  moüte  erftört  wiffen,  in  welchen  ein  ©taat 
SSerffagter  unb  nur  eine  pl^^fifd)e  ober  juriftifdfie  ^erfon,  nid^t 
aber  ein  anberer  ©taat  ate  foldfier  Kläger  war.  äßiewot 
biefc  gange  grage  eigentlidfi  nur  eine  untergeorbnete  ©ebeutung 
oufroeift,  erregte  fie  bodfi  i^rergeit  bie  ©emüt^er  ni(^t  wenig,  unb 
jwar  gerabe  bedwegen,  weil  manche  bie  Sriebigung  be^  ©treiteö 
nad|  ber  einen  ober  anbern  ©eite  f)in  gu  einem  ©iege  föbera* 


^3  UcBer  bie  2)Qtcn  bcr  9?atificatton  ügl.  bie  3lmncr!ung  ju  ben  crflcn 
gel^n  ^Irtiletn  in  bcr  ncucficn  SluögaBe  ber  „Revised  Statutes." 
1*  ^Ql  barübcr  Äa^  23. 
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liftifd^cr,  bcjiel^ung^tDcifc  particulariftifd^er  ^rincipicn  glaubten  auf* 
baufd^cn  ju  mflffcnj  fo  tüurbc  bcnu,  na^bcm  bcr  ßongrc^  bereite 
im  Salute  J794  ein  ämenbcmcnt  ber  gebadeten  5lrt  üorgcfd^fagcn 
^attc,  bicfciJ  crft  iut  3a^rc  1798  öon  bcr  nbtl^tgcn  3ö^t  l^cr  ©taa^^ 
tcn  ratificirt,  unb  baburt^  ein  üKagftab  für  bie  firaft  geliefert, 
mit  lüetd^er  bie  beiben  Parteien  bamaW  elnonber  ju  befämpfen  im 
©taube  tooren.^^ 

üDer  Slrt.  XII,  obglcid^  er  ni(i^t  gerabeju  bem  ©gennufee  einer 
einfeitigcn  politifdien  Stid^tung  bient,  fonbern  einem  SD?angeI  ah^ 
'^ilft,  ttetd^en  bie  Sonftitution  in  einer  ©eftimmung  me^r  terf|* 
nifd^cr  9Jatur  aufjurteifen  l^atte,  ift  trofebem,  rüdfid^ttid)  feiner 
entftel^ung«gefd^i(!)te,  nid^t  minber  aW  ber  öorl^ergel^enbe  (ebigüd^ 
eine  golge  ber  nimmer  rul^enben  Stferfud^t  gwifd^en  ben  beiben 
großen  ^arteten  be«  Sanbe«.  Slrt.  11,  ©cct  I  ber  ßonftitution 
regelte  bie  ffial^t  beö  ^räfibenten  unb  beö  SSicepräfibenten  in  bcr 
5lrt,  bafe  icber  SBa^Imonn  ouf  einen  ^ttttl  unterfdf|iebIoö  jtoet 
^erfonen  iu  benennen  l^atte,  unb  berienige,  »eld^er  bie  meiften  ber 
fo  abgegebenen  Stimmen  erl^ielt,  in  baö  erfte;  berienige,  auf 
tt)etdf|en  bie  näd^ft  größere  SKajorität  fiet,  in  ba«  gleite  ber  ge^ 
backten  Remter  für  crmä^It  galt,  «ei  ber  ©a^I  im  Sa^re  1801 
tt)urben  nun  öon  feiten  bcr  bamaligen  repubtifanifd^en  ?ßartei 
für  gtt)ei  SRänner,  äefferfon  unb  2laron  ®urr,  gleid^  biete  ©tim* 
men  abgegeben  ^^;  nad^  ber  SSorfd^rift  ber  ßonftitution  fiel  unter 
biefen  Umftänben  bie  enbgültige  ffia^I  bem  9tepräfentanten^aufc 
gu.  Dbgteid^  icber  tonnte  unb  niemanb  beftritt,  baf  bie  SBaJ^I^ 
männer  Sefferfon  jum  ^räfibentcn,  ©urr  nur  gum  aSicepräfibenten 
l^atten  ma^cn  »oKcn,  tt)ar  man  in  iener  fiörpcrfd^aft  auf  ©citen 
bcr  ©egenpartei  geneigt,  nidit  bem  angefe^cnen  unb  tl^atfräftigcrn 
gül^rcr  ber  9tepubtilancr,  fonbern  feinem  Slebenbul^tcr  ©urr,  einem 
SDlannc  öon  gtecifetl^aftcm  Sl^araftcr,  ben  SSorgug  gu  geben,  ©ag 
biefer  bann  trofebem  nid^t  gcttä^tt  tourbe,  toar  ein  btoßer  S^f^ö/ 
»eld^cr  natürlid^  bie  ©ebcnlüd(|lcit  ber  fragtidden  SSorfd^rift  in 
ber  Sonftitution  nid^t  gu  befeitigen  öermo^tc;  iaxnm  mürbe  benn 
üom  ßongreß  im  Saläre  1803  borgefd^tagen,  bie  SBal^t  fo  gu 
regeln,  baf  ieber  SBal^Imann  ein  SSotum  für  ben  ^räfibenten  unb, 
babon  gefonbert,  ein  anbereö  für  ben  aSicepräfibenten  abgeben 
foüc.    Stuf  biefe  SBcifc  tt)irb  atterbing«  ba«   SRcpräfentantcn^auö 


1«*  „Kevised  Statutes'',  @.  30. 
"  üon  ^o\%  a.  a.  £).,  @.  146  fg. 
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gel^inbett,  einen  aKann  Betreff cnben  gaüe^  jum  ^räfibenten  ju 
erllären,  toel^en  bie  hierbei  bod^  öornel^ntüd^  nta^gebenben  SBal^t* 
mfinncr  öicöeid^t  gar  nid^t  geeignet  erat^ten^  jene  ©tettung  au^ju* 
füöen;  auf  ben  übrigen  Sn^alt  bc6  ärt.  XII  »irb  anberwcttig 
jurüdgelommen  »erben. ^"^  —  351c  9tatijtcation  ber  Songregöor* 
[daläge  erfolgte  gegen  (gnbe  beö  Sal^reö  1804. 

©einal^e  fed^jig  Saläre  gingen  atöbann  feit  Slnna^mc  beö  itt)ötften 
Slrtüelö  ba^in,   o^ne  bag  eine  abermalige  5lenbernng  ber  Eon* 
ftitution  eingetreten  toäre;  aber  tofi^renb  biefer  ^tit  »üt^ete  ein, 
Sampf,  junäd^ft  üerftedt,  bann  offener  nnb  immer  offener  ^eröor* 
trctcnb,  biö  fid^  enbtic^  jener  gewaltige  Stieg  entfpann^  weld^er 
bie  ©ürger  ber  Union  bier  3a^re  lang  in  jtt)ei  feinblt(^e  §eer* 
lager  fpattete.  ©er  ^rei«,  nm  weld^en  man  jntetät  fo  öiele  Opfer 
on  SInt  unb   ®elb   brachte,  »ar  auf  ber  einen  ©eite  bie  Sr** 
l^attung,   auf  ber  anbern  bie  Sefeitigung   ber  ©Haöerei.    (5« 
ift   ein   eigentpmtidier  Umftanb,  ia^  gtoifd^en  ber  Partei  ber 
©flaöen^atter  unb  berjemgen^  meldte  bie  Smancipation  ber  ©ftaöen 
üertrat,  ttjenn  nid^t  öoßfommen,  bod^  im  »efenttid^en  ber  gleiche 
©egenfafe  befte^t,  wie  er  bie  Partei  ber  ©taatenrec^tter,  b.  ^.  bie 
SDcmoIraten,  t)on  ben  SSertl^eibigern  einer  ftarfen  Union^regierung, 
b.  ff.  ben  iefcigen  ^iepubtifanern,  fc^eibet,  unb  wie  er  be^  SBeitern 
aud^  eine   ,,cantonate"  ^arteigruppirung  be^  ©übenö  gegenüber 
bem  9?orben  bebingt;  bie  ©Itaüenl^atter  Ratten  naturgemäß  i^ren 
ftäriften  Sln^ang  in  ben  ©übftaaten,  in  »eichen  bie  Sigenart  be« 
Ätimae  ate  unumftößtid^er  ©emei«  für  bie  5Rot^wenbigfeit  ber 
©Ilaoenarbeit  angefel^en  ju  »erben  ^Jflcgte,  »ä^renb  ber  5Rorben 
fid^  oon  jel^er  einer  berartigen  gntfd^ulbigung  für  ba«  traurige 
Snftitut  nid^t  bebienen  lonnte,  unb  bie  ^anbeltreibenbe  S3eöbtfe^ 
rung  biefer  ©egenben  baffetbe  für  i^re  Sntereffen  aU  f(^Ie(^t^in 
unbraud^bar  fe^r  balb  erfennen  lernte,  öefonber^  ia^  ?ßrinctp  ber 
freien  arbeit  ober  unb  bie  glücftirf|ere  geogra^jl^ifd^e  Sage  im  aß* 
gemeinen  l^atten  bon  jc^er  ben  ©rfimerpunit  ber  Union  in  ben 
5Horben  bertegt,  unb  ber  blül^enbe  ffio^tftanb^  beffen  fid^  biefer 
jtiidl  ber  SRejjubtif  feit  langem  erfreute,  machte  benfelben  gum 
2:rSger  einer  borurt^eitelofern,  »eiter  au^fe^enben  ^otitil,  aU  in 
ben  ©übftaaten,  »enigftenö  ber  JRegcI  nad^,  bertreten  »urbe;  im 
5Rorben  griff  immer  me^r  unb  me^r  bie  Ucberjeugung  um  fic^, 
baß,   je  »eiter  bie  Sraft  ber  Union  alö  fotdier  fid^  entioidele, 


J^  »gl.  Äa^).  8,  ttjo  fid^  bei  ^nm.  5  bcr  5trt.  XII  abgcbrucft  finbct. 
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befto  gänfttgere  ä^erl^SItniffe  ftd^  j^erau^bttben  toürben ;  im  ©üben 
bagcgen  crftarltc  in  bcmfclbcn  ®rabc  bic  Slnfid^t,  ba§  ein  foIrf|er 
®ang  ber  !Dinge  bcm,  »a«  man  für  ein  unberleftlid^e«  ©onber^ 
intereffe  anfa^,  onf  ba^  SnH)finbtirf|fte  »erbe  »iberftreiten  muffen, 
ba  bie  ?ßrinripien,  weld^e  ber  Sonftitntion  ju  ®runbe  liegen,  auf 
bie  !Dauer  eine  @r^a(tung  ber  ©{(aüerei  gerabejn  nnmögtid^ 
machten.  äRug  ed  bod^  anä)  atö  bie  tSfttid^fte  3ronie  erfd^einen, 
toel^e  bic  ©efd^id^te  atter  3^^*^«  J^eröorgebrad^t  ^at,  menn  man 
Jie^t,  tt)ic  ettoa  bic  öefugnig,  SBaffen  ju  tragen,  ober  gar  bic 
Befreiung  t)on  ber  @tnquartiernng^(aft  atd  unberSugerUd^e  Siedete 
be^  SRenfd^entl^nm«  für  jcben  Sinjclncn  in  5lnf^3ru(^  genommen, 
babei  aber  bie  mit  ®ett)alt  obet  ^intertift  inö  8anb  gebrad^ten 
garbigen  Slfrifa«  aHcr  SBcnfd^entoürbc  bar  erllärt  tourben!  üDa^er 
fül^Iten  fid^  bie  in  il^rer  übertoiegenben  üKel^r^eit  ber  ©ftaberei 
günftigen  ©übftaaten,  gnm  Sl^eil  beengt,  gum  S^l^eil  nnbctou^t, 
bon  bcm  ®ebanlen  an  eine  ©tärfung  ber  Union  abgeflogen  unb 
in  bie  9Jeil^en  jener  gebrängt,  metrfic  bem  »ac^fenben  Sinfluffc 
ber  ßentralgettjalt  ^inberniffe  in  bcn  SBeg  ju  legen  grunbfäfetic^ 
bcmül^t  ttjaren.  !j)te  ©nabcnl^alter  bifbeten  naturgemäß  bcn  größten 
nnb  maßgebenbften  Seftanbt^eil  ber  bemoIratifd)cn  Partei;  aber 
fic  gingen  nod^  tociter  ate  biefe:  fie  tooßten  nid|t  nur  |ebe  Sräf» 
tigung  ber  Union«gett)a(t  bcr^inbern,  fonbern  nbt^igenfaö^  bic 
Union  aufCöfen,  ttenn  ber  Scftanb  berfelben  mit  i^rem  (ber 
©Habenl^aiitcr)  ©onberintereffe  unbereinbar  würbe;  fie  ^tten  nun, 
folangc  bic  bemolratifc^e  Partei  im  öefi^e  ber  aWat^t  war,  eine 
f o((^c  9KbgUd^Ieit  nid^t  ju  fürchten ;  ba9  aber  änberte  fid^,  al^  ber 
SBal^tfieg  ber  rc^jubtifanifdden  Partei  im  5a^re  1861  5lbral^am 
Sincoln  aU  ^räfibentcn  inö  ffieiße  ^au^  gu  S33af^ington  braute» 
!Die  grud^t  »ar  reif,  ba^  UnbcrmeibUrf|e  nid^t  mel^r  aufjul^alten. 
aWit  3Baffengett)aIt  fud^ten  bic  ©übftaattcr  i^rc  S^rennung  bon 
ber  Union  jn  erfämpfen;  fo  entftanb  ber  „®eceffion«Iricg",  mU 
6)tx  mit  ber  5RiebcrIagc  ber  9tebeüen  enbete,  bie  ©Ilaberci  be^ 
feitigte,  unb,  fobiel  SSertoüftung  er  aud)  angerichtet  ^at,  borf|  gum 
^eime  für  ein  neue^  unb  g(üc((id^e^  SBad^^tl^um  ber  Union  n^er^^ 
bcn  tt)irb. 

35a^  tft  in  furgem  bie  ®efd^i(^te  ber  ©ftaberei  ^^;  ^ter  fommt 


18  3)ic  ^Sflaücrei  gehört  ber  @cfc§id)te  an,  unb  ^at  cfccn  barnm  in  einer 
Arbeit  Ü6cr  \>a9  geltcnbc  SJerfaffungeredjt  ber  SJereintgten  ©toatcn  feine  ©e* 
rücffic^tignng  ju  erfahren;  ebenjo  fann  Mer  nid^t  eine  Eingabe  ber,  übrigen« 
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c^  nun  auf  bie  öcrfoffungörcc^tKcl^c  ©eite  ber  grage  an;  junäd^ft 
ift  bcmcrlenött)crt^ ,  in  »ett^cr  SBcifc  bie  ßonftitution  ber  ®a^e 
}u  begegnen  tougte.  äRan  lann  fetbftüerftänbüd^  ben  l^ert)orragen^ 
bcn  ©eiftcrn,  toeld^e  bie  omerifanifd^e  SSerfaffung  gefd^affen  l^aben, 
nid^t  bie  5l6fid^t  gured^nen,  bie  ©Itaberei,  tottäjt  tl^atfäd^Iid^  in 
einem  S^^eile  ber  Solonien  beftanb,  gu  erhalten,  ober  überhaupt 
bei  il^nen  ben  ©tauben  üorauöfcfeen,  baß  ein  ©emeintoefen,  gCeid^ 
ber  Union  ^  mit  einem  berartigen  Äreb^fc^abcn  am  8eibc  fid^  ge* 
beil^tidö  ju  enttt)idteln  oermöge.  5lber  bie  9lotl^  ift  bie  ©ebieterin 
beö  Slugenblidteö;  unter  bem  SSielen,  beffen  !Durd^fül^rung  man  bei 
Slbfaffung  ber  Sonftitution  für  ttjünfdfjen^mert^  anfa^,  ober  borf|, 
xoktDol  mit  SBiberftrebcn,  unterlaffen  mu|te,  weil  ber  ^jarticula* 
riftif(^e  ®eift  fonft  aud^  baö  SBenige,  t^atfäc^Iic^  (grreid^te,  mürbe 
gu  gaüe  gebrad^t  ^aben;  barunter  befanb  fid^  au^  unb  jttar 
öornel^mlidö  bie  ©efeittgung  ber  ©Maberei.  aKan  mußte  bem 
ßigennu^e  ber  ©Maoenl^atter  9ie(^nung  tragen,  »etd^e  fd^merlid^ 
il^ren  ^Beitritt  jur  Union  erflSrt  l^abcn  mürben,  menn  jene  9iüdt* 
fid^t  auf  il^re  perfönlid^en  SJortl^eile  nic^t  genommen  morben  märe. 
9lber  e«  ift,  ate  ob  bem  ©efefegeber  baö  furchtbare  SBort  nid^t 
^abc  über  bie  3w"9^  gleiten  motten!  3n  bem  ganjen  Snftru^ 
tnente  finbet  eö  fit^  lein  einzige«  mat  gebraucht;  unb  atleö,  mogu 
man  fid^  oerfte^en  lonnte,  maren  einige  Umfd^reibungen,  meiere 
freilid^  barum  nic^t  meniger  oermerflidfi  finb,  mcil  fie  einen  bcffern 
^lang  ^aben.  2Irt.  I,  ®ect.  IX  befagt:  „©ie  (ginmanberung  ober 
Sinfu^r  fotdfjcr  ?ßerfonen,  bereu  ©inlaß  (in  fein  ©ebiet)  ein  ®taat 
für  geeignet  erachtet,  fotf  burd^  ben  ßongreß  nid^t  oor  bem  Sa^re 
1808  befd^ränlt  merben;  aber  ein  S^ü  ober  eine  ®ebü^r  bon 
nid^t  me^r  at^  10  ©ottarö  für  jiebe  ^erfon  barf  auf  fotd^e 
einfuhr  gelegt  merben/' ^^  —  Unb  5lrt.  IV,  ®ect.  II  (3)  fd&rcibt 


beinahe  unerfc^ö^jflid^en  Literatur  über  bcn  fraglid^cn  ©cgcnfianb  crtDartct 
werben,  ©enterft  {ci  nur,  baß  jtci^  öor  otten  einfd^Iägigen  ©c^rifteu  ber 
3lincri!aner  »ie  Sfliä)tamtx\tamx  \djon  jcfet  baS  bereit«  mcl^rfac^  ermähnte  SiBer! 
oon  Don  $oIfl  üortl^eil^aft  au^^etd^net;  baffelbe  mirb,  tvenn  anberd  e«  erfl 
bis  3ur  S)arpettung  ber  (Sreigniffe  au«  ben  feci^jiger  Sauren  gelangt  i%  t>tx^ 
mutend)  bie  cin^fe^len0tt)ert^e|le  Ouelle  für  benjenigen  bilben,  ttjeld^er  ben 
(Sntwicfetungögang  be«  trourigen  Snftitut«  fennen  ju  lernen  ttjün[(i^t.  S5gl, 
übrigen«  aud^  ^o^)^),  ,,3)ic  @efd)ici^tc  ber  <BUa\)txtl" 

^'  SCrt.  I,  @ect  IX  (1):  „The  migration  or  importation  of  such  per- 
sons  as  any  of  the  states  now  existing  shall  think  proper  to  admit, 
shall  not  be  prohihited  by  the  Congress  prior  to  the  year  1808;  bnt 
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öor:  „Äeitic  ?ßerfon,  todd^e  in  einem  ©taate  gu  Dienft  ober 
(3tDan9^=^)  Slrbett  angcl^atten  i%  unb  in  ba«  ©ebtct  eine«  anbern 
entttjeid^t,  fott  in  biefem  tefetem  öon  fotci&em  Dienfte  ober  fotd^er 
Slrbeit  cntbunben,  fonbern,  auf  Slnfudien  ber  Partei,  njefdöer  foI(!^er 
5Dienft  ober  fold^e  Slrbeit  gefc^ulbet  teirb,  ausgeliefert  werben/' ^^ 
ätfo  junäd^ft  lüirb  „T)ienft  ober  Zwangsarbeit"  aW  ju  9?ed|t 
beftel^enb  anerfannt,  bann  bie  ©efefegebung  ^infid^ttirfi  biefeS 
?ßunlteö,  ttemgftenS  mittelbar,  ben  ginjelftaaten  überlaffen,  unb 
f(^tie|tit^  bie  S5er>)fli(^tung  ber  ©injelftaaten  jur  SluSlteferug  ber 
in  i^r  ®ebiet  fliel^enben  ©Hauen  ganj  altgemein  ausgefprod^en  fo, 
ba§  biefetbe  auc^  bann  ju  erfolgen  ^at,  wenn  ber  um  bie  5luS* 
lieferung  angegangene  ©taat  bie  ©ftaüerei  fclbft  nid^t  geftatten 
foüte;  bagegen  erl^ält  bie  Unionsregierung  bie  Sefugni^,  einen 
3otl  auf  eingeffll^rte  garbige  gu  legen,  begiel^ungsweife  bie  »eitere 
ginful^r  t)on  fold^en  burd^  ®efefe  gu  öcrbieten.  9?amentli(^  bie 
SluSlieferungSpflid^t  unb  baS  ginful^röerbot  mürben  öom  erften 
5lugenblidte  an  bie  ©egenftänbe,  l^infid^tlic^  bereu  ber  ^arteifampf 
entbrannte;  burd^  ßompromtffe  innerl^alb  ber  gefefegebenben  ^ac* 
toren  mürbe  bann  in  ber  9?egel  ber  ©treit,  freili^  fel^r  mangels 
l^aft,  beigelegt,  nur  um  nad^  furger  ^üt  mieber  mit  erneuertev 
^eftigfeit  auSgubrec^cn,  bis  enblid^  baS  ftaatsrec^ttid^e  grgebnig 
beS  ©eceffionSfriegeS,  mie  es  im  Slrt.  XIII  ber  5lmenbements 
öorltegt,  einen  befriebigenben  Slbfc^lug  brachte,  inbem  eS  bie 
©Hauerei,  fomeit  fie  beftel^t,  aufl^ebt  unb  für  bie  ^wfunft  ber^ 
bietet»  ©emiß  entplt  biefe  öeftimmung  einen  Eingriff  in  SRec^te, 
meldte,  [o  fel^r  fie  bem  SBefen  beS  mobernen  ©taates  im  aöge^^ 
meinen  mlberftreiten,  bod^  für  ben  concreten  gaö  als  mo^terwor*' 
benc  begei(^net  werben  mußten;  unb  fic^crlid^  märe  es  eine  i5or=== 
berung  ber  SSilligfeit  gemefcn,  ben  i^reS  biSl^erigcn  ©gent^umS 
beraubten  ©flaoenbefifeern  eine  Sntfc^äbigung.  für  bie  il^nen  ent* 
fle^enben  SSerlufte  gu  gemäl^ren,  wenn  —  bie  Smancipation  auf 
frieblidiem  SBegc  erreicht  morbcn  märe.  Oft  genug  ift  öon  ber 
©egenfeite  l^er  ber  SSerfuc^  gemad^t  morben,  biefen  2Beg  gu  be^ 


a  tax  or  duty  may  be  imposed  on  such  importation ,  not  exceeding 
ten  doUars  for  each  person." 

2°  „No  person  held  to  Service  or  labor  in  one  state,  under  the 
laws  thereof,  escaping  into  another  sliall,  in  consequence  of  any 
law  or  regulation  therein,  be  discharged  from  such  Service  or  labor, 
but  sball  be  delivered  upon  claim  of  the  party  to  whom  such  Ser- 
vice or  labor  may  be  due." 
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f^reitcn;  aber  mit  gebotltcr  gauft  »utbcn  oHe  tiefe  ©cftrebungcn, 
mit  eine  fc^nöbe  SSertefeung  unantaftbarer  Uebertieferungen,  iutüd^ 
gctoiefen ;  bantit  flet  benn  aßerbing^  ber  Slnfprud^  ber  ©übftaoten 
auf  <Som))enfation  fär  ba^,  toad  man  ol^ne  eine  fold^e  im  SBege 
ber  ©efefegebung  il^nen  fonft  nid^t  tt)ol^I  ^ätte  nehmen  lönnen. 

!Ber  Slrt.  XIV  an^  ben  Sauren  1866— 68  «^  fprac^  biefen 
©runbfafe  gang  aügemein  an«;  berfelbe  entl^ätt  beö  »eitern  einige 
SJorfc^riften,  toeldic  mit  3iücffi(!)t  auf  bie  burd^  ben  ©ecefpon^- 
Irieg  gefdiaffcnen  5Rec^t«öer^ättniffe  notl^toenbig  teurbcn,  aber  auci^ 
barüber  ^inau^  eine  allgemeine  ©ebeutung  infofern  l^aben,  ate  fic 
auf  aöc  gälte  anttenbbar  ttjerben,  in  ttjcld^en  bie  gleid^cn  aSorau^*= 
fefeungen  gegeben  finb.  @«  wirb  beftimmt,  ba§  aße  in  ben  SSer* 
einigten  ©taaten  geborenen  unb  bereu  3uriöbiction  unterworfenen 
^erfonen  ©ürger  ber  Union,  bie  S^eilnel^mer  an  einer  SRebettion 
^jaffiö  ni^t  »al^lfäl^ig  unb  bie  gur  ©urc^fül^rung  eine«  äuf^ 
ftonbeö  contra^irten  ©d^utben  nid^t  gültig  fein  fotten.  ^Daneben 
wirb  in  ©ect.  II  biefe«  ^rtifel«  nod^  ein  anberer  ^unlt  berührt,  für 
ben  aßerbing«  junäd^ft  feine  SSerantaffung  öor^anben  toar,  ber 
aber  hod)  einer  Siegelung  entfd^ieben  beburfte^  unb  ungeachtet  be« 
Slmenbementd  aud^  le^t  nod^  bebarf;  e«  ift  gn^eifello«  unerläßlich, 
baß  bie  Unionöregierung  im  ©taube  fei,  bie  für  bie  Songreß- 
ipa^len  maßgebenben  ©runbfäfee  il^rerfeit«  f eftjufteßen ,  ttjäl^renb 
na^  ber  @onftitution  ba«  betreffenbe  Siedet  ben  (Singelftaaten  gu^ 
faßt;  baö  Slmenbement  bemüht  fid^  nun,  einen  »enigftenö  mittel^ 
baren  ©nfluß  auf  bie  t)on  ben  ©taaten  hierbei  eingul^altenben 
®efic^t«j)unfte  gu  üben  —  ein  SSerfudi,  ben  man  aßerbing«  ate 
giemlicti  öerunglüdt  bcgcid^nen  muß,  unb  ber  an  anberer  ©teße 
einge^enber  wirb  befproctien  »erben* 

S)er  lefete  Slrtifel  XV  ber  ämenbement«  tourbe  in  ben  Salären 


21  2)ie  ^titfle^ung  bicfc«  3lmenbcment8  x\t  auf  ba8  cngftc  mit  ber  i^rer* 
seit  \o  öiel  bctVrod^cncn  grogc  tjerfnü^ft,  njc^c  S^cd^tc  ben  9JcBcncn|iaaten 
jugugeficl^en  feien,  bejicl)ung«n3ei|e  »ie  bie  SSicbcranerfennung  «nb  Söicber* 
aufnähme  berfetbcn  in  bie  Union  ju  erfolgen  ^abe?  S)ic  SKagna^men,  welche 
bomal«  Dom  Songreffe  ber  „Union"  —  gegenüber  ber  (Sonföberotion,  b.  ^. 
bem  «unbe  ber  fecebirenben  Staaten  —  nantentUd^  in  ben  fogcnonten  ^t* 
confhuction8gefe(jcn  (Keconstruction  laws)  ergriffen  ttjorben,  nö^er  barju* 
fteffen,  gehört  jebod^  nid^t  in  bie  öorliegenbc  5(rbeit,  fonbern  in  eine  fold^c 
über  bie  S5erfa||ung«igefd^icf|te  ber  SJereinigten  Staaten.  S5gl.  l^ierüber  ?Ja* 
fc^Ql,  „Annotated  Constitution",  @.  280  fg. ;  garrar,  „On  the  Constitution", 
§  448,  449,  unb  unten  ^a^.  25. 
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1869—70  erlöffen";  aud^  et  no(i^  befaßt  fic^  mit  ber  grtcbtgung 
einer  gragc^  mtäft  an^  bem  ©ecefffonölriege  il^ten  Urfjjrung 
l^erteltet  3^^  ^^Pwt  mak  nämlid^,  ben  ^erfonen  afrilanifdöcr 
9(b{unft  gegenüber,  mürbe  ben  9(merilanern  aud  (eid^t  erfid^tlic^en 
©rünben  ein  Unterfc^ieb  Kar,  njeld^er  il^nen  fonft  fetten  jum  ©e^ 
teuftfein  gelangt,  ffiic  man  einerfeit«  l^änfig  „üKenfc^enred^t" 
nnb  „Bürgerrecht"  miteinanber  öermed^felt,  fo  begriff  man  anbe- 
rerfeit«  nic^t,  ba§  ,,S3flrgcrrec^t"  nnb  „actiöe«  potitifd^e«  SJed^t, 
inöbefonbcre  SBa^Ired^t"  jtt)ci  ganj  gefonberte  !Dinge  feien.  35a« 
änberte  fid^,  toie  gefagt,  mit  ber  5lnf]^ebnng  ber  ©Hauerei;  btc 
el^emaligen  ©flauen  nnb  fonftigen  ^erfonen  gleicher  Slbfnnft  fal^ 
mon  gtoar  nac^  (grtafe  ber  Slrt.  XIII  nnb  XIV  für  Bürger  on^ 
aber  einige  ©taaten  entjogen  il^nen  bie  actioe  nnb  poffiöc  SBal^t* 
fä^igfeit.  !Da«  ift  an  fi^  bnr^an«  lein  SBiberfprnc^ ;  nnr  bnrftc 
man  biefe  Sntjiel^nng  nid^t  auf  bie  9iaffe  ober  garbe  ber  be^^ 
treffenben  ^erfonen,  fonbern  baranf  grünben,  baf  mit  9tüdffid()t 
onf  i^re  frül^ere  Scbcnöfteönng  bei  i^nen  nid^t  jene  Sinfit^t  bor^ 
andgefe^t  werben  lonnte,  n^elc^e  jur  SBal^rne^mnng  ))olitifd^er 
Siedete  bod^  nnbebingt  erforberlid^  ift;  ba«  aber  oerfte^t  fid^  bem* 
narf)  gang  öon  fetbft,  baf  eine  berartige  öefc^ränfung  ber  gar* 
bigen  auf  bie  Stauer  nid^t  für  jnläffig  erad^tet  »erben  barf,  nnb 
jtteifel^aft  lann  nur  fein,  ob  bamoW,  al«  baö  ämenbement  öor* 
gefd^tagen  tturbe,  bie  ^^it  gelommen  »ar,  ben  Staaten  ben  (SrCag 
fotd^er  Slu^nal^mebeftimmungen  fc^Ied^t^in  gu  unterfagen?  Slber 
auf  biefe  grage,  n^eld^e  man  fid|  nnbebingt  ptte  Dortegen  foQen, 
fam  e«  gar  nid^t  on;  bie  ©efefegebung  ift  in  ben  mciften  gätten 
in  ämerifa  ein  SWittel,  <3oIitifd^e  S^^^^  3"  erreichen;  bie  SRepubti* 
laner,  »etd^e  feit  1861  regelmäßig  im  öefifee  ber  SWad^t  »aren, 
fd^Ingen  ba«  2lmenbement  in  ber  SSorau^fid^t  öor,  ba§  i^nen  baf* 
felbe  bei  ben  SBal^ten  eine  neue  nnb  fräftige  Unterftü^ung  be* 
reiten  »erbe,  ba  bot^  offenbar  aße  garbigen,  »eld^e  jiener  gartet 
i^re  greilaffung  üerbanften,  auf  ©eite  berfctben  treten  »ürben. 
Slßerbing«  f^eint  e«,  baß  fie  bat)on  fonbertic^e  ©rfolge  ni(^t  gu 
erwarten  ^aben,  benn  nad^  tt)ie  öor  fpinnt  fic^  ber  Äampf  gtoifc^en 
ben  beiben  großen  ^orteien  »eiter,  meiere,  toie  man  gefeiten  l^at, 
feit  ber  ®eburt  ber  9te<)ubti!  einanber  gegenübertreten;  in  biefem 
Stugenbticte  (1879)  fc^toanft  ba«  Bünglein  ber  SBage  beftänbig 
^in  unb  l^er;  obgtei($  bie  garbigen  j[e^t  ein  unbebingte«  SBa^Irec^t 
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genießen,  geprt  ber  Songreg  in  feiner  SReJ^rl^eit  ben  ©emofraten 
ju;  unb  fe^r  itt)eifetl^aft  erfd^eint  e«,  »etd^e  ?ßartei  il^ren  San* 
btbatcn  bei  ber  näd^ften  ^ßräfibententta^I  »irb  burd^jubringen  öer^ 
mögen»  3ebenfaß3  aber  tt)ürbe  ba^  Uebergemic^t  ber  ©emofratcn 
anä)  iefet  n)ieber  nur  eine  Dorüberge^enbe  ^^afe  int  ßeben  ber 
bereinigten  Staaten  barfteöen;  unb  erft  toenn  bic  ©cfd^id^te  ber*^ 
felben  nod^  unt  ein  ©ebeutenbe«  tt)irb  öorgerüdt  fein,  tt)irb  man 
mit  größerer  ©eftimnttl^eit  angeben  fönnen,  auf  »ctd^er  ®eite  ber 
enbtit^e  ©ieg  ju  erwarten  ftel^t 


ülttetten  mh  Literatur  bes  aweriHanifdiett 


SBa«  junfid^ft  bie  Queöen  unb  ©ammetoerle  anbetrifft,  »etc^e 
für  ba«  ©tubium  beö  amerifanifc^en  SRed^teö  öon  ganj  befonberer 
SBid&tigfeit  finb,  fo  muß  barunter  iunäd^ft  jencö  Slctenftüd  ge*= 
nannt  »erben,  »etd^eö,  »ie  fc^on  bemerft  tturbc,  bie  ®eburt«* 
«rhinbc  ber  JRejjubli!  bilbet,  nämlid^  bie  Unab^ängigleit«erflärung 
t)om  Safixt  1776,  »elc^e  fid^  beinal^e  in  aöen  5lu«gaben  ber  Son* 
ftitution  unb  unter  anberm  an^  in  ber  neueften  Bearbeitung  ber 
„Revised  Statutes"  »iebergegeben  finbet;  unmittelbar  an  biefe 


^  a»  n)trb  l^ter  feine  aud^  nur  annä^ernb  erfd^öpfenbe  ^ufgdl^tung  ber 
ncnnen8h)crt^en  Cucllen  ober  ber  einfc^lägigcn  fd^riftpcllerifd^en  SlrBciten, 
fonbern  nur  eine  äi^fornmenpetlung  ber  unjlrcitig  Bcbeutcnbjlen  SBer!e  beob* 
fid^tigt,  ttjetd^e  für  ba8  @tubtum  beö  omerifonifd^en  SJcrfaffungöred^te«  in  ©e* 
trad^t  fonimen;  eine  fotd^c  Sufammenfleüung  erfd^ien  um  fo  not^tüenbiger, 
a\9  eine  Äcnntniß  ber  amerifanifd^cn  Literatur,  ttjet(^e  ouf  bem  ©cbietc  ber 
^uBlicijlit,  »enu  ntd^t  fel^r  umfangreid^,  boc^  nienigflen«  umfangrcici^er  iji 
ale  ouf  öicien  onbern,  namentUrf)  in  2)eutfd^ranb  fo  gut  »ic  gar  m(!^t  ge* 
funben  wirb;  ebenbarum  Befd^ränft  fid^  bicfe«  Äa^itcl  auf  biejicnigen  eingaben, 
meldte  gentigen  bürften,  bem  3(u«Iänber  eine  ungeföl^rc  SSorfleüung  öon  ber 
<)ublicijlif(j^en  @d§riftflellcrei  in  ?(mcrl!a  gu  eröffnen,  unb  bie  barum  üietteid^t 
aud^  einem  beutf^en  Sefcrfrcife  nid^t  uniüiafommen  fein  möd^ten. 

2* 
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ft^tiegen  fid^  bann  bie  „ärtifel  ber  gonföberatton",  toct^c  man 
in  bcr  2:i^at  einer  ©ead^tung  toürbtgen  m\x%  toenn  man  öerftel^cn 
fernen  tt)iO,  xotläf  ein  unge^enercr  gortf^ritt  in  ber  Slnnal^mc 
ber  Sonftitution  entl^alten  »ar;  anti^  biefc  5lrtifet  fmb,  gleit^  ber 
Unabl^ängiöfcttgerflärnng,  »ie  ben  meiften  Slbbrüden  ber  Eonftt^ 
tution,  fo  au(!^  bemjcnigen  in  ben  „Revised  Statutes"  beigefügt; 
bie  Sonftttution  felbft  aber  fann  in  jal^Ireid^en  fetbftänbigen  8lu«=^ 
gaben  unb  in  jebem  Serfe  nat^gelefen  »erben,  »ett^e«  fit^  anc^ 
nur  im  entfernteften  mit  ftaat^red^tli^en  gragen  beft^äftigt;  in«^ 
bcfonbere  mag  l^ier  auf  bie  2lu«gabe  t)on  ^ide^  l^ingetoiefen  »er^ 
ben:  „The  Constitution  of  the  United  States  of  America, 
the  declaration  of  independence,  the  articles  of  confederation, 
the  prominent  political  acts  of  George  Washington,  elec- 
toral  votes  for  all  presidents,  vicepresidents  etc."  (julefet 
1859),  eine  Kompilation,  »elt^e  gnjar  in  beinal^e  naitier  SBcife 
bem  Slnbenfen  be«  erften^räfibenten  SRed^nung  trägt,  aber  bod^ 
be«l^alb  nidit  au^er  Sld^t  ju  laffen  ift,  njeit  pe,  toic  eine  au«^ 
brüdKd^  beigefügte  grffSrung  be«  ©taat^fecretär«  bcfti^einigf,  mit 
ben  im  ÜDepartement  bcffelben  beflnblid^en  Originalien  in  „2:ejt, 
©ti^reibart  unb  Snterpunction"  genau  übereinftimmt. 

5Da  e6  in  tiielen  fjäßen  jum  23erftänbniffe  einc^  ®efe|e«  not^^ 
»cnbig  tt)irb,  bie  Slnfid^ten  unb  Slbfiti^ten  berjenigen  fennen  gu 
lernen,  toetd^e  an  ber  ^(Umarbeitung  beffelben  t^eilgenommen  l^aben^ 
ift  em  bei  SSetrad^tung  ber  ßonftitution  unerlägUd^,  auf  bie  ®c^ 
f(^id^te  i^rer  (Sntftel^ung,  b.  1^.  ben  ®ang  ber  ^er^anbtungen, 
9iüdtfi(^t  JU  nel^men,  toelt^e  in  ber  „Eonftituirenben  ßontiention" 
Don  ^^ifabelp^ia  gepflogen  morben  finb  unb  in  mel^rern  SBerfen 
üortiegen;  in  Softon  erfd)ien  1819:  „Journal,  acts  and  proceed- 
ings  of  the  Convention,  assembled  at  Philadelphia  Monday 
May  14**»  and  dissolved  Sept.  17*^  1787,  which  formed  the 
Constitution  of  the  U(nited)  S(tate8)"*  Dann  ift  l^ier  jU  nens^ 
nen  baö  umfangreid^e  SBScrf  t)on  gttiot,  „The  debates  in  the 
several  State  Conventions  on  the  adoption  of  the  federal 
Constitution,  recommanded  by  the  general  Convention  at 
Philadelphia  in  1787,  together  with  the  Journal  of  the  federal 
Convention,  Luther  Martins  letter,  Yales  minutes,  congres- 
sional  opinions,  Virginia-  and  Kentucky  resolutions  of 
1798  and  1799  and  other  illustrations  of  the  Constitution" 

(4  öbe.,  SBaf^ington  1863),  unb  fd&Iießlic^  barf  bie  ©ammtung 
ber  „SWabifon'fc^en  Rapiere"  nid^t  öergeffen  »erben;  SBabifon 
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jetc^nete  fid^  burd^  eifrige  Sil^eitnol^me  an  ben  ©t^ungen  bed  Son^ 
greffe^  unter  ©eltung  ber  „ßonföberation"  unb  fpfiterl^in  bei  ben 
Serl^anbtungen  ber  gonftituirenben  Sonüention  ganj  befonberd 
aM;  er  mad^te  Aber  betbe  fel^r  forgfättige  ^ufjeid^nungen^  toelc^e, 
[einem  eigenen  SBunfd^e  gemäß,  nad^  feinem  2:obc  in  ©rucf  er* 
f(^einen  foflten;  er  öermad^te  biefe  ,,nal^eju  ofpcietten"  ©c^rift^ 
ftflcfe  bem  ßongreffe,  toeld^er  fie  im  ©taaWbe^jartemcnt  niebertcgtc 
unb  im  Saläre  1840  beröffentlid^cn  (ieß:  ,,Tlie  papers  of  James 
Madison,  purchased  by  order  of  Congress;  being  bis  cor- 
respondence  and  reports  of  debates  during  the  congress  of 
the  confederation  and  bis  reports  of  debates  in  the  federal 
Convention  (now  published  iFrom  the  original  manuscripts, 
deposited  in  the  department  of  state,  by  direction  of  the 
Joint -library  committee  of  Congress  under  the  superin- 
tendence  of  Henry  S.  Gilpin)"  (3  Söbe.,  äBaf^ington,  gangtree 
u.  D.  ©ufliban). 

SDie  ©eratl^ungen  be^  ßongreffeö  »erben,  \m  biejenigen  aller 
anbern  Parlamente,  junäd^ft  Don  ^ad^f^reibern  aufgezeichnet  unb 
fobann  gebrudt;  mit  bem  (Songreffe  ift  bie  fogenannte  Siegierung^* 
bruderei  (Government  printing  office)  öerbunben,  meldte  aüe 
bie^bejügli^en  9lrbeiten  gu  (iefern  l^at;  e6  gibt  fibrigen^,  um  ba^ 
^ier  nebenbei  gu  bemerfen,  faum  ein  Sanb  ber  Sßett,  in  »eld^em 
partamentarifd^e  ober  ©erid^t^üerl^anblungen  im  allgemeinen  eine 
fo  au^gebe^nte  23ertiielfältigung  burd^  ÜDrud  erfahren  »ie  gerabe 
in  Slmerifa.  3nöbefonbere  wichtig  finb  bie  na^  SSorfcferift  ber 
35crfaffung  bon  3^^^  J"  3^it  üerbffentlid^ten  3ourna(e  beiber 
Käufer,  unb  anä)  afle  fonftlgen  Eommiffionöberatl^ungcn,  SSerid^tc 
u.  f.  f,  ^jflegen  i\xm  ©ebraud^e  ber  -Slbgeorbneten  in  ÜDrudE  gu  er* 
f^einen. 

^nfammengefteUt  finb  bie  @:ongreßberlganbIungen  bann  no^ 
in  folgenben  SBerfen:  1)  „Debates  and  Proceedings  in  the 
Congress  of  the  United  States,  with  an  Appendix  containing 
important  State- Papers  and  public  documents  and  all  the 
laws  of  a  public  nature  with  a  copious  index,  from  March 
3**  1789  to  May  27*»^  1824,  ending  with  the  close  of  the 
18*^  Congress,  first  Session,  compiled  from  authentical 
materials  by  J.  Gales  Sen.  and  others"  (42  S3be.^  SBafl^ings» 
ton  1834 — 56);  2)  „Register  of  Debates  in  Congress,  com- 
posing  the  leading  debates  and  incidents  of  the  second 
Session  of  the  18*^  Congress,  together  with  an  appendix 
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containing  the  most  important  State-Papers  and  public  Do- 
cuments,  to  which  are  added  the  laws  enacted  during  the 
Session  with  a  copious  index,  brought  down  to  the  end  of 
the  first  Session  of  the  25*^  Congress,  Oct.  6'^  1837" 
(28  ©be.,  ©af^ington  1825—37);  3)  bcr  foßcnanntc  „Congres- 
sional  Globe",  iDctd^cr  jutiäti^ft  bcn  3^^*^^"^^  ^^n  1833  —  37 
nod)  rfnmat  einbcgrcift  unb  fobann  btö  gum  Saläre  1873  rctd^t; 
t)on  ba  ab  crfdicint  bcr  ,,Congressional  Record",  öon  bcm  bi^:* 
l^cr  ficbcn,  je  an^  mcl^rcrn  2:i^cilcn  bcftcl^cnbc  SSänbc  öorlicgcn. 

i)ic  angenommenen  ©efefee  nnb  ©taat^berträge  finb  ferner  in 
©eparatau^gaben  abgebrndt:  ,,Statutes  at  large",  nmfaffenb  bie 
3eit  öon  1789—1873  (17  ®be.,  «ofton,  8ittIe,83rott)n  u.  Somp.),beren 
iJortf efenng ,  bi^l^er  einfd^tie^enb  SSanb  18—20,  öon  ber  SRegie^ 
rnng  fctbft  beforgt  toixi.  SJon  biefen  „Statutes  at  large"  »urbc 
fobann  anf  ®runb  eined  btedbejügtid^en  SongrePefc^(uffed  ein 
9lu^gng  angefertigt,  toeld^er  unter  bem  Flamen  ber  „Revised 
Statutes"  guerft  im  3al^re  1875,  in  gtoeiter  3luflage  im  3al^rc 
1878  erf^ien  unb  bie  „organifdften  ©efefec"  ber  SSereinigten 
©taaten  entl^ätt;  e^  ift  bie«  eine  au^erorbenttiti^  forgfältige  ®e* 
arbeitung,  mldjc,  mäj  beftimmten  3)taterien  georbnet,  fid)  in 
2:itrf,  Sapitel  unb  ©ectionen  tl^eitt;  jeber  ber  lefetern  tt)irb  im 
SOtariginale  ba«  S^atum  be«  ®efe|je«,  toetdiem  fie  entlel^nt  ift^ 
ber  Drt,  »o  fie  fid^  in  ben  „Statutes  at  large"  toieberfinben, 
unb  ein  genaue«  ^erjeidini^  ber  auf  fie  bejüglid^en,  bom  Union«' 
obergerid^te  gefaßten  ßntfd^eibungen  beigefügt,  fobaß  biefe«  ffierf 
ba«  ©tubium  be«  amerifanifd^en  Siebte«  in  ber  2^^at  um  ein  Sdt^ 
beutenbe«  erleid^tert.  9ßan  foUte  anberwärt«  nid^t  a^tung«to« 
an  einer  fold^en  ©d^bpfung  üorübergel^en,  benn  nic^t  in  Slmerifa 
adein  toxxtt  bie  ®efe|gebung«mafd^ine  nad^  l^eutiger  Bauart  ein 
fo  gen)a{tige«  S^ao«  t)on  (Singelbeftimmungen,  ba^  e«  felbft  für 
ben  emfigften  Slrbeiter  oft  fe^r  fd^toer,  üieUeid^t  gerabeju  unmög* 
tid^  »irb,  fid^  ein  Hare«  S9i(b  bc«  gettenben  SRed)te«  ju  berfdiaffen.^ 
kleben  ben  „Revised  Statutes"  gibt  e«  bann  nod^  eine  befon^ 
bere  ©ammtung  ber  »id^tigften  ©taat«üerträge  unb  ber  für  ben 
SDiftrict  bon  S^otumbia  ergangenen  ©efefee  unter  bem  5Ramen  bcr 


^  3m  golgenben  tüirb  fafl  auöfd^Ueßlid^  nad^  ben  „Revised  Statutes" 
citirt  »erben,  ba,  tote  im  ie;cte  l^erüorgel^oben,  biefelben  ben  cntfpred^enbcn 
$innjei8  auf  bie  „Statutes  at  large''  in  jiebem  %aUt  cntl^alten. 
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,,Revised  Statutes,   relating   to    district   of  Columbia   and 
Post-Roads,     Public  treaties". 

Sine  tocitere  Qucüe,  auti^  unb  öorncl^müd^  für  bie  Scnntnig 
bc«  ©taat^rcc^tcö,  bitten  bie  Sntfd^ctbungen  be«  Umon^^Obergeric^* 
k^  (Supreme  Court  of  the  United  States);  bei  ber  eigent^m* 
fid&en,  fpäter  nod)  genauer  ju  befpred^enben  ©tettung  beffelben 
gcfd^lel^t  e6  fel^r  pufig,  ba|  e«  ©efefee,  toetd^e  ben  SSorf(i|rifteu 
bcr  SSerfaffung  entfprcd^cnb  ju  ©taube  gcfommen  finb,  für  in^* 
conftitutioneü  erttfirt;  ba^er  erfd^eint  eigentlid^  bie  ©üttigfeit  jiebed 
Songreßacte«  tior  Slnerfennung  feiner  SSerfaffungömäpgfeit  burd) 
jenen  ®erid)t«l^of  einigermaßen  jtoeifell^aft;  nad^  neuerer  gefcfe*» 
Keiner  SBorfc^rift  ift  ftet«  ein  aWitglieb  biefer  ©e^örbe  gum  83e* 
ric|terftatter  über  bie  Sntfd^eibungen  beö  Soßegiuni«  gu  ernennen, 
toelt^e«  biefetben  al^bann  gang  fo  t)eröffenttid)t,  njie  bie  SSerbrei«» 
tmtg  gerid^tlic^er  Srfenntniffe  au^  anbertt)ärt^  gu  erfolgen  pffegt* 
3u  beuierfen  bürfte  ^icr  nod)  fein,  baß  in  biefen  Sfteferaten  \\äi 
niti^t  nur  bie  3lnfid)ten  njiebergegeben  finben,  meldte  t)on  bcr  SD?a=^ 
iorität  vertreten  njerben  unb  barum  baö  9ie^t  beö  eingetnen 
gaUeö  feftfctjen,  fonbern  aud^  berjienigen  @rtt)äf)nung  gefd^iel^t, 
iDeld^e  ettDa  bie  3)itnoritSt  abgegeben  ^at,  unb  biefe  nad^  ben 
©runbfä^en  beö  anterifanifd^en  *ißroceßred^W  in  iebem  gaßc  gu 
öerfünben  befugt  ift.  ®o  entftel^en  bie  „Reports  of  Cases  argued 
and  adjudged  in  the  S(upreme)  C(ourt)  of  the  U.  S.". 
Die  erften  öier  ®änbe  berfelben,  herausgegeben  bon  5DaßaS,  um^ 
foffen  bie  (Srfenntniffe  bis  gum  3a^re  1800;  bann  folgen  „Re- 
ports etc.  from  1801—15  by  W.  Cranch"  (8  S3be.);  „Re- 
ports etc.  from  1816—27  by  H.  C.  Wheaton"  (13  83be.); 
„Reports  etc.  from  1828  —  42  by  R.  Peters"  (16  S3be.); 
„Reports  etc.  from  1843—60  by  B.  C.  Howard"  (24  «be.); 
„Reports  from  1861—62  by  J.  S.  Black"  (2  ®be.);  „Re- 
ports from  1863—74  by  J.  W.  Wallace"  (22  ©be.),  unb  öon 
ba  ab  toerben  jefet  bie  SReportö  burc^  ben  3uftice  Dtto  beforgt; 
bit  Urt^eilc  be«  Dbergerid)te6  geidönen  fi^  burd)  grünblic^e  S3e* 
^anblung  be«  eingelnen  gaße«,  ftreng  iuriftifd^e  ®d)Iu6foIgerung 
unb  bie  in  il^nen  niebergetegte  umfaffenbe  njiffenfd^afttit^e  Sennt^ 
nig,  toie  überl^au^jt  fo  namentlich  t)or  benen  anberer  amerifani* 
fd^en  ©erid^te  fel^r  tiortl^eill^aft  an9. 

3m  Stnfd^tuffe  an  biefe  (Srfenntniffe  ift  bann  nod|  bie  ©antm^ 
lung  ber  ©utad^ten  l^eröorgul^eben,  wet^e  öon  bem  Attorney 
General    abgegeben    njerben;    ber  Attorney  General   ift    ber 
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aSorftc^cr  bc«  ^^Suftij^^gfccutbbcparterncnt«",  atfo  etwa  ba«,  ma« 
man  anbcriücitiß  3ufttjminifter  nennt,  unb  juglcic^  ®t)nbifuö  bcr 
SRcgicrung  ober  be«  ^rfifibenten;  in  biefer  testen  gigenfc^aft  ifat 
er  bann  felbftöerftänbüc^  fel^r  oft  feine  5lnfi(f|t  mit  S9ejng  auf 
öerfaffungörcd&tn^e  fragen  ju  äußern,  mläjc  bei  ben  öon  bem 
(Songreffe  ouögel^enben  ®cf efeeöentnKJrf en  in«  ®piel  f ommen ;  bief c 

„Opinions  of  the  Attorney  General  (from  the  beginning  of 
the  government  to  March  1841)"  finb  juerft  1841  in  jtt)et 
SSänben  öeröffentliti^t  unb  feitbem  bcftänbig  fortgcfefet  toorben. 

3Ba«  bic  SSerfaffungen  bcr  Sinjetftaaten  anlangt,  fo  l^aben 
biefe  tierfd^iebcne  3wf<^^^^wPcto^Ö^w  erfal^ren,  öon  benen  l^icr 
ju  nennen  fein  bürften:  „Freeman's  Guide,  containing  the 
federal  Constitution  and  the  constitutions  of  the  different 
States  of  the  XJ.  S.  of  America",  ein  SBerl,  njet^e«  aüerbing« 
j^cutjutage  fc^on  öietfad^  öerattet  ift  ^   ®ann  granHin  39.  §ongl^, 

„American  Constitutions  comprising  the  Constitution  of 
each  State  in  the  Union  and  of  the  United  States,  with  the 
declaration  of  independence  and  articles  of  confederation" 
(3Kban^  1872)  unb  enblic^  ®en.  ^erle^  $oore'«  ,,The  federal 
and  State  Constitutions,  colonial  charters  and  other  organic 
laws  of  the  United  States"  (äBaf^tngton  1877). 

©^riftftetterifti^e  Slrbeiten  über  bad  öffentlid^e  ditä)t  bcr  Union, 
gum  minbeften  fot(^c,  »elc^e  baffelbe  t)on  ftreng  fad^toiffenfc^aft'* 
(idicm  ©tanbpunfte  au6  betrad^ten,  gibt  e«  nid^t  aUju  t)tcle,  unb 
anäi  biefe  noc^  finb  ^äufig  abgefaßt  mcl^r  in  ber  5lbfid)t,  ben 
3tt)eden  einer  poIttifd)en  gartet  gu  btencn,  ate  obiccttüc,  rein 
burc^  bie  ©efefec  beö  juriftif^en  ÜDcnfcn«  bcl^errfd^tc  Slu^ffi^rungen 
bargubicten;  ber  ^arteifampf,  toetti^er  in  5lmerifa  aUc«  bel^errfc^t, 
l^at  feine  ^rena  aud)  ba  aufgefci^lagen,  n)ol^in  er  am  n)enigften 
gel^ört:  in  ben  ©tubirftubcn  ber  ©elel^rtcn. 

äfft  jeboc^  bie  SBerfc  über  ba«  gettenbe  ©taatörc^t  genannt 
»erben  lönnen,  erfdfteint  e«  not^toenbig,  auf  bicjenigen  ^ingumeifen, 
toeldie  pd^  mit  ber  ©efd^ic^te,  fei  e«  ber  SJereinlgten  Staaten  im 
allgemeinen,  fei  e«  ber  25erfaffung  in«befonberc  befd^öftigen.  3n 
erfter  ©cgicl^ung  öerbient  l^ter  öor  aüem  bie  arbeit  öancroft'«: 

,,History  of  the  United  States  from  the   discovery   of  the 

continent"  (10  ®be.)  genannt  gu  toerben,  toetd^e,  ba«  (ärgebniß 


^  2)ic  iüngfic  bcr  $atttcutar*@tQaWöcrfaffungen,  nämlt(3^  bicicnigc  (Sali* 
foriüen«,  bativt  crfl  am  bem  Sa^re  1879, 
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(cbcn^tangcr  gorfdiung,  aücrbingö  itoA  nic{|t  weiter  8cf<^»9^  if^/ 

ate  bt«  jum  3a^rc  1780.    S«  tüäre  getüiß  fcl^r  lüünf^en^tpert^, 

bag  eine  ®efd)t(i|te  ber  SSercinigten  Staaten,  au^  unter  ©citung 

bcr  gonftitution,  Don  einem  Sßanne  gcfdirieben  »erbe,  »eldier  fo 

öict  an  Unparteiticiölcit  /  Senntniffen  unb  ©d^arffinn  befi^jt  mic 

Sancroft.     Sin  anbcreö  Serf,   tDüä)t^  fid^   auf  ein  räumlich 

engere^  ©ebiet  bcfd^ränft,  auf  ba«  aber  bod^  nid^t  ntinber  ©org^ 

fa(t  öerwanbt  tourbe,  ift  ^alfrel)'^  „History  of  New-England" 

(4  Sbe.,  1864—77).    Selber  fotl  auc^  btefe«  mit  ber  annähme 

ber  ßonftitution  feinen  9lbfdE|tu§  finben,  fobag  für  bie  ^dt  mä) 

ännal^me   bcr  ßonftitutton  im  ®runbe  nur  eine  nenncnötoertl^e 

arbeit   übrigbirfbt,   ^ilbret^'^    „The  History  of  the  United 

States    of    America    from    the    adoption    of    the    federal 

Constitution     to     the     end    of    the    sixteenth    Congress " 

(4  fflbe.,  5Kctt)^orf  1849—52);  atfo  au^  l^icr  »irb  nur  bie  3eit 

bi«  ium  Sa^re  1821  bargefteüt  unb  e«  gibt,  toenn  man  öon  ben 

jicmlidö    jal^Irei^en,   aber  fe^r  populär  gefd^riebcnen  unb  ober=* 

pd^Iid^  gehaltenen  !Carftettungen  bcr  amerifanifd^en  ©ef^id^te  ab^ 

fic^t,  tt)ic  fie  namentUd^  bei  Oetegenl^cit  ber  Sentenniatfeicr  im 

3a]^re  1876  erfd^ienen  finb,  für  benjienigen,  tücldticr  ben  (SntnjidEe* 

Iimg^gang  ber  9Sereinigten  Staaten  feit  1821  fennen  ju  lernen 

»ünfd)t,  faum  anbere  Quctten  at^  bie  3^Wungcn  unb  bie  meift 

öcröffentttd)ten    2:agebüd)er   unb    Sorrefponbenjen    ber   leitenben 

©taat^mfinner  ober  beren  oft  fel^r  eingel^enbe  ©iograpl^icn.  S)a^ 

mit  toirb  man  benn  bon  felbft  auf  bie  SBcrfe  me^r  ftaat«^  unb 

red|t^gefc^id)tlid&er  5Watur  in^befonbere  l^inübergeteitet.    Slf^  fot^e 

börfteh  gu  nennen  fein:  ©l^erman,  „The  governmental  History 

of  the  United  States  of  America  from  the  earliest  settle- 

ment    to    the    adoption    of   the  Constitution"   (^^itabetpl^ia 

1865);  ferner  bie  »ert^öoHe  Slrbeit  bon  ßurti«,  „History  of 

the  origin,  formation  and  adoption  of  the  Constitution  of 
the  United  States  with  notices  of  its  principal  framers" 
(2  ©be.,  5Ren3^orI  1854);  SRanfom  ^.  ©ittet,  „Democracy  in 
the  United  States,  what  it  has  done,  what  it  is  doing  and 
what  it  will  do"  (5«ett)^orf  1868).  ©obann  f)at  no^  bie  3eit 
t)on  1820—50  eine  fe^r  beadöten^mertl^e  ©arftcltung  gefunben 
in  einem  Sßerfe  be^  befannten  bemofratifdien  ©enatorö  ^enton 
au«  51Äiffouri,  metdöer  für  Jene  t)oüen  brei§ig  3a^re  bem  Oberläufe 
ber  $Repub(if  angei^örte  unb  feine  (grtebniffe  toö^renb  berfelben 
unter    bem  2^itet  t)eröffenttid)tc:   „Thirty   years  review  or  a 
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history  of  the  working  of  the  American  government  for 
thirty  years  from  1820 — 50  (chiefly  taken  from  the  con- 
gress  debates,  the  private  papers  of  General  Jackson  and 
the  Speeches  of  Ex -Senator  Benton  with  his  actual  view 
of  men  and  affairs,  with  historical  notes  and  illustrations 
and    some    notices    of  eminent    deceased    contemporaries" 

(2  «be.,  5«ett)^orf  1856).  §ier  tüärcn  fc^Uc^Itc^  anäi  bic  3lrbct^ 
tcn  einiger  3lt(l)tamertfaitcr  l^eröorju^eben,  auf  »eld^e  iebod^  an 
anberer  ©teüc  nod&  einmal  toirb  gurüdgufommen  fein,  unb  bie 
barum  erft  bort  i^re  (Srtt)8l^nung  finben  foöen. 

Unter  ben  ßommentaren  ber  ßonftitution  ftel^t  obenan:  „The 
Federalist,  a  commentary  on  the  Constitution  of  the  United 
States,  a  coUection  of  essays  by  Alexander  Hamilton,  Jay 

and  Madison"  (in  ber  beften  tion  Sol^n  S*  ^amttton  beforgten 

Slu^gabe  öeröffentlid^t  mit  bem  „  Continentalist  and  other  pa- 
pers by  Hamilton",  ^^itabet^j^ia  1864).  ÜDtefe  Slrbeit  ift  öon 
ni(^t  in  nnterfd^ä^enber  Siti^tigfeit  barum,  mii  fie  bie  3lnfic^ten 
breier  SKänner  njiebergibt,  öon  benen  toenigftenö  jtoei  bei  ben  S9e^ 
rat^ungen  über  bie  ßonftitution  felbft  eine  fel^r  ^eröorragenbc 
JRoUe  \pitlttw  unb  ber  britte  fpäter^in  Oberrid^ter  ber  SSereinig^^ 
ten  Staaten  njar;  ia^  gange  äBerf  »urbe  tierbffenttt(^t,  um  bic 
neue  SSerfaffung  öom  ti)iffenf(l^aftti(!^en  ©tanb^junfte  au6  ju  red^t* 
fertigen,  unb  tegt  inöbefonbere  ein  fd^Iagenbeö  3^"9^iB  öon  ber 
großen  geiftigen  ®(^ärfe  unb  Slar^eit  Sltejcanber  Hamilton'«  ab, 
n3et(^en  man  breift  ben  bebeutenbften  ®taat«männern  aller  anbern 
SSbtfer  unb  ^txkn  an  bie  ©eite  ftcüen  lann,  unb  bem,  nSd^ft 
SBaf^ington,  bie  SRe^Jubli!  öornel^mtic^  i^r  I)afein  unb  xfjx  ®lüd 
öerbanlt.  5lfe  bie  jeitlid^  näd^ften  bebeutenbern  ©Triften,  »el^e 
fi^  mit  ber  ßonftitution  unb  bereu  Sluölegung  bef äffen,  bürften 
gu  ertoäl^nen  fein:  SRatoIe,  „A  view  of  the  Constitution  of  the 
United  States  of  America"  (2.  Slufl.,  ^^ilabetp^ia  1829),  unb 
2^l^oma^  ©ergeant,  „ Constitutional  law,  being  a  review  of 
the  pra'ctice  and  Jurisdiction  of  the  courts  of  the  United 
States  and  of  constitutional  points  decided"  (2.  Slufl.,  $l^i* 

labelp^ia  1830);  biefe  ©üc^er  bilbeten  mit  bem  „Federalist" 
für  bie  erften  3^it^Ji  ^^^  JRe^jublif  nal^egu  bie  eingigen  Clueüen, 
au^  benen  diatijt^  über  bie  ©ebeutung  ber  eingetnen  2Serfaffungö=^ 
beftimmungen  gu  erl^olen  njar,  bi^  bann  ein  umfaffenbere«  unb 
grünblid^ereö  ^erf  erf(^ien,  ba«  au^  l^euteno^  ate  ba«  erfte, 
guöerlSffigfte  unb  befanntefte  gelten  mug,  nfimlid^  3ofe^3^  ©tor^'e 
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,,  Commentaries  on  the  Constitution  of  the  United  States 
(with  a  preliminary  view  of  the  colonies  and  states  before 
the  adoption  of  the  Constitution,  with  notes  and  additions 
by  Thomas  M.  Cooley"  (4.  Slufl.,  2  Sdhc,  «ofton,  ixttU, 
SStototi  u.  (S^omp.,  1878).  33ic  Urt^cilc  über  bicfc  3lr6cit  unter 
ben  ämcrifancrn  finb  fcl^r  öetf(^tebcn ;  tüirb  anäf  im  aCßcmcinen, 
m^  faum  ein  öcrnünfttger  SDlcnfd^  leugnen  fönnte,  bic  ©eteJ^r- 
[omfcit  unb  fHe^enbe  ©d^retbart  beö  SSerfafferö  anerfannt,  fo 
tt)trb  er  bod^  l^eftigen  Singriffen,  namentlid^  .öon  bemofratifd)er 
Seite  l^er,  au^gefefet;  unb  ba«  ift  Ieid)t  cxU&xüü):  @tor^  l^at, 
Qbiöeid^enb  öon  ber  f(^on  oben  gerügten  ©itte  ber  Slmerifancr, 
nid^t  ate  5(ntt)att  einer  Partei  gef ^rieben,  fonbern  nur  fad^tid^ 
bie  Sonftitution  gebeutet  unb  in  ftreng  iuriftifd^er  ©d^lu^folge^ 
rung  auö  ben  Sinjell^eiten  toie  beut  gangen  ©elfte  berfelben  it^ 
toiefen,  ba^  bie  SSereinigten  Staaten  ein  etnl^eitßd^eö  ^jolitifd^eö 
@ange  bilben,  bagu  beftimmt,  biefe  ginl^eitliti^feit  immer  mel^r 
unb  mcl^r  jum  Slu^bructe  gu  bringen;  ein  fol^eö  SSerfa^ren  aber 
barf  felbftberftfinblidi  ni^t  auf  ben  öeifaü  berer  rennen,  toeldie 
in  übergroßem  (Sifer  ben  ©onberintereffen  baö  SBort  reben  unb 
e^  bamm  ate  einen  fd^ttjeren  ©d^tag  empfinben  muffen,  toenn 
i^nen  auf  bem  ffiege  eineö  parteilofen,  ftreng  togifd^en  ©ebanlen^ 
gange«  öorgered^net  toirb,  in  einen  loie  großen  SBiberfprud^  fic 
fid^  mit  itm  angebtid^en  ^aüabium  aud^  i^rer  ©eftrebungen,  b*  i. 
mit  ber  Sonftitution,  gu  fefeen  toagen.  —  SSon  ben  Sritifen  biefer 
ärt  mag  l^ier  nur  eine  genannt  »erben:  2lbel  ^.  Upfl^ur,  „The 

federal  government,  its  true  nature  and  character,  being  a 
review  of  Judge  Story' s  Commentaries  on  the  Constitution 
of  the  United  States"  (3ltro\)oxt  1868). 

©enn  an  ©tor^'«  Sommentar  ettoa«  au^gufefeen  ift,  fo  läßt 
fid^  ba«  in  gnjei  fünfte  gufammenf äffen:  Sinmal  tüSre  e«  öon 
gtoeifellod  größerm  SSortl^eile  getüefen,  ein  Softem  be«  Union«* 
ftaatöred^te«  unb  nid^t  eine  bloße  gjcegefe  be«  ©runbgefefee«  gu 
tiefem,  toeld^e  fi^,  toie  leidet  begreif lid^  ift,  bo^  nid^t  ftreng  an 
bie  öon  bem  lefetern  beliebte  9teil^enfotge  ber  Singelbeftimmungen 
gu  l^atten  bermag,  unb  gnjeitcn«  ift  and)  ®tort|  gu  fel^r  ^mtxu 
faner,  um  getoiffe  SKängel  ber  SSerfaffung  anguerf ennen ,  toeld^e 
er  fidler  aufgebedtt  l^aben  mürbe,  menn  er  e«  nid^t  gleid^  ber 
flberioiegcnb  größern  3^1^!  feiner  8anb«teute  für  eine  Slrt  mo^* 
ralifc^en  ^od^öerratl^e«  erad)tete,  über  ba«  „®erl  ber  SSäter"  aud^ 
nur  ben  geringften  2:abet  au^guf^jred^en. 
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3Ba«  flc^  fonft  nod)  an  »iffcnfd^aftli^cn  SBcrfcn  über  bic 
ßonftitutton  finbct,  ift,  abgcfel^cn  t)on  bcn  Sommcntaren  Äcnt'^, 
iDct^c  [xä)  icboä)  ntd)t  mit  bcm  aSerfaffung^red^tc  in^bcfonbcrc 
bcfaffcn,  unb  tiergfit^cn  mit  bcr  ^\ox\)^\i)m  5lrbcit,  bon  tiexifüiU 
ni^mägig  geringem  ©clang,  unb  bälget  nur  notl^tocnbig ,  bie  be* 
treff cnben  ® d^riften  bem  S'iamen  m6i  auf jufü^rcn :  ©uer,  ,,Course 

of  lectures  on  the  constitutional  jürisprudence  of  the  Uni- 
ted States''  (5ßeti)^orf  1845);  ®ibnc^  ©corge  gif^er,  ,,The 
trial  of  the  Constitution"  ( ^^ilabet^J^ia  1862);  ferner  ^o^* 
mero^,  „Introduction  in  the  constitutional  law  of  the  United 
States"  (5Reu^orf  1868);  garrar,  ,,Manual  of  the  Constitution 
of  the  United  States";  3.  Submore,  „The  civil  government 
of  the  States  and  the  constitutional  history  of  the  United 
States"  (5«cn3^orI  1875);  ©eorge  ©•  ^afd^al,  „The  Constitution 
of  the  United  States;  defined  and  carefuUy  annotated" 
(lefete  Sluögabe,  ©afl^ington  1878). 

Snbüd^  barf  l^ier  ein  SBerl  ntd^t  übergangen  werben,  mlä)t^ 
\xä)  itoax  ni^t  im  eigcnttidöcn  Sinne  be^  SBortc^  mit  bem  ©taatö* 
red)te  ber  Union  befaßt,  fonbern  au^fd^tie^Iiti^  ba^icnige  ber  ßin^ 
jetftaaten  in  SSctrad^tung  jiel^t,  aber  bo^  mittelbar  au^  ba«  erftere 
naturgemög  ölelfati^  berühren  mug,  unb  um  fo  weniger  unberücf^^ 
fic^tigt  ju  laffen  ift,  ate  c^  näti^ft  bem  ©tortj^fd^en  Sommcntar 
jtüeifeno«  bie  iuriftifd^  bebeutenbfte  8eiftung  ber  amerifantfd^en 
Literatur  genannt  ju  »erben  öerbient:  Zffoma^  SK.  Soole^,  „A 

treatise  on  the  constitutional  limitations,  which  rest  upon 
the  legislative  power  of  the  States  of  the  American  Union" 
(2.  3lufl.,  «ofton  1871). 

Sieben  bcn  gebadeten  Slrbeiten  ftreng  juriftifdier  5Ratur  lie^c 
fid^  nun  noc^  eine  fe^r  umfangreid^e  äfJaffe  öon  folgen  aufful^ren, 
ttjcf^e  tiom  aügemeinern  ^joütifdtien  ©tanbpunfte  au«,  fei  eö  ein* 
jetne  gragen,  fei  c«  umfaffenbere  SWaterien  beö  öffentlidien  9ted^teö 
erörtern;  biefelben  l^aben  eine  um  fo  größere  ©ebeutung,  al« 
i^re  SSerfaffer  meift  juglei^  ^jraltifd^e  ©taat^männer  tüaren, 
bereu  ©d^riften  ebenbarum  filr  eiue  autl^entifd^e  ®Ioffe  ber  amc^ 
rifanifdien  SSerfaffung^gefd^id^te  angefel^en  »erben  bürfen;  e«  ift 
l^ier  nid^t  ber  Ort,  ein  genaue«  SSerjeic^niß  biefer  Slrbeiten  gu 
liefern,  aber  bic  l^ertiorragcnbften  barunter  finb  bod^  öon  ju  be- 
fonbcrcr  SBid)tigfeit,  alö  baß  fie  I)ier  ganj  mit  ©d^^eigen  bürften 
übergangen  »erbeu.  3"  ^^^  befannten  Slrbeiten  ber  ^räfibenten 
Sefferfon,  Slbam«  uub  fpöter  bau  Suren  treten  biejenigen  breicr 
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aRättner,  toetd^c,  nad^bcm  btc  ©rflnbcr  bcr  SRepublif  gu  ®robc 
gegangen  toaren,  bcn  mefentlid^ften  (Sinflul  auf  bie  ®t\ä)xdt  i^re^ 
SJoIfe«  geübt  l^aben  unb  bcrcn  5Wamcn  aud)  l^ier  genannt  gu  tozx^ 
ben  öerbiencn:  Sal^oun,  ©auiet  ©ebfter  unb  §enrt)  ßlalj.  ÜDo^^ 
niel  SBebfter,  „Works  (with  a  biographical  memoir  by  C. 
Everett)"  (6  ®be.,  ©ofton  1853);  „The  Works  of  John  Cal- 
houn  by  Eich.  Kralle"  (6  S3be.,  5Ken3l)orf  1854);  bie  ^ufam* 
menftetfung  ber  ßlati'fti^en  arbeiten  fotpie  eine  8ebenöbef(^reibung 
bc«  berühmten  ©taatömanneö  ift  be[orgt  öon  Salbin  ßotton: 
,,Life  and  time  of  Henry  Clay"  (2  S3be.,  3ltto\)dxl  1856), 
„Private  correspondence"  (1  ©b.,  ebenb*  1856),  „Speeches 
of  Henry  Clay"  (2  «be.,  ebenb.  1857). 

ÜÄtt  biefen  wenigen  eingaben  mag  ba^  SJerjeidiniß  ber  ame^ 
rifanifdien  giteratur  über  \>a^  ©taat^red^t  ber  JRepublil  tx^äjip^t 
fein;  e6  bleibt  bemna^  nur  no6)  übrig,  auf  einige  ©Triften  üon 
9li(l^tamerifanern  I)injutt)eifen,  mett^e  fiti^  mit  bem  gleid^en  ®egen^ 
ftanbe  befaffen;  öon  Sluölänbcm  finb  e«  befonber«  granjofen  unb 
©eutfd^e,  toet^e  ben  öffentUd)en  3"ftänben  ber  tranöatlantifd^en 
SRepublif  il^re  Slufmerlfamfcit  jugenjenbet  l^aben,  ttä^renb  auffat 
lenberweife  bie  ©nglänber,  tpenigften«  gad^männer,  fid^  »enig  mit 
bem  ©tubium  i^rer  einftigen  ßotonien  abjugeben  ^jflegeu,  — 
SSon  englifd^en  ©döriftfteUern  bürfte  eigentlid^  nur  ju  nennen  fein 
Henning«  mit  feiner  Slrbeit:  „Eighty  years  of  republican  go- 
vernment"  (öonbon  1868),  beren  SBert^  l^ier  nid^t  eingel^enber 
bef^jvod^en  »erben  fann.  S^f)lxtxd)cx,  mie  gefagt,  finb  bie  Slrbeiteri 
bcr  g^aujofen;  feitbem  t)on  ben  3^iten  ber  erften  JReöoIution  ^er 
ijranfreid^  beftänbig  gtt)ifd)en  ben  ©taatöformen  ber  9ie^)ub(if  unb 
ber  SÄonard^ie  fc^tüanft,  (enfen  fid^  bie  ©lidEe  feiner  ^ubliciften 
naturgemäß  auf  ba^  große  8anb  im  SBeften,  toeld^eö,  fel^r  ab* 
»eic^enb  üon  ber  potitifdien  Sj^jerimentirerei  be^  romanifd^en 
35otfc«,  p^  repubtifanifd^e  Sinrit^tungen  unmanbetbar  ju  erl^alten 
gemußt  ^at  unb  nod)  für  lange  3^^*  i^^  erhalten  »iffen  n)irb. 
Ob  bie  grangofen  babei  ettpaö  für  fi(^  gelernt  l^aben,  tpirb  i^nen 
gerabe  jefet  lieber  gu  geigen  reid^ti(^e  ©elegenl^eit  geboten;  leben* 
faß«  finb  bie  Slrbciten,  toeld^e  fie  über  9lmerifa  befifeen,  fe^r  njo^I 
bagu  anget^an,  fegen^reid^e  Srfotge  in  ber  eigenen  ^cimat  ^er* 
Dorjubringen*  @^  ift  ^ier  guncicbft  ju  ern)öl^nen:  Saboula^e, 
„Histoire  politique  des  Etats-Unis  depuis  les  premiers  essais 
de  colonisation  jusqu'ä  Tadoption  de  la  Constitution"  (^a* 

ri«  1866),  ein  3Berf,  toclä^z^,  mel^r  ^iftorifd)en  a(«  juriftift^en 
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dnl^aU^^  ebenbedl^Qtb  nur  lurj  eriD&^nt  }u  totxbtn  braud^t    ÜDaran 

ft^ftc^t  jid^  bann  SEocqucötüc,  ,^De  la  democratie  en  Amerique" 
{inU%t  crfd^lcncn  in  bcr  neueftcn  ©efammtauögabc  ber  2:ocquc*' 
öitfc'fdien  ©d&riftcn,  $ari«  1864)*  Unftrcitig  barf  uian  blcfc  9lr^ 
beit  ate  bicicnigc  bejci(^nen,  tt)cl(^c  mc^r  aW  aüc  anbern  bic  Sluf^ 
tticrffamfcit  ßuro^ja«  auf  bic  Union  ^ingelenft  ^at;  unb  anä)  in 
Slmcrifa  fctbft  ift  fie  bic  toeitau«  bcfanntcftc  unter  aUen  ©Triften 
europSifc^cr  ^ubticiftcn  über  bie  große  SRepublif.  Seibc«  barf  nic^t 
tt)unberncl^men,  benn  einmal  tritt  barin  jener  gtänicnbe  unb 
fHe^enbe  franjbftf(!^e  ®til  ju  2:age,  »eld^cr  jeben,  aud^  ben  min^ 
ber  3ntcref firtcn ,  fo  leicht  ju  feffctn  öermag,  unb  bonn  befunbet 
ber  SSerfaffer  eine  beinal^e  unbebtngte  ©eiDunberung  ber  SSereinig== 
ten  ©taaten,  miä)t  naturgemäß  bic  Slmerifaner  um  fo  mel^r  be* 
ftiti^t,  alö  blefe  ol^nel^in  5Riemanbem  »ergeben  fönnen,  fobatb  er  an 
ber  SSorjügtiiJ^feit  il^^cr  (Sinrid^tungen  a\xä)  nur  ben  minbeftcn 
3tocifel  gu  äußern  ttagt.  5Der  unbefangene  SSeurt^eiler  muß  gu^ 
geftel^en/  baß  S^ocqueöiüe  in  fe^r  oielen  fünften  ia^  JRid^tige 
getroffen  l^at,  wenn  er  auä)  mitunter,  ä^ntid^  aüen  feinen  Sanbö- 
leuten,  mel^r  at«  geiftreidier  Saufeur,  benn  ate  ftreng  »iffenf^aft^ 
lidier  unb  grflnblid^  unterrid^teter  ßenfor  erfd^eint.  5Der  ^mpU 
mangel  be«  ©ud^e«  aber  liegt  jebenfaüö  nid^t  in  biefem  felbft, 
fonbern  in  ber  oft  grenjenlofen  ©egeifterung,  mit  toeld^er  man 
i^m  im  allgemeinen  gu  begegnen  pffegt;  bei  ben  5(merifanern  l^at 
eö  ebenbarum  jenen  ©elbftbünfel  er^b^t,  njetd^er  für  bic  Snt* 
'  tt)idCetung  be^  überfeeifd^en  ganbeö  gerabegu  fd^äbli^  mirft;  unb 
in  (Suro^ja  ^at  c^  jiene  ^eriobe  eingeleitet,  In  toctd^cr  bie  8ob=^ 
preifung,  toenn  ni(^t  SSergbtterung  aücr  amerifanifd^cn  3"pänbe 
gum  guten  2:one  gehörte.  ©tüdEIi^ertocifc  l§at  ftd^  ba«  in  atfcr^ 
neuefter  3^1*^  ^^"^  ^wd^  nid^t  gängli(^,  fo  bod^  öielfad^  geänbert, 
unb  2:ocquct)iUe'^  3lnfid^tcn  finben  bie  ®ea(^tung,  »eld^e  fie  un«* 
ftreitig  öerbienen,  ol^ne  baß  man  fxäj  ft^Ied^t^in  ber  SWü^c  über^^ 
l^oben  glaubt,  i^rc  ©tid^l^altigfcit  nä^er  gu  prüfen. 

Sieben  2^ocquetiiüc^ö  Slrbeit  bürften  bann  nod^  gu  nennen  fein: 
2W.  be  la  ©raceric,  „De  la  republique  des  fitats-Unis  de 
TAmerique  du  Nord"  {^axif  1857)  unb  Slbolfc  be  El^ambrun, 
„Le  pouvoir  executif  aux  Etats-Unis,  etude  de  droit  con- 
stitutionnel"  (9toufe«^*ißoint,  5Reti)t|orI  1873),  eine  ©d^rift,  ttjclc^c 
befonber«  barum  angic^enb  ift,  tocit  fie  l^ier  unb  ba  ba«  amerifa* 
nifd)e  ©taatöred^t  mit  bem|emgen  ber  neueften  frangöfifd)en  ^t^ 
pniüt  gu  bergleid^en  fid^  bemül^t. 
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SBa^  tnhliä)  bic  beutf^c  Sitcratur  über  9Imcrifa  anfangt, 
fo  vcid^cn  bic  Slnfängc  bcrfctben  bi^  in  bic  frü^cftc  S^xt  ®(^on 
öor  ©rünbung  bcr  Union  l^attc  bcr  gro^c  ©tatiftifcr  ©d^Iöjcr 
auf  bic  SScbcutung  bc«  fernen  8anbc«,  in  ricä^tigcr  ©eac^tung  bcr 
geiöaltigcn  Sntoidelung^fä^igleit,  l^ingctüicfcn,  ml6)t  bcr  ,,?Reucn 
SSelt"  innciüo^nt.  SIKit  bcn  3Scrcinigtcn  Staaten  in^bcfonbere  bc* 
faffen  fit^  bann  junäc^ft  giüci  Sßcrfe,  tüctdie  jum  2:^cil  aUerbingö 
ntcl^r  auf  bic  gcogra^jl^ifd^cn  unb  gefettfdiaftlid^cn  al«  bic  ditä^i^^ 
ücrl^ältniffc  bc^  8anbc^  im  cigenttid^cn  ©innc  ^cjug  nehmen,  aber 
boc^  aud^  ^icr  niti^t  uncrtofil^nt  bleiben  bürfen,  »eil  fie  aU  fotd^c 
für  ieben,  bcr  fit^  überl^aupt  mit  bem  ©tubium  amcrifanifd)cr 
3uftänbe  abgibt,  nac^gcrabc  ju  einer  ^iftorif(^en  aKerf mürbigfeit 
geworben  finb:  35.  bon  ©üloiü,  „!lDer  greiftoat  bon  5Worbamcrifa 
in  feinem  ncucften  3wftanbc"  (SScrlin  1797)  unb  griebrid^  ©d^mibt, 
„SSerfud^  über  bcn  ^jolitifc^cn  3"P^^^  ^^^  3Screinigten  Staaten 
öon  9?orbameri!a"  (Stuttgart  unb  SCübingen  1822);  für  bic 
Ww  3^^^  f)CLbm  biefe  Slrbciten,  tüie  gcfagt,  lebe  praftifd^e  ©c^ 
bcutnng  bcrlorcn,  bagegen  erfd^ien  1829  in  Stuttgart  eine  anbere, 
für  bcren  3Bert^  fd)on  bcr  $Rame  beö  SSerfafferö  bürgt  unb  au« 
bcr  fetbft  l^eutjutage  nod^  gar  mandjc«  gelernt  mcrben  fann,  näm- 
lich 9i»  SWo^I,  ,,5Da«  ©unbcöftaatöredit  bcr  amerifanifd^en  Union" ; 
jtoar  fcl^It  bem  SSerfaffer,  »eil  er  bon  Slmcrifa  »enig  mcl^r  fannte 
aU  bic  (Sonftitntion,  bie  SScr^anblungen  be«  Songreffe«  unb  bic 
bon  biefem  crlaffenen  ®efcfee,  ba«  fidlere,  aücntl^atben  gutreffenbc 
unb  nmfaffenbc  Urt^cil,  toetd^e«  fid^  aKein  auf  perföntit^c  2ln^ 
ft^auung  grünben  lann,  aber  fein  SBcrl  berbient  bo^  barum  ent=^ 
f^iebenfte  Slncrlcnnung ,  »eil  e«  überhaupt  juerft  unb  bi^jefet 
ganj  aücin  bcn  SSerfud^  gemad)t  ^at,  ba«  3Serfaffung«red^t  bcr 
SJercinigten  Staaten  f^ftematif^  barjuftetten,  unb  »eil  fid^  barin 
bcr  fritifd^c  ®cift  be«  beutf(^en  ©clc^rtcn  fteüenwcife  auf  ba« 
©Ifinjenbftc,  fo  gläuicnb  betbä^rt,  ba^  c«  längft  bie  ^ffic^t  bcr 
amcrilanifd^en  ^ubliciften  gctocfcn  »ärc,  fi^  baran  ein  beider ji*« 
gcn«tt)ertl^e«  ®eifpiel  gu  ncl^mcn.  5Diefem  SBerlc  folgt  bann,  bcr 
3eit  mäj,  Srnft  8ubn)ig  ®raun«,  „S)a«  liberale  Stiftem  ober 
ia^  freie  ©ürgcrtl^um  in  feiner  ^öd^ften  (gntfattung,  in  einem 
©cmälbe  bc«  ©unbe^ftaate«  bon  5Rorbamerifa  praftifd)  bargeftettt" 
(^oWbam  1831),  tbctd^e«  freiHd)  glei^  bcn  obengenannten  bon 
öflton)  unb-Sd^mibt  nur  nod^  »ie  eine,  übrigen«  red)t  be* 
luftigcnbe  Antiquität  erfc^cint;  unb  biefem:  g.  3.  83ug,  „!t)a« 
S3unbc«ftaat«red^   bcr    SJereinlgtcn    Staaten    nad^    3.    Stor^'« 
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((Commentaries))/'  5Dicfc  ärbcit  ift,  lüic  anä)  f(^on  il^r  2^itct  bc^ 
jagt,  nid^t«  anbcrc«  ate  eine,  menn  ni^t  ben  SBorten,  fo  bod^ 
bem  Snl^afte  nad^  getreue  ©icbcrgabc  be^  obencrtüäl^nten  ©tor^'^ 
fd^cn  SQBerfeö;  eö  gilt  bal^er  ^inftd^tUd)  beffelben  gatij  ia^  9läm* 
ttd)e,  m^  über  baö  lefetere  gefagt  tporben  ift,  nur  mit  bem  Untere 
fd^tebe,  bag  man  c6  in  bem  einen  gatte  mit  einem  Originale,  in 
bem  anbern  mit  einer  an  fid^  ganj  banfenötoertl^en  ßo^jie  jn  tl^nn 
^at.  3m  2lnf(^Iuffe  baran  ift  gu  nennen:  g.  t)on  9taumer,  „!t)ie 
SSereinigten  Staaten  t)on  5Rorbamerifa "  (Seipjig  1845)*  Stau* 
mer'^  ©c^rift  fäüt  mitten  in  jene  ^eriobe,  in  ml6)tx,  tt)ie  bereit« 
frfil^er  angebentet  iDorben  ift,  eine  unbebingte  ©egeifterung  für 
3lmerila  in  genjiffen  Greifen  ate  guter  Zon  ga(t;  aud^  ^Räumer 
l^at  bal^er  für  bie  junge  JRe^Jublif  elgentlid^  nur  SBorte  eine«  oft 
überfditoenglidfien  8obe«,  gegen  »eld^e  einjelne  wenige  tabeinbe 
©emerlungen  faum  in«  ®ett)i^t  faüen,  SBer  aber  möchte  ben 
Seuten  bon  bamal«  biefe  aufrichtige  S3en)unberung  für  bie  Union 
öerargen?  Sa«  fie  iaiu  trieb,  waren  nid^t  bie  SSorjüge  be« 
mäd^tig  emporblü^enben  8anbe«  im  SBeften,  fonbern  bie  Jammer^ 
l^aften  3wpä^^^/  totl(S)t  bie  tiormärgtid^e  3^it  aüentl^alben  in 
©eutfclilanb  gu  2^age  förberte;  je  weniger  biefe  3wftänbe  mit  il^rer 
ftaatli^en  ©eöormunbung ,  bem  eng^ergigften  faftengctfte  unb 
aKem,  wa«  bamit  notl^wenbigerweife  in  SSerbinbung  ftel^t,  eincö 
europäifdien  Sutturöolfe«  würbig  waren,  befto  me^r  fül^tte  man  fic^ 
t)on  ben  freifinnigen  Sinric^tungen  angcjogen,  wetd^e  ben  ®runb*= 
d^arafter  ber  amerifanifd^cn  SSerfaffung  bilben,  bie  aber  bod^,  ge^ 
naucr  jugefe^en,  auc^  minber  ©egel^ren«wcrt^e«  im  ©efolge  l^aben* 
3e  wiberwürtiger  bie  traurige  3^^fptitterung  unb  Uneinigfeit  beö 
beutfc^en  SSoIfe«  aüen  Patrioten  werben  mußte,  um  fo  grbgerc 
(S^rfur^t  em^jfanben  biefe  öor  ber  ftraffen  Drganifation  ber  über^ 
feeifc^en  SRepublif.  2Wag  nun  infolge  aüe«  beffen  aud^  bem 
großen  ^iftorifer,  weither  l^ier  in  9iebe  fielet,  bie  Unbefangenl^eit 
feine«  Urt^eit«  l^in  unb  wieber  abl^anben  gefommen  fein,  unb  mag 
aud|  fein  SBerf,  weld^e«  bie  mannid^fad^ften  ©egenftanbc  unöer= 
mittelt  unb  giemlid^  wiüfürlid^),  ol^ne  eine  beftimmte  Drbnung  ein^ 
gu^aften,  nebeneinanberfteHt,  tl^eitweife  ber  Ueberfid)ttid^feit  er^ 
mangeln;  immerl^in  muß  e«  wunbernel^men,  baß  e«  namenttici^ 
im  3SergIeid^e  gu  bem  STocqueöitte^f^en  SBerfe,  ba«  bod^  gum  min^ 
'beften  an  bem  erftgebad^ten  gel)fer  ebenfo  fel^r  wie  ba«  9tau:= 
mef fd^e  leibet,  fo  wenig  befannt  geworben  ift;  bie  3lnfid|ten  cine^ 
JlWanne«   t)on   ber  ©ebeutung  9taumer'«   foüten  aud^  tjon  bem. 
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»clever  fie  ntd^t  burd&ttjcg  bittigt,  immer  ber  cingcl^cnbftcn  Söt* 
at^tung  gclDürbigt  »erben. 

ÜDc^  gcmern  feien  l^ier  ertoäl^nt:  Otto  S^xM,  ,,5Die  !Demo* 
fratie  nnb  bie  focialen  SJerpttniffe  5«orbamerifo«"  (^attc  1849); 
berfelbe,  ,,@figjcn  au«  ben  unb  über  bie  SJereinigten  Staaten" 
(»erlin  1850);  9iuboIf  5Doe^n,  „®ie  polirtf^en  Parteien  in  ben 
bereinigten  Staaten  mit  9tüdfid^t  auf  bie  ^arteiftettung  in 
©eutfrfiranb"  (Seipjig  18ß8),  unb  ^dnxitii  ©tanfenburg,  „Tiie 
innern  SSm^fe  ber  amerilanifd^en  Union"  (8ei^3jig  1869),  eine 
2{rbeit,  n)eld&e,  abgefel^en  öon  ber  in  il^r  enthaltenen,  fel^r  gc*» 
fd^idten  unb  attgemein  tierftänbUd^en  5Darftettung  ber  Ärieg«*' 
ereigniffe  au«  ben  Sauren  18G1— 65,  infonber^ett  baburd^  be^^ 
merfcnötoertl^  njirb,  ba^  fie  bei  ©eurtl^eitung  ber  potitifti^en  3wft8nbe 
in  Stmcrifa  ein  burc^au«  felbftänbigeö  Urtl^eit  offenbart;  »äl^renb 
nömtid^  gur  ^tit  jiene«  großen  Kriege«  unb  in  ben  ^arteiftreittg* 
feiten,  todä)t  fid)  bemfetben  anfd^toffen,  bie  ©^m^jatl^ie  ber  beut* 
ft^en  ©diriftftetter  unb  2ütmQ^bmä)ttx\taiitx  regelmäßig  bem 
^iorben  unb  ben  SRe^Jubtifanern  juge^anbt  »ar,  liebt  e«  SSIanfen^ 
barg,  pd^  auf  bie  Seite  be«  ©üben«,  begiel^ung^toeife  be«  $rä^ 
fibenten  Sol^nfon  ju  ftetten;  er  l^at  feinen  ©tanbpunft  in  einer 
fot(^en  SBeife  begrflnbet,  baß  feine  2lu«fül^rungen,  obgleid^  fie  pd) 
nid^t  immer  ate  ftid)]^a(tig  erttjeifen  njerbcn,  bod^  bon  jebem  ge= 
Icfen  ju  »erben  öerbienen,  »eld^ier  fid^  ein  Itare«  unb  geredete« 
Urtl^eil  über  bie  Urfad^en  unb  bie  Statur  ber  bamatigen,  übri== 
gen«  no^  l^eute  ni^t  gu  ööttigem  3lbf^(uffe  gelangten  Sfim^jfe 
bitten  »itt. 

5Dlc  ®efammtgefdE|id&te  ber  3Sereinigten  Staaten  bi«  gum  gnbe 
bc«  Scceffion«friege«  l^at  fobann  eine  IDarftettung  gefunben  burd^ 
Sleumann,  „®efdf|ic^te  ber  SSereinigten  Staaten  t)on  S^orbamerifa" 
(«erlitt  1867);  eine  Ärirtf  biefe«  ©etfe«  gu  geben,  ift  ^ier  felbft*= 
öerftSnblid^  nid^t  ber  geeignete  Ort  unb  um  fo  weniger  notl^ttjen*» 
big,  al«  e«  über  tierfaffung«red)tUd^e  gragen  ifeine,  ober  bod^  feine 
fonberlit^  guöerläffige  2lu«funft  ertl^eitt. 

Unter  ben  neuern  beutfd^en  Sd^riftftettcrn  über  2lmerifa  nimmt 
jtoeifetio«  griebrit^  ^a<3<3  eine  fcfir  l^eröorragenbe  Steöung  ein; 
öon  feinen  t)ielen  Schriften,  meldte  gum  größten  SCI^eite  me^r  att* 
gemein  politifd^er  5Ratur  finb  ober  bie  gefettfd^aftlic^en  SSerl^äft*^ 
niffe  ber  Union  berühren  unb  barum  l^ier  nid^t  naiver  in«  Spiel 
fommen,  möd^ten  an  biefer  Stette  nur  ^eroorgul^eben  fein:  „i)ie 
®ef(^i(^te  ber  Sftaöerei"  (Hamburg  1861)  unb  fein  Sdnä):  ,;9lu« 
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unb  über  Slmcvifa"  (©erlin,  ©pringer,  1876).  3n  ben  arbeiten 
^app'^  ift  eine  nnifaffenbe  unb  grünbliciö^  ©atfjfenntnig  gu  finben, 
totläjt  fid^  auf  einen  tangiö^rigen  Slufentl^alt  in  ben  aSereinigten 
Staaten  fott)ie  eine  rege  unb  bebeutfame  3r^eilnal^nie  an  beut  <)o* 
(itifd^en  gnttpidetungögange  berfelben  ftüfet;  tjornel^mlic^  aber  ift 
an  i^nen  gu  loben,  bag  fie,  abnjeid^enb  bon  aüen  frühem  (Srjeug^ 
niffen  ber  einfd^Iägigen  ^ubticiftil,  nic^t  nur  für  bie  guten  ©ei- 
ten  bed  amerifanif^en  geben«  ein  offene«  Sluge  ^aben,  fonbern 
aud^  fid)  ni(^t  fd)euen,  bie  mannid^fad^en  ÜRängcI  aufjubeden,  an 
benen  baffelbe  entfd^icben  leibet.  SKag  bicfe  Offenheit  ntd^t  aßent* 
[)atbcn  ba«  SBo^tooUen  ber  Slmerilancr  erregen,  fie  ^at  jioeifet:= 
loö  fe^r  gflnftige  Srfolge  gel^abt,  inbem  fie  bicffcit  »le  jenfeit  be« 
Dcean«  gu  einer  borurt^eitetofern  unb  geredetem  ffritil  ber  Union 
unb  i^re«  SRed^t^guftanbe«  ben  änftog  gab,  al«  man  fie  bi«  ba^ 
l^ln  gu  üben  pflegte.  ÜDiefen  ©tanbpunft,  ttjetc^cn  guerft  getoiefeu 
ju  l^aben  ba«  unbeftrcitbare  SScrbienft  ^app'9  bleibt,  ^at  benn 
aud&  ba«  Icfete  in  beutfd)er  ®^3rad^e  erfd^iencne  SBerf  über  2lnie^ 
rifa  boüftänbig  gu  »a^ren  getou^t,  nämlid)  öon  §otft,  „SSer^ 
faffung  unb  ÜDemofratie  ber  ^Bereinigten  ©taaten  öon  Slmerifa" 
(SDüffelborf  1873),  fortgefefet  unter  bem  Xitel  „23erfaffung«* 
gef(^i(^te  ber  SScreinigten  Staaten  öon  Slmerifa  feit  ber  Slbmtni* 
ftration  3adffon'«"  («Berlin  1878).  ÜDicfeö  SBerf  mug  neben  bem=^ 
jcnigcn  Slocqueüiüe'ö  unftreitig  aW  ha^  bebeutcnbfte  ©rgeugnig 
frembtänbifd^er  giteratur  über  bie  Union  angefe^en  werben ;  »enn 
baffetbe  eine  ©(^tt)8d^e  l^at,  fo  liegt  biefe,  tt)ie  ber  SScrfaffer  flbri*= 
gen«  felbft  gugugeben  f^eint,  barin,  bag  er  gunäd^ft  eine  5Darftet= 
tung  be«  geltenben  93erfaffung«red)te«  fd^reiben  tt)oüte,  toeld^er  er 
eine  furge  gcfd^id^tlid^e  ©inteitung  öorangufd^idfcn  beabfi(^ttgte, 
fid^  bann  aber  an  biefen  SSorfa<ä  nid^t  ftreng  gel^alten  unb  eine 
Slrt  8Serfaffung«gefd^ic^te  gefd^rieben  Ijat,  »elt^c  nun  frcilid^  in 
mancher  SSegiel^ung  an  SSotIftänbigfeit  gu  tüünfdien  übrig  IS|t;  cö 
finb  nämlic^  nur  eingcine  SWomente  au«  bem  gefammten  @nt* 
tt)id(elung«gangc  ^erau«gegriffen  unb  atlgu  unoermittett  nebenein* 
anber  gefteüt  toorben,  um  bem  Uneingeweil^ten  ein  üöttig  Harcö 
©ilb  be«  bel^anbclten  ©egenftanbe«  gu  entrollen;  red^net  man 
l^iergu  nod^,  ba^  ba«  3Berf  njcniger  allgemein  öerftänbtid^i  gcfd^rie*^ 
ben  ift  al«  ba«ienige  S^ocqueüiüc'«,  fo  tt)irb  man  fid^  crflären 
Wunen,  toarum  e«  bi«l^er  in  (Suropa  unb  namenttid^  aut^  in 
5Deutfd^lanb  ni^t  gu  einer  gleid^  großen  ©erül^mtl^eit  gelangt  ift 
tt)ie  jene«  anbere;  bagegen  ^at  e«  in  Slmerifa  cntfc^iebene«  2luf* 
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fc^cn  erregt  unb  öon  maggebenber  ©cite  öielfod^  efatc  fcl^r  an* 
erfcnncnbc  ©eurtl^etlung  crfal^ren,  toeld^e  oöcrbtng«  ebenfo  öerbicnt 
toie  an  fid^  feltfam  erfc^etnt;  öerbient  —  toeti  nirgenb«  eine  gletd^ 
forgfäUtge  3(u«nu^ung  unb  gebiegene  3ufo^ntenft£Qung  aütx  be« 
a(^ten«tt)ertl^en  Oueüen  ju  flnben  tft;  feltfam  —  toeti  bon  ^olft, 
mte  ft^on  angebeutet  »urbe,  fit^  feinc^weg«  immer  att  5Bett)unbercr 
ber  amertfantfd^en  Union  ju  erfennen  gtbt^  fonbem  mand^erlei 
9ßänge(  in  ben  red^tUd^en  unb  gefeUfd^aftüd^en  ^^f^ä^^^n  ber^ 
felben  aufjubedten  »ctg.  ^offentßd^  »irb  biefer  ban!en«tt)crtl^en 
Strbeit  im  Saufe  ber  ^txtm  eine  immer  aügemeinerc  55erüdf* 
ftd^tigung  jutl^eil  unb  bamit  auc^  auf  ber  Dftfeite  bed  9(tlanttfd^en 
Ocean^^  befonberd  aber  in  !Deutfd^Ianb^  eine  rid^tigere  unb  gränb^ 
tiefere  Senutnig  ber  überfeeifc^en  9JepubU!  geförbert  »erben. 


!Dritte8  Äa))iteL 

Uebet  «Staatstierfaffttitgen  im  aUgetneinen  mit  befonberer 
)!lü(kft(i)t  auf  bte  amenkanif(i)e  Conflitntton. 


3eber  ®taat  toirb  geleitet  burc^  bie  fouüeräne  ®taat9gen)a(t^ 
b,  1^.  eine  ©ewalt,  totiäit  aüe  bur^  bie  begriffliche  (Sigenart  be« 
Staate^  erforberten  9(cte  fotöol  ben  ^Bürgern  beffelben  toie  anbem 
Staaten  gegenüber  ju  enbgüRigem  9(udbrud(e  bringt;  totxi  aber 
biefe  ®ttoalt  an  fid^  nur  in  ber  3bee  beftel^t,  bebarf  fie,  um  Jjraf* 
tifd^  toirlen  3U  lönnen,  ber  !Darfte(Iung  burd^  beftimmte  p^^fifc^e 
$erf önlic^leiten ;  ben  Inbegriff  ber|enigen  ©runbf S^e^  nad^  »eld^en 
biefe  ^.^erfonification"  bor  fic^  ge^t,  l^eigt  man  bie  SSerfaffung^ 
bed  ©taated;  ber  3nl^aU  einer  folgen  fann  fi(|  bal^er^  ftreng« 
genotnmen^  auc^  nur  barauf  bejiel^en^  n)er  ju  regieren  l^abe^  benn 


*  @o  l^ot  nton  bie«  Sort  im  engern  @innc  gu  foffen;  ^uflg  wirb  i^m 
auc^  eine  weitere  ^ebeutung  untergelegt,  tnbem  man  tarunter  ntc^t  nur  bte 
Seflimmungen  über  bie  ^erfontflcation  ber  @taat«gematt,  be^ie^ung^ioeife 
ba«  in  einem  @taote  gettenbe  ©runbgefetj,  fonbem  biefe«  (entere  fammt  allen 
fonßigcn  in  ^raft  beftnblid^en  (Sefegen  begreift 

3* 
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in  bcm  SBiflcn  ber  öcrfaffung^mägig  ju  Srägcrn  bcr  ©taatö* 
gemalt  berufenen  ^erfonen  mu^  bad  ganje  Seben  bed  ©taated 
feinen  älu^gang^punlt  finben.  S^anad^  fc^eint  ed,  a(d  ob  ber 
3n^aft  ieber  SSerfaffung  nur  ein  augerorbentlid^  einfacher  fein 
lönne;  beut  ift  icbod^  nic^t  immer  fo,  bcnn  einerfeitö  toirb  bie 
ategierung  l^äufig  einer  fel^r  großen  S^ffi  bon  ^erfonen  guerfannt, 
beren  tnbiöibueüe  ©eftimmung  unb  rec^tliie  ©teüung  jueinanber 
giemlic^  öertoidelte  fein  fbnncnj  anbererfeit«  entl^atten  —  toenig* 
ften«  ia,  lüo  SJerfaffungen  eine  urfunbtid^e  auf jeic^nung  in  ©runb^^ 
gefefeen  erfol^ren  —  biefe  (entern  faft  immer  änorbnungen,  »eld^c 
2tt)ar  mi)  bem  ©efagten  begrifflich  nic^t  in  eine  SSerfaffung  ge«^ 
l^bren,  aber  in  j[cbcm  concreten  gaüe.  felbftöerftänblid^  afö  ein 
Sl^eit  berfetben  angefe^en  »erben  muffen.  (£ö  finb  im  toefent* 
lici^en  fteben  üerfd^iebene  i^ragen^  nad^  benen  fic^  ber  Snl^alt  mie 
ieber  gefc^riebenen  SSerfaffung,  fo  auc^  ber  amerüanifc^en  auf^ 
löfen  Iä|t: 

I.   SBer  ift  Präger  bcr  ©taat^geiüalt? 
II.   SBetc^e«  finb  bie  »efugniffe  beffetben? 

III.  3n  »eitler  (formcüen)  SBeife  l^at  berfetbe  feinen  ffitöen 

ju  äugern? 

IV.  Sßle  foü  fic^  biefer  SBiüe  (in  matcrieOer  C)infi(^t)  be- 

tätigen? 
V.   ©er  foü  Präger  ber  ^^gjccutiöe"  fein? 
VI.   SSon  »em  unb  »ie  ift  bie  rid^terlid^e  ®ett)alt  ju  üben? 
VII.   SBie  ift  bie  SSerfaffung  ju  änbern? 
J)iefe  gragen,  »elc^c  übrigen«,  loie  man  fe^en  »irb,  aüe  ein== 
anber  ergSnjen,  finb  nun  noc^  im  allgemeinen  unter  befonberer 
JRüdfit^t  auf  bie  amerifanifd)en  SScrpItniffe  ju  beanttoorten. 

I.  SO?an  l^at  bi^l^cr  »of  anerlannt,  baf  nid)t  nur  gine  pl^^fifc^c 
?ßerfon,  fonbern  aud^  eine  üWel^rja^I  fotc^er,  unb  biefe  »ieber  in 
öerfd^iebene  Äör|3erf(^aften  gefonbert,  aU  Präger  ber  ©ouöeränetfit 
fid)  beuten  laffe;  jebod^  pflegt  man  gu  glauben,  ba|,  »er  immer 
^iernad)  jur  {Regierung  berufen  fei,  biefe  auöfc^neglit^  unb  \6)k6^U 
^in  üben  muffe;  biefe  Slnfid)t  fteüt  fid)  iebot^  bei  näherer  Be- 
trachtung aU  unl^altbar  ^erau«.  ©i^erlic^  ift  bie  „@taat«ge»aU^' 
immer  nur  Sine,  unb  fid[|erU(^  ^at  fie  aQe  burd^  ba«  Sßefen  be^ 
©taate«  crforberten  9lcte  ju  üben;  ba«  aber  »iberfpric^t  bcm  ni^t, 
bag  e«  öerfd^iebene  „2:räger"  biefer  (Sinen  ®taat«gctt)aU  gibt,  unb 
bag  unter  biefen  eine  SSert^eilung  ber  ©ouöerönetät  entweber  in 
materieüer  ober  in  materieller  unb  räumUd)er  ©ejie^ung  juglei(§ 
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eintreten  lann;  bte  Icfetemö^nte  aWöglic^^feit  entpit  ben  ©d^lflffcl 
ju  her  Begriffneren  Statur  „jnfammengefe|ter  ©taaten"  unb  foö 
an  anberer  ®itUc  nSl^er  befprod^en  toerben;  ^ter  l^anbelt  e^  ftd^ 
junäd^ft  nm  ben  gaü,  bag  eine  J^^eilnng  ber  ©onöeränetät  unter 
öerfddiebene  gactoren  lebigöd^  in  materieller  ^inftt^t  ftattflnbet. 
Um  JU  einem  nfil^ern  SSerftänbniffe  biefe«  gaöe«  3u  gelangen,  ^ot 
man  öon  folgenben  ©rwägungen  au^jugel^en:  @^  ift  f^Ie^tcrbing« 
nid^t  angSngli^,  anjugeben,  morin  bie  9lcte  ber  9?egterenben,  fo* 
ttjelt  fic  al^  2iräger  ber  ©taatögetoart  l^anbeln,  ju  beftel^cn  ^aben; 
bie  uncrfd^öpfti^e  STOanni^faltigfeit  beö  in  biefer  ©eiie^ung  J)ent 
baren  fd^Ile^t  eine  ?lufjä^rung  aßer  ßinjcll^eiten  unbebingt  an^; 
nid|töbcfton)eniger  vermag  man  natürlid^,  bcfltmmte  Strien  fold^er 
2(cte  l^eröorjul^cbcn,  über  notläjt  ^inau«  bann  aüerbing«  eine  un* 
begrenzte  ^afft  anberer  öorl^anbcn  fein  fann  unb  üorl^anben  fein 
mu§;  infolge  beffen  fann  eö  aber  ami^  gefd^el^en,  baß  ju  2ir8gern 
ber  ©taaWgetoatt  öerfd^iebene  ^erfonen  ober  gactoren  gteid^jeitig 
berufen  »erben,  »enn  nur  bie  ©pl^äre  |ebe«  2:i^eileö  fa^U^  fo 
genau  umfd^rieben  ift,  bag  eine  ßoüifion  berfetben  mit  berjenigen 
cincö  anbern  2:i^eire^  au^gefd^roffen  erfd^eint;  unb  in  ber  2^l^at 
matten  benn  auc^  aße  SSerfaffung^gefefee  öon  biefer  aj^öglic^Ielt 
©ebrauc^.  S3eifpielött)eife  mag  l^ier  auf  bie  conftitutioncüen  3)?on=« 
ord^ien  Suropa«  ^ingewiefen  njerben:  ba«  9?ed(|t  unter  anberm, 
ffrteg  gu  erflSren  unb  grieben  gu  f^Ueßen,  muß  begriffüd^  ebenfo 
fcl^r  aU  ein  2luöfluß  ber  ©ouöeränctät  angefel^en  »erben,  »ie 
etwa  ber  @rlaß  eine«  ®efefee«,  »eld^e«  in  ba«  ®ebiet  be«  ^riöat^ 
redete«  faßt,  unb  bod^  fte^t  ba6  erftere  bem  SWonar^en  nad&  freier 
SBal^I  gu,  tt)8l^renb  er  bei  bem  gleiten  an  bie  3Rittt)irfung  ber 
tammcrn  gebunben  iftj  ba«  aber  l^eißt  bod^  offenbar  ni^t«  an^ 
bere«,  aU:  J^räger  ber  ©ouöerönetät  ift  in  jenem  gaße  ber 
üRonard^  na^  freier  SBal^l;  in  biefem  —  ber  SWonard^  fonjeit  er 
feinen  SBißen  in  Uebereinftimmung  mit  ben  ©ef^Iüffen  be«  ^ar^* 
lamente«  äußert;  bie  SErägerfd^aft  ber  ©taat^getoalt  ift  l^ier  eine 
öerf^iebene,  je  entfpred^enb  ber  materießen  SRic^tung,  nac^  ber 
^in  fid^  biefe,  immer  (Sine,  ©ettjalt  gu  betätigen  ^at  3Benn 
bol^er  bur^  eine  3Serfaffung  beftimmte  ©efugniffe,  meldte  begriff* 
lid^  al«  SRegierung^l^anblungen  gu  gelten  l^aben,  einer  ^erfon  ober 
einer  Sörperfd^aft  ober  einer  STOel^rgal^I  fofd^er  gugefpro^en  fmb, 
»erben  bie  ©ered^tigten  afö  2ir8ger  ber  ©onöerSnetSt  angufe^en 
fein,  gfeid^öiel,  ob  bie  SSerfaffung  ba«  auöbrüdEti^  anerfennt  ober 
ni^t,  ia  felbft  bann,  »enn  fie  nur  anbern  ^erfonen  ober  gactoren 
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bcn  ßl^araftcr  al^  ©ouöerän  jufpri^t.  J)tcfcm  (cfetern  Umftanbc 
borf  fein  ®ttoxäfi  beigelegt  »erben,  benn  gcrabe  auf  beut  Ocbicte 
be^  @taat^red|te9  {ann  Slaxfidt  nur  bann  l^errfc^en,  wenn  bie 
logifc^en  Srgebniffe  au9  bent  SBortlaute  etne6  ®efe^ed  bebingungd« 
tod  ancrfannt  werben,  o^ne  SRüdfi^t  auf  bie  Sntpmcr  einer 
frül^ern  S^it,  toctd^er  jene«  feine  gntftel^ung  öerbanft  äu«  aßem 
©efogten  ergibt  fic^  ber  in  ber  ©toat^wiffenfd^aft  bi^^er  fel^r 
fetten  aufgefteüte  ©afe,  bag  felbft  in  öoQfomntenen  gin^eit^ftaaten 
ntel&rere  S^rägcr  ber  ©ouöeränetät  je  mit  ntatcrieü  öerfci^tebener 
(Som))eten}  t)orl^anben  fein  fönnen;  unb  aud^  bie  amerilanifd^e 
SSerfaffung  liefert  für  bie  SRit^tigfeit  beffclben  einen  bead^ten«= 
wertl^en  S3eleg.  ©otoeit  bie  Union  aU  ein  einl^eitlid^e^  ®anje  tx^ 
fd^eint,  tl^eilen  fid^  in  bie  berfelben  atö  fold^er  jufaüenbe  ©ouöe* 
ränetat,  »ie  weiter  unten  im  eingelnen  nac^gewiefen  werben  foß, 
ber  ,,^räfibent",  baö  „9iepräfentanten^auö"  unb  ber  ,,®enat",  in 
ber  9lrt,  ba|  einmal  ber  erftere,  mäj  freier  SBal^I  l^anbelnb,  bann 
wieber  im  SSeretne  mit  einem  ber  beiben  ^&\x]tx  unb  fd^Iießlid^ 
mit  beiben  guglei^  afö  3nl^abcr  biefer  ©ouöeränetSt  erfd^eint 

n.  SBa«  bie  jweite  ber  angebeuteten  gragen  betrifft,  weld^c 
SSefugniffe  ben  SErftgern  ber  Staatsgewalt  aufteilen,  fo  ^at  man 
nac^  bem,  wo«  öorgetragen  worben  ift,  gu  erftSren,  bag  il^nen 
aße  9ie^te  gebühren,  weld^e  wal^rjunel^men  bie  (Srl^altung  bed 
©taateö,  alö  eine«  ibeeßen  ®anjen,  erforbert.  35iefe  an  fiti^  fel^r 
einfache  unb  felbftöerftänblid&e  Antwort  bebarf  nun  aber  für  bie 
amerifanif(i&en  Scr^ältniffe  boc^  einer  nfil^ern  ©efpred&ung  mit 
Sifidfic^t  auf  eine  l^bc^ft  eigenartige  ©eftimmung  ber  Sonftitution ; 
airt.  X  ber  Slmcnbement«  befagt  nSmlid^ :  „Slße  55efugniffe,  welche 
Don  ber  Sonftitution  ben  SSereinigten  Staaten  nid^t  betegirt  ober 
au^brüdfid^  burd^  biefelbe  ben  Staaten  genommen  werben,  finb 
ben  Staaten,  begiel^ungswcife  bem  SSoIfe  öorbe^atten."  ^  —  So^* 
weit  biefer  Slrtifet  fi(^  auf  ba«  Serpitniß  i\oi\i)tn  ber  Union«* 
regierung  unb  ben  ^Regierungen  ber  ©ngelftaaten  bejie^t,  ift  er 
bur^au«  unbebenHid^;  bie  Union«regierung  fann  ni^t  af«  aßetnige 
2^r8gerin  afler  ^ol^eit^red^te  erfc^einen,  weil  fie  erft  im  SSereinc 
je  mit  einer  (Sinjetftaat^regierung  bie  „Staatsgewalt"  barfteflt; 
aber  eben  barum  mu§  bie  Summe  ber  ©cfugniffe,  mit  welchen 


*  ,,The  powers  not  delegated  to  the  United  States  by  the  Con- 
stitution nor  prohibited  by  it  to  the  states,  are  reserved  to  the  states 
respectively,  or  to  the  people." 
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Jette  unb  biefe  jufammettgenommett  au^geftattet  ftnb^  toenn  tnan 
fo  fagen  barf,  ben  ganjett  3nl&alt  ber  ©ouöerättctSt  überhaupt 
erf^öpfcn;  bei  bem  ,,SSone",  otö  eitlem  gactor,  tpetd^er  begriff* 
lid^  oon  ber  Uition^regierung  ober  bett  (Sinjctftaatöregierungcti  ttx^ 
jt^icben  ift,  fann  tti^t«  me^r  gefu(!^t  tüerben.  ©er  ganje  3lrt  X 
ift  iti  ber  SC^at  nid^t«  al«  bie  öerfaffungömäpge  ©et^fitigung 
einer  älttfd^auung^  tüeld^e  itt  ^merifa  unb  auä)  anbern)ärtd  ntd^t 
nur  bei  ber  großen  SWaffe  fid^  flnbet,  fonbern  tüunberbarertüeife 
mä)  öon  ber  SRec^fötDiffenfd^aft  ötetfad^  vertreten  wirb;  banad^ 
foH  ba^  „SSoI!"  bie  Queüe  aüer  5Regierung«befugniffe  fein;  ba« 
^at  itoax  unftreitig  feine  5Rid^tigfeit,  aber  bod^  nur  in  einem  ganj 
beftimmtcn  ©innc:  fofertt  nämlid^  bamit  gefagt  fein  foü,  baß 
jcbc  SRegierung^tl^ätigfeit  begrifflid^  uttb  am  testen  gnbc  immer 
nur  gebac^t  »erben  fann  afö  au^juüben  im  Sntereffe  be^  SSoHeö, 
unb  ba|  eine  {Regierung  tttd^t  gu  beftel^en  öcrmag,  wenn  fie  nid^t  t)on 
ber  3üftimmun9  be^  Solfeö  getragen  wirb*  Slttein  f o  wal^r  nament* 
lid^  ber  lefetc  ®afe  ift,  fo  wenig  barf  er  in  ba^  ©cbiet  ber  9ied^t^* 
wiffenft^aft  hineingetragen  werben;  tnit  il^m  ^at  nur  ber  C^tfto* 
rifer  ju  red^nen,  weld^er  nad^weift,  wie  unb  warum  ju  jeiten  öon 
bem  23orte,  b.  i.  im  Orunbe  einem  wentgften«  juriftift^  unfa|* 
baren  unb  unbeftimmbaren  begriffe,  ol^ne  ©ead^tung  ber  befte^en»' 
ben  35erfaffung«öorfd^riften  9?egierungöformen  über  ben  Raufen 
geworfen  unb  burd^  anberc  erfe^jt  werben;  ber  Surift  ^at  öon  ber 
33orauöfefeung  auöjugel^en,  baf  bie  einmal  gef^affene  unb  un== 
ftreitig  in  praftif^er  ©ettung  befinblid^e  SJerfaffung  in  2öal)r]^ett 
üon  bem  ffiiüen  be^  SSofle^,  bie«  SBort  in  jenem  l^ö^ern  ^iftorifdö* 
poIitif(^cn  ©inne  genommen,  getragen  werbe;  für  ben  3uriften, 
ber  mit  matl^ematifd^  fd^arfen  gormein  gu  rennen  ^at,  erfd^elnt 
ba^er  aU  „SSoß"  eine  SJKaffe  öon  aJienfd^en  nur  barum  unb  bann, 
weil  unb  wenn  fie  t)on  einer  nad^  gewiffen  gefe^jU^en  SSorfd^riften 
conftruirten  (Staatsgewalt  geleitet  wirb,  begiel^itngö weife  aU  ber 
Inbegriff  berjenigen,  weld)e  nid^t  bie  9?egierenben  finb,  fonbern 
im  ©cgenfafee  ju  biefen  aU  bie  „{Regierten"  erfc^einen.  5Da«  SSoH, 
in  bem  ©inne,  in  weld^em  biefeö  SBort  öon  einer  SJerfaffungö«' 
urfunbe  außfc^Iießttd^  gebraucht  werben  barf,  fann  bal^er  nie 
©ouöeränetät^red^te  befifeen;  unb  wenn  ber  (Sntwidtelung^gang 
eine«  ©taate«  gragen  gu  SEagc  förbert,  wefd^e  bie  9lu«übung 
fold^er  §o]^eit«re(^te  erforbern,  bcren  in  ber  SSerfaffung  ni^t  au«- 
brüdEIid^  (SrwSl^nung  gefd)iel^t,  fo  gebührt  biefelbe  trofebem  unb 
öon  fetbft  ben  2:rägern  ber  ©ouöeränetät;  benn  eine  Slufgä^Iung 
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bcr  bcn  Icfetcrn  guftcl^enbcn  aÄat^töoüfommcnl^citcu  im  ciiijelncit 
burc!^  bic  aJerfaffung  ift,  »ic  fd^on  angebeutet  würbe,  überl^aupt 
Ttid^t  benfbar.  3n  ben  ©runbgefefeen  öoüfommener  (Stnl^eit^ftaaten 
gefd^ie^t  ber  materieöen  ©efugnlffe,  wef^e  bem  ©ouüerän  ju^ 
[teilen,  regelmäßig  gar  niti^t  grioäl^nung;  unb  in  jufammengef efeten 
Staaten  muß  entwebcr  bic  SSerfaffung,  toel^c  bcr  Sentratgewatt, 
ober  iebc  bcricnigen,  »eld^c  ben  öerf^iebencn  ?ßarticulargett)alten 
gu  ©runbe  liegen,  öon  einer  Umft^retbung  ber  ben  betreff euben 
2:^eilen  gufaüenben  §o^cttörec^te  9lbftanb  ncl^mcn;  bic  SSerfaffung 
feine«  amerifanift^cn  ^articularftaat«  ^at  ben  gerabcgu  unau«^ 
fül&rbarcn  3Serfud^  gemacht,  bic  Eom^ctcnj  ber  bcgügtid^en  9ie^ 
gierung  pofitiö  feftjufe|en.  !Daö  ift  alfo  unleugbar:  SBcnn  e« 
fid^  in  3lmeri!a  um  ein  5)ol^cit«red)t  ^anbelt,  ba«  ntc^t  au^brücf^* 
li^  i«  ^^  Sonftitution  öon  1787  l^eröorge^oben  »irb,  fo  gebührt 
bic  3lu«übung  beffelbcn  bcn  ginjelftaaten;  aber  ba«  ,,2Sotf"  fann 
foldie  SRcc^te  tt)eber  öcrtcil^en,  nod^  öerüe^cne  nehmen»  ®n  ber^ 
artiger  SSorgang  ift  iuriftift^  nur  benibar  nad^  SWaßgabc  ber^ 
jenigen  SSorfc^riften,  wcld^e  über  bie  Serfaffungöänberung  beftel^en; 
»er  baö  nid&t  anerfcnnt,  für  bcn  gibt  c^  feinen  anbern  9lu^»eg 
ate  bic  JRcd^tfcrtigung  ber  permanenten  9?et)oIution»  ÜDcr  ärt.  X 
bcr  9lmenbemcntö  birgt  fd^toere  ©cfal^ren  in  fid^ :  er  entpft  eigcnt:» 
lid^  bic  äufl^cbung  ber  ganjen  SSerfaffung,  at^  bereu  ©cftanbt^eil 
er  crfd^cint;  xoiU  man  »irfUd^  eine  (SntwidEelung  bcö  ®anjen, 
meldte  fic^  in  öerfaffung^mSßigcn  ©renjen  bewegt,  fo  mn^  man 
bcn  %ct  X  für  baö  anfe^en,  tt)a«  er  in  SBa^rl^eit  ift:  eine  dititn^^ 
art  ol^ne  töcitere  ©ebcutung. 

III.  !Die  britte  grage,  in  weiter  9lrt  ber  S^räger  bcr  ©taatö* 
gctüatt  feinen  SBiQcn  ju  äußern  \)aht,  ift  biö^er,  ate  foId^c,  »ol 
öon  feiner  SSerfaffung,  aud^  nid&t  ber  amerifanifd^cn,  beantwortet 
Würben,  unb  bod^  liegt  gerabc  in  biefem  fünfte  eine  fo  l^aupt^ 
fäc^Iid^e  SSorbebingung  für  bie  geregelte  ©ntwictetung  be^  bffcnt- 
lidicn  geben«,  baß  ber  üWangel  ieber  unmittelbaren  unb  auö^ 
brüdEtid^cn  Slnbeutung  l^ierüber  nur  erflärt  werben  fann,  weil 
bieöbejflglid^c  SBcftimmungen  ju  felbftöerftänbU^  erf feinen,  um 
bcfonber«  l^eröorgel^oben  ju  werben;  nid^t^befto weniger  läßt  fid) 
au«  bem  ©efammtin^afte  einer  SSerfaffung  ol^ne  weitere«  f^Iießen^ 
wa«  mit  ©ejug  auf  bic  erwäl^nte  grage  jU  gelten  l^abc.  g«  ift 
eine  unbcftrittene  unb  barum  l^ier  nid^t  nä^er  gu  begrünbenbc 
5Rot]^wcnbigfeit,  bie  ©runbfäfee,  nad^  bcnen  bie  ^Regierung  gc* 
l^anbl^abt  werben  fott,  weit  unb  fofcrn  fie  bic  3ntercffenwelt  aüer 
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cinjcinctt  SSürger  locfentlt^  berül^rcn,  aU  obicctiöc  Siormcu  l^in^^ 
juftcöcn,  in  ber  Slrt,  bag  eine  aügemetnc  ßrlenntnig  berfelben 
crmögti^t  wirb;  folt^e  3toxmtn  f)ti^t  man  ©efefec,  unb  jebeö 
@e[e^  bebarf  ballet  einer  gehörigen  ^ublication.  !^ie  9lrt  unb 
3Bcife,  in  »eitler  ®efe|e  ju  pnbliciren  finb,  pflegt  bemgemäß  in 
ben  mobernen  Staaten  felbft  jum  ©egcnftanbe  eine«  meift  fel^r 
au0ffl^rttd)en  ©efefeeö  gemacht  ju  werben;  in  Slmerila  ^at  man 
\\if  um  biefe  gen)ig  fel^r  n)id^tige  93orbebingung  eine«  georbneten 
aicd^töjuftanbe«  bt«l^er  faft  gar  nici^t  gelümmert;  ja  unbegreif^ 
li^crtocife  ba«  SBenige,  »a«  man  in  ganj  richtigem  SSerftSnbniffc 
ber  Sachlage  nac^,  biefer  Stiftung  ^in  el^emal«  gefd^affen  ^atte^ 
bann  »ieber  faüen  laffen.  grüner  nämtid^  »urben  aüe  öom  ßon* 
greffe  pafftrtcn  ©efe^e  in  getoiffen  3^itwngen  burd^  ba«  ganjc 
©cbiet  ber  Union  ^in  abgebrndt;  f|38ter,  im  3a^re  1872  ^  aber 
beftimmte  man,  „bag  öom  4.  SWärj  1875  an  bie  ^ubtication  ber 
©efefee  in  2^age«blättern  jn  unterbleiben  ^abe"»  3efet  finb  atfo 
nur  noc^  bie  altern  SSorfd^riften  in  ®e(tung*;  banad^  foü  ber 


3  ©cfefe  öom  8,  Wlax  1872;  ögl.  ,,Revised  Statutes",  <Sect  79:  ,,After 
the  fourth  day  of  Maroh,  1875  (no  money  shall  be  paid  from  the 
Treasury  for)  the  publication  of  the  laws  in  newspapers  (shall  cease)." 

*  2:it.  XLV  ber  „Revised  Statutes"  ip  tibcrfc^rlcbcn :  „Public  print- 
ing,  advertisements  and  public  documents." 

@cct.  3803:  „The  Secretary  of  State  shall  furnish  the  congressio- 
nal  printer  with  a  correot  copy  of  every  act  and  Joint  resolution 
as  soon  as  possible  after  its  approval  by  the  President  of  the  United 
States,  or  after  it  shall  have  become  a  law  in  accordance  with  the 
Constitution  without  such  approval ;  and  also  of  every  treaty  between 
the  United  States  and  any  foreign  government  after  it  shall  have 
been  duly  ratified  and  proclaimed  by  the  President,  and  of  every  postal 
Convention  made  between  the  Postmaster- General,  by  and  with  the 
advice  and  consent  of  the  President,  on  the  part  of  the  United 
States,  and  equivalent  officers  of  foreign  governments  on  the  part 
of  their  respective  countries". 

@cct.  3805:  M^he  congressional  printer  on  receiving  from  the 
Secretary  of  State  a  copy  of  any  act  or  Joint  resolution,  or  treaty 
shall  immediately  cause  an  accurate  printed  copy  thereof  to  be 
executed  and  sent  in  duplicate  to  the  Secretary  of  State  for  revision. 
On  the  return  of  one  of  the  revised  duplicates,  he  shall  at  once  have 
the  marked  corrections  made,  and  cause  to  be  printed,  and  sent  to 
the  Secretary  of  State,  any  number  of  copies  whioh  he  may  order, 
not  exceeding  five  hundred,  and  to  be  printed  separately,  and  sent  to 
the  twp  houses  of  Congress,  the  usual  number." 
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©taaWfccrctär  ben  äJorftonb  ber  ßongre5^(obcr  SRegUrungö*) 
Druderet  mit  einer  genauen  Slbfdörift  jiebeö  ,,Slcte«"  unb  icbe« 
öon  beiben  Käufern  übereinftimmenb  gefaxten  ©cfd^Iuffeö  öer* 
fe^en^  fobalb  aU  mbglid^,  nad^bem  biefelben  bie  3^fti^i^un9  ^^^ 
^räftbenten  erl^alten  ober  m6)  äßaggabe  ber  Sonftitution  ol^ne 
biefe  3"f*ta^K^tt«9  ®cfefee«Iraft  erlangt  l^aben;  ebenfo  (mit  einer 
?lbf(iÖrift)  iebc«  23ertrageö  gmifcl^en  ben  SSereinlgten  Staaten  unb 
einer  au^toSrtigen  ^adjt,  naci^bem  ber[elbe  t)orfd^rift^mä|ig  ge^ 
nel^migt  unb  öom  ^räfibenten  oerlünbigt  werben  ift;  unb  ferner 
(mit  einer  2lbfd^rift)  feber  baß  ^oftwefen  betreffenben  ßonöention, 
(tteld^e)  jwifc^en  bem  ©eneralpoftmeifter,  mit  unb  unter  Seiratl^ 
unb  3wpiwmung  be«  ^räfibenten,  unb  in  gteid^  gehöriger  SKeife 
legitimirten  beamteten  einer  auswärtigen  äßad^t^  in  beren  92amen 
(abgefti^Ioffen  werben).  SBenn  ber  SSorftanb  ber  ßongregbrutferei 
oom  ©taatsfecretär  bie  Slbfd^rift  eine«  folti&en  Slcte«,  ©efd^Iuffed 
ober  23ertrage«  erl^alten  ^at,  fo  foü  er  öon  bemfelbcn  einen  genauen 
äbbrud  anfertigen  laffcn,  in  üDu^Ucat  bem  ®taat«fecret8r  gur 
ÜDurti^fidÖt  übetfenben  unb  bei  SRüdfenbung  eine«  corrigirten  Q^tm^ 
plare«  baffelbe,  in  ebenfatt«  genau  beftlmmter  änjal^I,  t)ert)iel== 
fältigen;  fo  entfte^en  bie  bereit«  oben  angeführten  ,, Statutes  at 
large"  ber  bereinigten  Staaten;  eine  gang  beftimmte  Slnja^I 
biefer  Drudfad^en  ift  ferner  jebem  $aufe  be«  Songreffe«  gur  ^er=^ 
ffigung  gu  fteQen  unb  be«  SBeitern  atten  rid|ter(i(i^en  ^el^örben 
gugufc^iden.  ^  ©c^Iiegüd^  ift  l^ier  noc^  auf  bie  ©efefee  gu  öer^^ 
weifen,  weld^e  ben  IDrud,  bie  SSeröielfäUigung  unb  ben  23erlauf 


@cct.  3807 :  ,,At  the  close  of  each  session  of  Congress  there  shall 
be  piinted  and  bound  for  the  use  of  the  Senate  3000  (!),  and  for 
the  use  of  the  House  of  Representatives  10,000  (I)  copies  of  all  acts 
and  resolutions  so  furnished,  with  a  complete  alphabetical  index, 
prepared  under  the  direotion  of  the  Joint  committee  on  public  printing." 

@cct.  3808:  „The  seoretary  of  the  Interior  shall  cause  to  be 
published  at  the  close  of  every  session  of  Congress,  and  as  soon  as 
practioable  11,000  copies  of  the  acts  and  resolutions  passed  by  Con- 
gress, the  amendements  to  the  Constitution  adopted,  and  all  public 
treaties  and  postal  Conventions  made  and  ratified  since  the  then  last 
publication  of  the  laws." 

»  ©cfefe  öom  3.  SWärg  1873,  „Revised  Statutes",  @ect  386:  „The 
Department  of  Justice  shall  be  charged  with  the  distribution  to  the 
various  judges  and  courts  of  the  Statutes,  reports  and  other  judicial 
doouments  provided  by  law." 
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bcr  „Revised  Statutes"  foti)ic  bcr  ,,Revisß(i  Statutes  relating 
to  the  district  of  Columbia"  regeln.^ 

SRan  fanit  ntd|t  be^aupten^  bog  biefe  foeben  mttgetl^eUten  9Sor^ 
f(^rtften  aud^  nur  annä^ernb  bem  äSefen  ber  @a$e  entfprec^en; 
bad  tDtrb  befonberd  bann  tiax  merben^  toenn  man  bie  ameriiCanifd^en 
SJcrl^ältniffc  mit  bcncn  anbcrcr  SSnbcr,  namentlich  granlrcid^ö  unb 
ÜDcutft^Ianb«,  t)cr9lcici^t;  l^icr  tritt  nad^  ganj  allgemeiner  S5or* 
f^rift  ein  ©cfefe  über^au^t  crft  eine  gewiffe  S^xt  wadj  bem 
äugenbfide  in  traft,  in  »eitlem  aüe  für  ba«  3"ft^«'>^*o»^'^^tt 
beffelben  notl^toenbigen  gormatitäten  erfüttt  finb;  ttäl^renb  biefer 
3eit  n)irb  bad  ©efeg  abgebrudt  unb  an  alte  ^e^Srben  t)erfanbt 
fo,  bag  biefe  ©etegenl^eit  ^aben,  fid^  über  bcn  3n^alt  beffelben 
3u  unterrid^ten,  3n  ^(merifa  bagegen  erlangt  jiebed  ®efe^,  n)enn  ed 
nid|t  felbft  einen  fpätem  2^ermin  für  beginn  feiner  ©eltnng  anö* 
brüdßid^  Mtfe^t,  fold^e  fd^on  ju  bem  S^itpnnttt,  in  tDtiijm  i^m 
bie  öon  ber  gonftitution  erforberte  3wf*iwjwww9  ^ß^^  betreffenben 
gactorcn  jutl^eil  wirb.  5Run  ift  aber,  »ie  man  gefeiten  l^at,  ber 
J)ru(f  ber  ©efefee  naturgemäß  mit  mand&en  Umftänbtic^Ieiten  öer* 
fnüpft;  berfelbe  foö  tl^eilttjcife  fogar  erft  nac^  bem  ©d^Iuffe  ber 
fragfid^en  ©ifeung^jjeriobe  erfolgen,  unb  aud^  bann  erft  finbet  reget 
mäßig  ein  Serfanbt  an  bie  intereffirten  ©eprben  ftatt;  biefe  fmb 
atfo  bi«  ba^in  o^ne  Senntniß  ber  ®efe|e.  ÜDagcgen  lann  man  nic^t 
ctntt)enben,  baß  i^nen,  bei  ber  fel^r  \üof)i  organifirten  SSerid^t^ 
crftattung  fämmtUc^er  größerer  3"^wngen  in  ber  Union,  eine 
folt^e  fienntniß  fd^on  frül^er  jufommen  werbe,  benn  ein  SRid^ter 
ift  bo(^  nic^t  amtlid^  t)er))flid^tet,  fid^  auf  bie  angebeutete  SSi^eife 
mit  ben  S^age^ereigniffen  befannt  ju  mad^en;  unb  wenn  er  e« 
wäre,  fo  würbe  er  in  ben  3^itungen  bod^  ein  ®efefe  meiften«  nur 
in  biet  ju  allgemeiner  SBeife  wiebergegeben  finben,  aW  baß  er 
barauf  bie  2;i^ätigleit  feiner  9ied)tf^jecl)ung  grünben  Ibnnte.  Sdt^ 
beult  man  be^  SBcitern  nod&  bie  gerabegu  ungel^euern  ©ntfernungen, 
mit  benen  man  in  ber  tranöatlantifc^en  SRepublil  ju  red^nen  ^at, 
fo  lann  man  nic^t  leugnen,  baß  e^  in  mand^en  gäöen  fünf,  fed^6 
aWonatc  währen  wirb,  el^e  einem  3Sereinigten*=®taaten*9iid^ter  eine 
amtU^e  unb  genügenbc  SDiittl^eilung  eine«  feit  fo  langer  ^txt  be^ 


•  S)iefc  ©cfc^e  Pub  obgebradt  im  ,,3rpi)cnbij"  gu  bcr  legten  Sluögabc 
ber  „Revised  Statutes",  @.  1089  fg.,  unb  mürben  paffi^t  unter  bem 
27.  Sunt  1866,  bejiel^unggttjeifc  20.  3uni  1874,  unb  2.  aWörj  1877  (für  bie 
le^te  ^u^gabe)« 
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rcitö  in  ©citung  bcfinblic^en  ©cfcfecö  jugc^t  ÜDa«  finb  aber 
fid)cr  3wpänbc,  einer  großen  nnb  gebitbeten  Station  nid)t  fonbcr^ 
Ixä)  angemeffen^  unb  mit  il^nen  fid^  etma^  etnge^enber  ju  be^ 
fc^fifttgen,  foüten  bie  amerifanif^en  Songre|ttiSnner  für  eine 
unatoet^bare  $f(id^t  anfeilen ;  l^anbeft  ed  fid^  babei  aud^  nic^t  um 
gragen,  burd^  totiijt  baö  ?ßarteiintcreffe  gefbrbcrt  werben  lann, 
fo  [teilen  bod^  fold^e  auf  bcm  ®piele,  bereu  fa^gemä|e  6r* 
iebigung  eine  wefentli^e  ©ruublage  für  geovbncte«  öffenttic^eö 
Seben  überl^aupt  bilbet 

3m  Slufd^Iuffe  an  ba«  SSorgetragene  ift  benu  nod^  auf  gioci 
fünfte  aufmerifam  gu  mad^en,  wcld^c  nur  attju  oft  überfe^cn 
werben*  B^^^ä^f*  ttjcrben  gewiffe  ^erfonen  ober  gactoren  öon 
einjelnen  SSerfaffungen  mit  ©efugniffen  au^geftattct,  ioe(d)e  il^rer 
9iatur  nad^  unjttjeifetl^aft  alö  unmittelbarer  Slu^flug  ber  ftaat^ 
Ud^en  ©ouöeränetät  gelten  muffen;  be«  SBeitern  aud^  angcwiefen, 
ba«  (Srgebni^  il^rer  bieöbcsflgli^en  2il^ätigfeit  in  allgemein  erfcnn* 
baren  5Rormen  jufammeujuf äffen,  aber  trofebem,  weil  man  nSm^ 
lidö  bie  öon  il^nen  au^gel^enben  3lcte  nic^t  afö  ,,®efefee"  anjufel^en 
beliebt,  aud^  t^rerfeitö  ntd^t  aU  „©efe^geber"  begeic^net;  barau^ 
glaubt  man  weiter  ben  ©^(uß  jie^en  gu  fönnen,  bag  fie  in 
Sal^rl^eit  aud^  gar  nic^t  „S^räger  ber  Staatsgewalt "  feien,  weit 
fie  fonft  eben  aU  „ßegistatiüe"  crfd^elnen  müßten.  9lttein  offenbar 
liegt  l^ier  lebigtid)  ein  falfd^er  ©ebraud^  beö  33Borte6  „®efe|geber" 
ober  bod^  gum  minbeften  eine  rein  wiüfürlic^e  SBefd^ränlung  mit 
,®ejug  auf  bie  Slnwenbbarfeit  beffelben  öor;  bie  SBtffenfd^aft  barf 
fi^  baburd^  ni^t  beftimmen  laffen;  fie  l^at  ötelmel^r,  unbeWmmert 
um  atte«  ba«,  ftreng  bie  ©d)lu§fofgerungen  ju  giel^en,  welche  fic^ 
au«  bem  SBefen  ber  ©ad^e  ergeben;  b.  1^.  anguerfennen,  ba^  foId)e 
^erfonen  ober  gactoren,  wenn  auc^  öießeid^t  nid^t  „©efe^geber" 
im  rein  formeüen,  burd^  ben  ©prac^gebraud^  ber  SSerfaffung 
bebingten  ©inne,  fo  bod^  in  SBal^rl^eit  „2^räger  ber  ©ouöerä* 
netät"  ftnb. 

9lber  man  mug  entfd^ieben  noc^  weiter  gelten.  Oben  würbe 
gefagt,  ba^  e«  unbeftritten  notl^wenbig  fei,  bie  ©runbfäfee,  nad^ 
benen  bie  SRegierung  eine«  ©taat«  ge^anbl^abt  werben  foße,  weil 
unb  fofern  fie  bie  3ntereffen  atter  Bürger  wefcntlid^ 
berühren,  in  bie  gorm  öon  ©efcfeen  ju  ffeiben;  nun  gibt  c« 
aber  eine,  wenn  au^  frcilid^  fe^r  geringe,  3al&l  öon  {Regierung«* 
^anblungen,  weld)e  ber  geftftettung  im  S3Bege  fold^er  5Rormen  nid^t 
bebürfen,  unb  gwar  au«  bem  fcl^r  einfad^en  ©runbe,  weit  fie,  öom 
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^3ra!tifd^cn  ©tanbpunftc  an^  gefe^cn,  nur  für  cinjctnc  3nbit)ibucn 
unb  m^t  für  bic  2lttgcmeinl^eit  t)on  Sntcrcffc  finb.  gflr  bic  grage, 
ob  icmanb  ^rögcr  bcr  ftaattid^cn  ©ouöcränctät  fei,  ift  alfo  cinjtg 
unb  aücin  bcr  ntatcricttc  Snl^alt  ber  il&m  öerfaffungömäglg  öcr* 
üc^encn  ©cfugniffc  ma^gebcnb;  bic  gorm,  in  ttjclc^cr  er  feine 
5r§8tigfcit  gu  üben  l^at,  ift  lebigOd^  eine  tjolge  barau«,  todd^e 
ui^t  immer  bic  gleld&c  gu  fein  braud)t  5luö  ottem  ®efagten 
folgt,  ba6  bic  SBorte  ,,®efe|fegeber"  unb  „2irägcr  ber  ©taat^^ 
gett)aÖ"  jwar  im  aügemcinen/aber  ni^t  fc^Ied^t^in  gtcid^bebcutcnb 
finb;  giDar  fönncn  ®efe^e  nur  öon  icmanbem  erfaffen  »erben, 
toeun  unb  »eit  er  2iräger  icner  ®ett)alt  ift;  aber  nid^t  aüc^,  toa« 
a(«  Huöflug  bcr  ftaatfld^en  ©ouöerSnetät  erfc^eint,  bcbarf  ber  ©n- 
Ilcibung  in  allgemein  erfennbarc  9iormen;  unb  wenn  e^  einer 
(Sinfleibung  in  fot^e  ber  S^iatur  ber  ©ad^e  na^  beborf,  bann 
fte^en  biefetbcn  ben  ®cfe6en  begrifflid^  öoölommen  gleid),  auc^ 
wenn  fie  t)on  ber  SJerfaffung  nid)t  mit  biefem  Flamen  belegt 
werben. 

!Dic  änerlennung  biefer  logif^  unanfechtbaren  ®runbfäfee  mu§ 
baju  fül^rcn,  ba^  amerilanif^e  ©taat^re^t  in  einjetnen  wefent* 
li^en  fünften  gang  anber«  aufgufaffen,  aU  e^  biöl^er  öon  feiten 
ber  meiften  ©d^riftfteüer  gcf^el^en  iftj  unb  bei  ber  ©ef^rc^ung 
biefer  concreten  gingel^eiten  wirb  bic  9?i(^tigleit  beffen,  tt)a«  l^ier 
nur  in  gang  attgemeinen  Umriffen  vorgetragen  tücrben  lEonntc,  um 
ein  öebeutenbe^  beffer  gu  2^age  treten. 

IV.  ®tetd^  aüen  neuern  ©taatööerfaffungen  entl^äft  mäj  bic 
amerüanifd^e  5lntt)eifungen  barüber,  »ie  fid^  ber  SBitte  ber  9te^ 
gterung^factoren  in  materieöer  ^infid^t  gu  bet^öttgen  l^abe?  ©ol^c 
änwetfungen  finben  ft^  üornel^mtid^  in  9lrt.  I,  @ect.  X,  unb  in 
ben  erften  neun  Slrtifeln  ber  2lmenbement6;  man  tt)irb  fid)  er«* 
innern,  bag  biefe  lefetern  bem  f(^on  t)or  unb  ebenfo  na^  9ln^ 
nal^me  ber  ßonftitution  fe^r  febl^aft  auftretenben  SJunf^e  ent- 
fpret^en,  eine  gcfefefi(^e  9lnerfennung  bcr  f ogenanntcn  SKenfd^enred^te 
^crbeigufü^ren.  Sitte  bieöbegügti^e  ©eftimmungen  finb  nun  in  nega^ 
tiöcr  gorm  gel^atten;  inbem  fie  öorfd^reiben,  baß  bic  in  il^ncn 
nfil^er  gclenngcid^neten  „9?cd)te"  niemanb  gcfd^mälert  ober  ent^ 
gogen  tocrben  bürfen;  unb  bal^er  fommt  e^  benn,  baß  man  bic^ 
felben  aud^  ml  afö  „®d)ran!cn  ber  ©ouöcränctät"  begeid^net  ^at, 
ättcin  ba«  fann  man  nur  für  richtig  anerfennen,  wenn  man  bic 
©od^e  rein  äußerlid^  unb  t)on  tebigtid^  praftlfd&cm  ©tanbpunftc 
auö  betrachtet,     SBcnn  man  itjr  bagegen  nfi^er  auf  ben  ®runb 
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fielet  unb  fic  begrifflich  flor  ftcücn  toiß,  »irb  man  jugeftcJ^cn 
muffen,  ba§  e«  ;,®(i&ranfcn  ber  ©ouöcränctät"  gar  nid^t  geben 
fann;  bicfer  äu^brud  entptt  einen  aBiberfpru^  in  ftd)  felbft, 
benn  bie  „©onöeränetät"  ift  i^rer  Jlatnr  nad^  ettoa«  Unbefd^ränlte«^ 
unb,  genauer  betrad)tet,  l^aben  bann  aud^  aüe  iene  SBcftimmungen, 
in  i^rer  negatiöen  gorm,  einen  burd^au«  pofitiöen  ^nl^aU.  ®ie 
geigen  einfad^  an,  in  njeld^er  pofitiöen  SBeife  bie  üerfd^iebenen  S3e^ 
fugniffe  ber  SRegierung^factoren  oon  biefcn  au^juüben  feien,  »enn 
biefetben  ben  innerl^atb  be«  SSoIfc«  l^errfc^enben  3lnfd)auungen  ent*^ 
fpredien  unb  bamit  in  333o^r^eit  aU  S^räger  ber  an  fid^  ibeellen 
©taatögeiüalt  erfdieinen  »oöen,  aW  beren  SSerlörperung  fie  ja 
überl^aupt  nur  jur  9(u^übung  ber  ©ouüer&netüt  bered^tigt  finb» 
Sitte  jene  SSorfc^riften,  an  toelc^e  l^ier  gebadet  »irb,  finb  ba^er, 
obgleid)  e«  auf  ben  erftcn  Sdüd  gerabe  umgefel^rt  erfd^eint,  nid^t 
fotool  abfoluter  ate  retatiöcr  Statur;  b.  1^.  eö  mn^  für  jebe  ber*= 
felben  ein,  fei  e«  genau  umfd^riebene^,  fei  cd  allgemeiner  auf*= 
gufaffenbed  materietted  ^o^eitdrec^t  gefunben  »erben  !önnen,  an 
tteld^ed  fie  fid^  in  ber  3lrt  anlel^nt,  ba^  pe  bie  ©etl^ätigung 
beffelben  nac^  einer  gang  beftimmten  9ii(^tung  ^in  bebingt  3m 
SJerlaufe  biefer  3lrbeit  fotten  bal^er  aud^  bie  einzelnen  SSorfd^riftcn^ 
um  toeid^e  c«  fid&  l^ier  ^anbcU,  im  Slnf^Iuffe  an  iebeö  betreffenbc 
^ol^eitöred^t  vorgetragen  »erben,  »eldie«  fie  in  formetter  §infic^t 
ergangen* 

V.  ÜDie  Sonftttution  öon  1787  gibt  genaue  SSorfd^riften  über 
bie  ^erfon,  »eitler  bie  ßeitung  ber  audflbenben  ®ett)ait  (executive 
power)  im  ©egenfafee  gur  gefefegebenben  (legislative  power) 
obliegt;  aber  gerabe  mit  ©egug  auf  biefen  ^unft  finb  bie  Ur*= 
^eber  jener  SSerfaffung  offenbar  oon  Slnf^auungen  ausgegangen, 
in  benen  erft  bie  neuere  SBiffenfc^aft  eine  öotttommenere  Älärunß 
l^erbeigufü^ren  öermod^t  l^at;  e«  ift  bal^er  unumg8nglid&,  bie  l^ier 
in  ©ctrac^t  fommenben  tJtagen  ettoad  einge^enber  gu  erörtern. 

J)ie  8el^re  öon  ber  „2^1^eitung  ber  ©etoatten"  ift  einer  ber  ocr^ 
pngnißöoüften  Srrt^mer  gewefen,  in  »elc^e  baö  attgemeinc 
©taatdred^t  je  öerfatten  ift;  wetd&e«  ber  eigentliche  Äcm  bicfer 
Seigre  fei,  tt)irb  am  beftett  im  Slnfc^luffe  an  bie  oben  unter  in 
cntl^altenen  2lu6fül^rungen  erlannt  »erben.  S)ort  »urbe  nad^* 
gen)iefen,  ba^  bie  JRegicrenben  il^ren  S33iöen  regelmäßig  in  bie 
§orm  attgemetn  erfcnnbarcr  S^ormen,  b.  i.  ber  ®efe|e  gu  lleiben 
l^aben;  baraud  l^at  man  benn  frül^er  geglaubt,  ben  ©d^luß  gießen 
gu  bürfen,  baß  bie  SC^ätigfeit  ber  betreffenben  gactoren  überl^au^jt 


UcBer  @toat8öcrfaffungen  im  affgcntcincti  «.  f.  n?.  47 

nur  in  bcm  Sriaffc  öon  ©cfcfecn  gu  bcftcl^cn  ^abc,  unb  ba  bte^ 
nun  offenbar  ni(^t  au^reit^t  gur  SScrlüirflid^ung  Jener  3^^^^/ 
bcnen  bte  S^röger  ber  Staatsgewalt  jn  entfprcd^en  ^abeu,  »ä^ntc 
man,  neben  bem  „©efefegeber"  nod^  einen  anbern  gactor  als 
Jräger  ber  ®taatSgett)oIt  onnel^men  gu  ntüffen,  beffen  3lufgabc 
bic  praltifd^e  ÜDurti^ffi^rung  ber  Oefefee  fei.  35iefe  Sluffaffung 
liegt  aud^  ber  omerifanif(^en  ßonftitution  gu  ©runbe,  toie  aus 
ber  gangen  (Stnt^eilung  berfetben  ol^ne  weiteres  entnommen  locr^ 
ben  fann.  SBä^renb  namli^  9lrt.  I  t)on  ber  gefefegebenben  ®ett)oIt 
^anbelt,  fteßt  ber  5lrt.  II  biefer  bie  ^,,auSfü^renbc"  gegenüber,  unb 
{ämmtUc^e  amerifanif^e  ^ublictfteu  ncl^men  an,  ba|  bomit  biefc 
beiben  ©etoalten  einanber  öoüftänbig  coorbinirt  worben  feien. 
J)o6  icneS  ©efefegebungswcrl  bcn  gebadeten  ©tanb^untt  einnimmt, 
barf  aber  nid^t  überrafc^en;  waren  bod^  jur  ^üi  feiner  (Sntftel^ung 
nod^  faum  ^unbert  Sa^re  öerfloffen,  feitbem  ber  (Sngtänber  8odte 
eben  iene  Se^re  öon  ber  J^eitung  erfunben  ober  bod^  jnerft  wiffen* 
f(^aft(t^  }u  begränben  Derfud^t  l^atte,  unb  ftanb  boc^  bamats  baS 
Slnfe^en  JKonteSquieu'S  in  öotter  ©tüte,  weld^er,  bem  englift^en 
©taatS^l^Hofo^^en  folgenb,  gerabegu  bel^auptetc,  ba|  eine  berartigc 
J^eilung  bic  SSorbebingung  aüer  bürgerfid^en  grcil^eit  fei,  ia  bag 
bie  3SorauSfe^ungen  für  poUtifd^e  SÖBo^Ifa^rt  gunä^men,  je  mel^r 
man  bie  ®ewalten  t^eile;  bal^er  benn  in  ber  Sonftitutton  üon 
1787  ber  ärt.  III,  meld&er  neben  ber  „gefefegebenben"  unb  „aus*= 
fü^renben"  nod^  öon  einer  britten,  jenen  beiben  mieberum  coorbi« 
nirten,  nfimlic^  ber  „ric^terlid^en  ®emalt"  (judicial  power)  ber 
SJereinigten  Staaten  ^anbett. 

3)a§  es  öerfd^iebene  2;räger  berfelben  unb  an  fid^  immer  (Sinen 
Staatsgewalt  je  entfprec^enb  ber  öerfd^iebenen  Stiftungen  geben  fann, 
in  welchen  bie  ©et^ätigung  ber  ©ouöerSnetät  gu  erfolgen  ^at,  ift, 
»ie  oben  auSeinanbergefefet  würbe,  gweifeHoS  logifc^  gnläffig:  alfo 
man  fann  einem  gang  beftimmten  ^Jactor  öieüeid^t  bie  Siegelung 
beS  SitJil*  unb  ©trafrcdjteS,  einem  anbern  biejenige  ber  auswärtigen 
Slngetcgenl^eiten  überlaffen  u.  f.  f.;  aber  bamit  ift  bod^,  wenn  man 
fo  fagen  barf,  nur  eine  quantitattöe  Sl^eilung  jener  ©ewalt  ge* 
fc^affen;  eine  „qualitatiöe"  3^^fpßtterung  berfelben  ift  bagegen 
I4lcd|tcrbings  unbenfbar,  SBenn  nac^  ber  gangen  Sigcnart  eines 
ausgebilbeten  Jjotitifc^en  ©emeinwefens  geforbert  werben  mug,  bag 
ber  2iräger  ber  Staatsgewalt  „®efe§e"  gebe,  fo  l^eigt  baS  nid^t, 
bag  er  nur  allgemein  erlennbare  siormen  ^infic^tlid^  ber  5S[rt  unb 
SBeife  aufguftcCen  l^abe,  nad^  benen  bie  ^Regierung  öor  fid^  gef)t. 
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fonbetn  ötelme^r,  ba§  er  einmal  feinen  SBiüen  in  foI(!^en  ^lormen 
gn  äußern,  bann  aber  anc^,  bag  er  für  bie  praftifc^e  IDurc^fül^rung 
berfelben  gu  forgen  l^abe;  ptte  er  biefc  (efete  Sefugnif  ni(^t,  fo 
n)ären  ade  feine  Siechte  eine  bloße  t^iction  o^ne  iebn)ebe  praltifc^e 
©ebeutung.  SBenn  anbererfeiW  bie  ntenfd^Iid^e  5Watur,  toer  immer 
2:räger  ber  ©taat^gewatt  fein  mag,  eö  biefem  unmöglich  maäit, 
ferbft  bie  praftifc^e  SBet^ätignng  ber  üon  i^m  au^gcl^enben  ®c^ 
fege  gu  beforgen,  fo  änbert  bie«  an  bem  entwidetten  ©runbfafec 
fe(bftoerftttnbIi(^  gar  nic^t«;  ba«  ift  nic^t  mel^r  aU  eine  bloße 
S^^atfad^e,  mit  mldjtv  aQerbing«  not^n)enbigern)eife  gu  rec^nen^ 
au«  ber  aber  nic^t«  anbere«  gu  entnel^men  ift,  al«  baß  biejienigeu 
^erfonen,  mtäjt  bagu  berufen  »erben,  il^rerfeit«  bie  praftifd&c 
Slu«fü^rung  ber  ©efefee  gu  l^anbl^aben,  nur  afö  Beauftragte  ober 
SDelegatare  ber  Stegierenben  erf^einen,  atfo  eine  2i^8tigfeit  nur 
nac^  ben  oon  ben  tefetern  aufgefteüten  ©runbfSfeen  üben  fbnnen, 
aber  auc^  übtn  muffen.  !Dcr  „ßl^ef  ber  gfecutiöe"  ift  banad^ 
(ebiglic^  ein  ®enera(belegatar  ber  gefetjgebenben  i^actoren;  er  l^at 
nur  abgeleitete  unb  feineöweg«  originäre  ober  fotc^e  ®efugniffe, 
Xütlä^t  bcnen  ber  eigentli^en  9?egierung«factoren  coorbinirt  finb* 
!Diefe  an  fid)  fo  unenblid^  einfac^^e  2luffaffung  ber  ©ati^e  toirb 
nun  aüerbtng«  l^äufig  baburc^  erfd)tt)ert,  baß  eine  3Serfaffungd* 
urfunbe,  unb  fo  aut^  bie  ameritanifci^e,  unmittelbar  fetbft  be- 
stimmt, toer  „2^r8ger  ber  Sjcecutioe"  fein  foßej  finb  nämlid^  in 
Sal^rl^eit  bie  ©efugniffe  ber  ©jecutioe  fotd^e,  welche  cigentlid^ 
ber  Segi^Iatioe  guftel^en  unb  t)m  biefer  nur  n)egen  tl^atfäc^Iid^er 
Unmbglid^Ieit  nid&t  geübt  »erben  Wnnen,  fo  muß  bafür  gcforgt 
tt)erbcn,  baß  bie  erftere  gang  unb  gar  bem  Sitten  ber  tc^tern 
gemäß  l^anbete;  unb  barau«  würbe  fic^,  ftrenggenommen,  ergeben, 
baß  bie  8egi«Iatit)e,  tt)ie  fie  ba«  überhaupt  aU  2^räger  ber  @out)e- 
ränetät  an  fl(^  fd^on  gu  tl^un  berechtigt  »äre,  in  ber  Sage  fein 
muß,  bie  ^erfon  be^jenigen  gu  beftimmen,  bem  bie  (Sfecutiüe  gu^ 
fättt.  SBenn  nun  biefer  Oebanfengang  m(i)t  befolgt,  fonbcrn  t)on 
ber  SSerfaffung  fefbft  ol^ne  weitere«  oorgeftj^rieben  wirb,  wem  bie 
Sjccutioe  gebühre,  fo  lann  man  barin  fel^r  wol^I  eine  berjenigcn 
SSorfdferiften  finben,  bereu  SBefen  bereit«  oben  unter  IV.  be« 
9lä^eru  befprod^en  worben  ift;  b.  l^,  man  fann  ben  ^roceß,  mit*^ 
ter«  beffeu  bie  fraglid^e  ^erfon  ol^ne  B^t^^w"  ^^^  8egi«Iatit)e  ge^ 
funben  wirb,  bcnnod^  anfeilen  al«  berul^enb  in  bem  SSJittcn  ber 
(entern,  ber  nur  burd)  ba«  ©runbgefefe  anticipirt  worben  fei. 
3lber  felbft  wenn  man  biefe  3luffaffung  für  gu  gefünftelt  I^SIt, 
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®mnbfa^^  ber  feiten  rtd^tig  aufgefaßt  mirb,  toitl  befagen^  bag 
nt(^t^  iDte  man  ^  äbrigend  gerabe  für  SImertfa  bel^auptet  l^at^  feber 
2:^et(  fid^  in  ber  il^m  3ugen)iefenen  ®p^xt  mit  ber  gleichen  ^rei^ 
^eit  gu  belegen  l^at,  n)te  menn  ber  anbere  gar  nit^t  üorl^anben 
märe^  fonbern  ba^  jieber  2:^ei(  fic^  glet(^fam  anf  einen  ©tanbpuntt 
fteUen  mn^,  t)on  bem  au9  er  ben  gnfammengefe^ten  @taat  in  feiner 
2:otaIitfit  äberfie^t,  nm  anf  biefe  SBetfe  bie  (Sorrelatiüttät  im  3(uge 
in  bel^alten^  xottä^t  fid^  j^^U^^n  feinen  eigenen  ^anblungen  unb 
benen  bed  anbem  2:i^ei{e9  not^tt)enbigertt)eife  }n  bet^ätigen  ^at* 

!Dicfe  «nffaffnng  entplt  ficlerfid^  feinen  SBiberfprn^  an  fid^. 
!Dag  freiließ  eine  berarttge  ifänftli(^e  Sil^eorie  immer  einen  il^r 
burd^aud  entfprecl^enben  Sln^brud  in  praxi  erhalten  merbe^  ift 
nid^td  meniger  ald  fieser;  aber  biefer  t^atffid^Iid^e  Umftanb  fann 
naturgemäß  bie  ©teUung  ber  2:i^eorte  nid^ft  t)eränbern^  fonbern 
^5(^ftend  gu  ber  (Srienntniß  ffll^ren,  bag  ekte  Umformung  be^  )u^ 
fammengefe^ten  @taate^  in  einen  @tn^eit9ftaat  ober  mehrere  fo(d^ 
nnbebingt  n)ünfd^en^tt)ert]^  ift. 


günfte«  Äa))iteL 

Die  aUgetnetnett  |)niictpien  ber  lleditBbUbnii)  in  ben 

Dereinigtett  Staaten* 


©olange  fid^  bie  23ereiniglen  Staaten  in  coloniater  Slbl^ängig* 
feit  tjon  Snglanb  befanben,  tebten  fie  nac^  bem  gemeinen  SRed^te 
(common  law)  be^  (entern;  bad  toax  jum  größten  S^^eile  in  ben 
öon  ber  Ärone  ©roßbritannien^  erlaffenen  Urlunben  über  bie 
©rOnbung  ber  Kolonien  au^brädCUd^  anerlannt  unb  mußte  im 
übrigen  aU  gattg  felbftoerftänblic^  angefe^en  »erben^;  biefe«  JRed^t 

«  «tittimann,  „9lorbomeri!anifd^c«  «unbeöflaotöred^t'S  I,  §:  54,  @,  49. 

*  «gt.  @tor^,  0.  a.  £).,  Aap.  XVI  unb  XVII,  inöBefonbere  @.  102  fg., 
105:  rfThe  universal  principle  (and  the  practioe  has  conformed  to  it) 
has  been,  that  the  common  law  is  our  birthright  and  inheritance 
and  that  our  antecessors  brought  hither  with  them  upon  their  emi- 
gi'ation  lall  of  it  which  was  applicable  to  their  Situation.  The  whole 
structure  of  our  present  jurisprudence  Stands  upon  the  original  foun- 
dations  of  the  common  law." 

@4Uef.  5 
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erfuhr  bann  hwcd)  bie  ben  etn}e(nen  (Sotonten  gugeftanbene,  aütv^ 
bingd  meift  jtemtic^  begrcnjte  $[utonontie,  bie  9te(^tf))re(^ttng  ber 
amertlantf(^en  ©eri^M^öfe  unb  ben  ®ebratt(^  bie|enigen  ^bfinbe:» 
rungen,  U)e((^e  bur(^  bie  SSerfc^ieben^eit  ber  fiberfeeifd^en  &t^ 
fi^ungen  Dom  SRuttertanbe  not^n^enbigerioeife  bebingt  toutben. 
!Die  ®i(bung  eine«  colonialen  ^td)M  n)ar  aber  immer  burc^  bie 
9ifi(ffi4t  befc^rünft,  baf  t»  nic^t  gegen  bie  ®runbfät(e  be^  ^eimi^ 
fi^en  Derftof en  bnrfte.  9(te  bann  mit  ber  Unabl^ängigfeitöern&^ 
rnng  eine  politif^e  ©elbftänbigfeit  ber  Kolonien  eintrat,  bel^ielten 
biefe  naturgemSg  unb  mit  gutem  ©runbe  il^r  a(ted  Siecht  bei; 
unb  noii  %xt.  YII  ber  äCmenbementd  fprid^t  don  neuem  au^^ 
bag  innerhalb  ber  Union  audfd^Iiegtic^  ha»  gemeine  Stecht  in  $(n« 
loenbung  gu  bringen  fei.^  @o  bitben  au^  nod^  ie^t  bie  Dor  ber 
Unablängigteitdernsrung  gefällten  (Sntf(|eibungen  ber  englifc^en 
®eri(^«^bfe  über  ©egtnftSnbe,  koelc^e  nid^t  burc^  befonbere  ame^ 
vifanifd^e,  fei  t»  Uniond^,  fei  e9  ®taatdgefet(e,  geregelt  ober  buril^ 
bie  ameritanifd^e  3ubicatur  bi^l^er  nid^t  entfd^ieben  loorben  finb, 
eine  giemli^  oft  in  ®ejug  genommene  DueQe.  9(uf  biefe  f^ragen 
im  allgemeinen  lommt  ed  l^ier  aber  n)eniger  an;  für  bie  Dortie^ 
genbe  Arbeit  ^anbeft  ed  fid^  Dielmel^r  \xm  biefelben  nur  infofern^ 
aü  fie  bad  ©taat^^  unb  SSerfaffung^d^t,  unb  2^ar  gerabe  bad^ 
Üenige  ber  Union  atö  folc^e^  betreffen.  3n  biefer  C^ii^ftc^t  l^at 
bie  ateception  bed  engttfd^en  9ied^te9  2n)eifelIod  mand^e  92a(^tl^(e 
gel^abt.  3n  Slmerifa  n)urbe  }uerft  ber  93erfud^  gemad^t,  ba9  ^er^ 
fajlungdred^t  gu  cobificiren;  nad^bem  aber  bad  ®runbgefe^  eine 
fd^rifttid^e  Slufgeid^nung  erfahren  l^at  unb  nad^bem  barin  nament^ 
(id^  bie  ^eftimmungen  über  9lbfinberung  beffelben  ^ufnal^me  ge^ 
funben  l^aben,  totl6)t  ben  @r(ag  neuer  93erfaffnng«beftimmungen^ 
n)efentttd^  anber^  geftatten  ate  bep  atler  fonftigen  ©efe^e,  fbnnen 
in  tantum  bie  $rincipien,  n)eld^e  ber  9{e(^tdbi(bung  in  Suglanb 
}u  ®runbe  Hegen,  ntd^t  mel^r  befolgt  n)erben.  933S^renb  man  in 
@ng(anb  t)on  einer  ^erfaffung^Snberung  im  eigentUd^en  @inne 
biefed  S&oxM  gar  nid^t  reben  tann,  totxl  feine  S3erfaffung  im 
©egenfa^e  gu  anbern  ©efe^en  Dorl^anben  ift,  mug  in  Säubern 
mit  einer  urtunblid^  niebergefd^rtebenen  Sonftitution  genau  barauf 
gead^tet  n^erben,  ob  biefe  (entere  burd^  einen  beftimmten  %ct  ber 


'  %xU  VII:  „.,•  no  fact,  tried  by  a  Jury,  shall  be  otherwise  re- 
examined  in  any  court  of  the  United  States  than  according  to  the 
rules  of  common  law.'' 
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2cgi«Iatit)c  in  SWitlcibcnfc^aft  gcjoflcn  mirb  ober  nic^t?  5)icfcn 
Untcrfc^ieb  ffat  man  fid|  in  Slmcrita  fc^r  ^äuflg  nic^t  gcnügenb 
öcrgcgcnto&rtigt  93Jcit  im  aKgemeincn  ba«  cngliic^c  SRcc^t  for^ 
gilt,  glaubt  man,  gum  2:t)cit  frcitidi  unbcrouBt  für  bcn  amerifa- 
nifd^en  Songrcß,  atö  ben  SCräger  bcr  ©efefegcbung,  bicfelben  Se* 
fugniffc  in  äinfpruij^  nel^men  ju  burfen,  »eldie  bem  engtifdien 
^arlomcnte  juftc^en;  ein  Srrt^um,  »ef^er  befonbcrd  bann  t)on 
praftif(^en  Solgen  begleitet  gu  fein  pflegt,  menn  c^  fid|  um  fünfte 
^anbctt,  toeldjc  bie  35erfaffung  nicfit  gcrabegu,  fonbern  nur  nuttef^^ 
bar  berühren.  Unöerfennbar  ift  e«  bie  ®epfIogen^eit  bcr  ameri* 
fanifrfien  ©efefegeber,  if)re  3ttf*änbigleit  jur  (Sntfd^eibung  fol^er 
fragen,  toelc^c  bcr  poütifd|c  Sntttjicfetung^gang  bee  ganbeö  Der* 
anlaßt,  nac^  bem  grammatifd^eu  SBortraute  einer  einjelnen  ein* 
fc^Iögigen  SScrfaffungöbeftimmung  unb  nidit,  tt)ic  e«  boc^  offenbar 
gefc^e^en  mug,  nad^  bem  ©eifte  be«  (Sangen  ju  beurttieilen;  fo 
gibt  e^  unter  ben  amerilanifc^en  ©efefeen  manche,  bei  benen  man 
gttjctfetn  fann,  ob  bcr  3nl^aft  berfclben  ftc^  mit  bemjenigeu  ber 
ßonftitution  in  Sinffang  beflnbe,  unb  ttjcnn  bie  Slngal^l  berfetben 
auc^  nic^t  attju  grog  ift,  fo  erfd^cint  bicfer  Umftanb  ho6)  neben* 
föc^Hc^;  benn  cd  fommt  nid^t  fon)o(  barauf  an,  bag  eine  unge^ 
rechtfertigte  9lnf(J|auung  fid^  fel^r  oft  gettenb  mad^t,  M  barauf, 
bafe  überl^aupt  Steigung  üor^anben  ift,  jener  gu  verfallen. 

aber  nic^t  nur,  bog  man  l^ier  unb  ba  ücrfud^t,  „®efefec"  gu 
©tanbe  gu  bringen,  ttjcld^e  fid|  nid|t  in  öerfaffung^mä^lgcm  diali^ 
men  bett)egen,  man  gel^t  aud^  nod^  xotiUx  unb  benu^t  bie  ben 
beibcn  Käufern  gett)ä^rtc  „Slutonomic"^  bagu,  ©runbfäfee  aufgu^ 
ftetten,  toeld^e  in  SBa^rl^cit  nur  auf  bem  ©ege  ber  ®efe<}gebung, 
bcjic^ung^weifc  ber  SScrfaffungöänbcrung  fodten  entfte^en  lönnen, 
unb  aud|  bie«  toiebcrum  unter  ©egugna^me  auf  bie  cntfpred^enbe 
(5om)}etenj  bc«  englift^en  Parlamente«.  ÜDie  ©cfugniffe  aber,  meiere 
bem  (entern  in  ber  gebad)ten  ^inftd^t  guftel^en,  fbnncn  naturgemäß 
um  t>itlt&  auögebe^nter  fein;  benn  bort  grünbet  fi^  eben  atle« 
im  »efcntlidien  auf  ^röcebeng;  atfo  toenn  ein«  ber  beiben  §)äufer 
fic^  einmal,  unb  gtt)ar  unbeftritten,  ein  beftimmteö  9ied^t,  gfeid^^ 
t)te(  unter  n^eld^em  S:ite(,  gugelegt  I|at,  fo  tann  ein  berartiger 
äSorgong  o^ne  miUxt^  gur  ©runblage  einer  aQgemeincn  9?ege( 
bienen:  ba«  fragtidie  9{c^t  n)irb  in  aßen  ä^nlid^en  ^öden  t)on 
bem  betreff enben  ^aufc  geübt  tt)erben,  aud^  ttjenn  e«  fic^  babei 


8  3(rL  I,  @ect.  IV  (2),  unten  im  ÄaJ).  7,  bei  ^nmcrfung  26. 
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um  einen  3[ct  ^anbelt,  todiftt  ber  92atur  ber  ©ac^e  nac^  ber 
,,8e9i«Iatiüe"  gufte^en  foßte.  Slnber«  in  ämcrifa:  l^iet  fann  unb 
barf  nac^  bem  Raren  SBortlaute  ber  Sonftitutton  ein  ,,®efe|'^ 
nur  auf  bie  im  ©p&tern  noc^  näl^er  ju  befprec^enbe  SBeife  ju 
©tanbe  gebrad^t  toerben,  unb  menn  iebem  ber  beiben  ^Sujer  eine 
Slutonomie  gewährt  »irb^  jo  foü  i^m  bomit  offenbar  nur  bie  gr^ 
mäc^tigung  ert^eilt  fein,  ben  ^roceß  f eftjuftctten ,  »elc^er  bei  fei* 
neu  9Serl^anb(ungen  ju  beobachten  ift.  ^abei  n)trb  offenbar  an  rein 
formale  SOtomente  gebadet,  beren  Siegelung  ftcb  alterbtng^  a(d  eine 
(ebiglic^  innere  3[nge(egen^ett  bed  betreffenben  ^aufed  ^aratteri* 
prt;  eö  ift  ebenfo  leidet,  ^ier  bie  rid^tigen  Orenjen  gu  finben,  toit 
not^toenbig,  fie  ein}ul^a(ten ;  aber  au^  teic^t  erft&rU^,  bag  man 
fte  fteßentoeife  überfd^ritt,  inbem  man  fid^,  ti)ie  gefagt,  ba^  eng^ 
iifc^e  9{ed^t  gum  S3orbitbe  nal^m«  9l(d  n&müc^  im  Slnfange  ber 
Union  loeber  ber  @enat  nod|  ba9  9iepräfentantenl^aud  eine  be^ 
ftimmte  ®efc^äft«orbnung  (rules)  befag  unb  bie  geitung  ber  SSer*^ 
^anbtungen  nad^  bem  freien  (Srmeffen  je  be^  betreffenben  $räfi* 
beuten  erfolgte,  entwarf  3efferfon,  »eld^er  bamate  aü  SSicepräji* 
beut  ber  JRepublif  ben  SSorftfe  in  ber  erftgcba^ten  Sörperf^aft 
filierte,  ein  fogenannte^  ,,9Kanual"S  b.  1^.  eine  3wfammenfteüung 
berienigen  ©runbffifee,  na^  ttjeld^en  er  feinerfeit«  gu  öerfal^ren  ge* 
badete,  ^ier  bot  fid^  i^m  nun  ganj  öon  felbft  bie  ©ef^öfteorb*' 
nung  bed  englifc^en  Parlamente«  aU  9)2ufter  bar,  unb  e«  (ie^ 
fid^  gar  nic^t«  bagegen  einh)enben,  totxm  er  biefetbe  fo  iDeit  co* 
pirte,  aü  bie«  nad^  bem  SBefen  ber  ©ad^e  im  allgemeinen  ge^ 
ft^el^en  barf;  ob  nun  nid^t  fd^on  Scfferfon  in  einigen  ©tüdten 
barüber  I|inau«ging,  erfd^eint  jum  minbeften  fragKd^;  lebenfad« 
liefen  bann  bie  ®efd^äft«orbnungen,  loelc^c  fi(^  bie  beiben  Käufer 
fpäter^in  gegeben  l^aben  unb  totl6)tn  ba«  äRanual  gu  ®runbe 
liegt,  l^ier  unb  ba  bie  ©^ranfen  auger  Slt^t,  in  benen  fie  fit^ 
na^  aUtm  ®efagten  l^ätten  l^alten  foQen.  9)2ögen  aber  immerhin 
ben  beiben  ^öufern  berartige  3Rad^tt)oQfommenI|eiten,  meldte  fie 
ftrenggenommen  für  fid^  nid^t  üertangen  bürften,  oljne  naml^aften 
äBiberfprud^  in  einem  eingelnen  $alle  gugeftanben  koerben,  biefer 
le^tere  fann  nie  eine  ^räcebeng,  b.  1^.  einen  ®runb  baffir  bi(ben, 
bag  nunmel^r  in  3^'^^!^  <^t^  ^^^^  angefel^en  koerben  barf,  ma« 
im  ®runbe  red^t«mibrig  ift  3lu4  i^ier  übrigen«  ma^t  fi^  bie 
fd^on  oben  angebeutete  @rfd^einung  koieber  bemerfbar,   bag  fid^ 


^  ^gl.  Qud^  barüBer  unten  ^ap.  1,  bei  Snmertung  19. 
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gegen  Uebergrtffe  ber  gebac^ten  Wct  weift  nid^t  ein  ganj  beftimm* 
tcr  ©afe  ber  ßonftitution  anführen  t8§t,  fonbem  baß  btefetben 
jenen  ©runbföfeen  »iberfpredien,  »elc^e  erft  an9  einer  öorurt^elte^ 
freien  Setrad^tung  ber  Sonftitntion,  in  beren  gefammtem  Snl^alte, 
hergeleitet  ttjerben  fönnen. 

3)?erftt)ürbigertt)eife  ift  öon  bem  britten  gactor,  weld^er  fid^  an 
ber  ^Regierung  ber  Union  bct^eiligt  flnbet,  niemal«  ober  boc^  nur 
mit  fe^r  geringen  9lu«no^men  eine  ©efugniß  beanfprut^t  »orben, 
toetd^e  il^m  nic^t  gebäl^rte;  ba«  fd|(tegt  aber  natürüdi  Ieine«n)egd 
aM,  barauf  ebenfaQ«  ba«  forgf&(tigfte  9(ugenmer{  ju  rieten*  SD^ag 
e«  Quc^,  bei  befonberer  55ügung  jnfäüiger  Umftönbe,  öieüeic^t  ein- 
mal tt)ünfd|enett)ert]^  erfd^einen,  bie  Sompeteng  be«  ^räfibenten 
nac^  beftimmter  9?ld^tung  ^in  anjnerfennen^  man  barf  fotd^en 
3tt)edEmä^igfeitörädtfid^tcn  nid^t  SRed^nung  tragen,  fotange  bie  Son* 
ftitution  baburc^  irgenbeinen  @to§  erteibcn  tt)ürbe.  9lid|te  ift  für 
ben  Seftanb  eine«  «Staate«  gefö^rUdier  al«  bie  ©cringfd^ätjwnfl 
berjentgen  5Rormen,  au«  meldien  ba«  gefammte  5We^t  feinen  Ur* 
fprung  l^erleitet,  t)on  mem  unb  unter  meid^em  93ortt)anbe  fie  au^ 
immer  mag  geflbt  »erben.  5(ber  fie  ift  befonber«  gefä^rlid^  bann, 
»enn  fid^  t^rer  biejientgen  f^utbig  mad^en,  met^e  t)or  aQen  anbern 
baju  berufen  finb,  bie  ®efc^e  gu  beoba^ten;  unb  ttjenn  fie  fid^ 
bamit  gu  red^tfertigen  fuc^t,  bag  i^r  feine  eingelne  ©eftimmung 
ber  SSerfaffung  entgegenfte^t,  »ä^renb  nid^t«beftott)eniger  ber  ®e* 
fammt^arafter  ber  tetjtem  auf  ba«  ©röbUd^fte  oerlcfet  ttjirb. 


®e(^8te8  tapitcL 
Die  )9raambei  ber  ConftUtttton. 


©ie  gonftltution  beginnt  mit  ben  ©orten:  „®ir,  ba«  S5olf 
ber  SSereinigten  Staaten,  ttjiden«,  eine  öoüfommenere  Sinigung 
j^erbeiguffl^ren,  ©ered^tigfeit  »alten  gu  laffen,  ]^äu«nd^en  grieben 
ju  fid^ern,  für  bie  gefammte  8anbe«öert^eibigung  gu  forgen,  bie 
ottgemeine  ©o^tfal^rt  gu  förbern  unb  bie  Segnungen  ber  grell^elt 
un«   unb  unferer  5Rad^Iommenfd^aft  gu  fidlem,  befd^tie^en  unb 
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öerfüflctt  folgcnbc  Sonftitution  für  btc  SScrcinigtcn  ©taatcn  öon 
amerila."  ^  (gin  @at  beffcn  fttKftlf^e  ©d&bn^cit  größer  tft  afö 
feine  jurtfttf^e  ©ebeittimfl;  man  »irb  gu  unterfut^en  ^aben,  ob 
er  überhaupt  bejic^nngönjeifc  intotefern  er  eine  fotc^e  bcfi|t;  benn 
xocmx  man  i^n,  toit  t9  toot  ^ier  unb  ba  gefc^ie^t^  aU  bie  etgent«' 
lid^e,  in  gebrSngter  ^ürje  gufammengefa^te  ©runblage  be^  ge^ 
fammten  Union«öerfaffung«re^te^  anfielet,  fann  er  fe^r  fd^tper* 
miegenbc  gotgen  nad^  fid|  jiel^en.  „SBir,  ba«  SSolf  ber  ^Bereinigten 
Staaten",  l&eigt  ee  gu  9lnf ang ;  ba«  tft  offenbar  eine  Sßatiöa^mung 
ber  in  ben  conftitutioneQen  STJonarci^ien  Europa«  bi«  auf  ben  l^eu« 
tigen  ZaQ  gebräut^Iid^en  @ingang«forme(  ffir  bie  ©efe^e:  9Ö3ir, 
öon  ®olte«  ®naben  Sönig  (ober  Saifer  u.  f.  f.)  .•.;  man  ffüttt 
fi(^,  um  bie  9(e]^nUc^{ett  gang  t)oaftänbig  gu  machen,  au(i^  ba« 
„SSoIf  üon  ®otte«  ®naben"  nennen  fbnneu;  jebenfaü«  to'dxt  ba« 
®otte«*®nabentI|um  in  bem  einen  gaüe  ebenfo  fe^r  ober  ebenfo 
n)enig  angebrad^t  a(«  in  bem  anbern.  Sßie  bem  immer  aber  auc^ 
fein  mag^  ^ier  fommt  e«  ni(i^t  foh)o(  auf  bie  t^orm  a(«  auf  ben 
3n^aft  an.  SKfo:  „SBir,  ba«  »olf,  befd^lie^en  unb  oerfflgen/' 
3ft  banac^  tt)irt(i(i^  ba«  gange  bffenttid^e  ditäit  ber  ^Bereinigten 
©taaten  lebigtic^  in  ben  SiQen  berjenigen  gefteUt,  metc^e  mit 
biefem  „SBir"  begeid^net  »erben?  ©enn  fo,  bann  ergäbe  fit^ 
barau«  einfad^:  „SBir"  befd^liegen  unb  oerfügen,  ,,tt)ir"  lönnen 
barum  auc^  aufgeben  unb  abSnbern,  toit  e«  ,,un«^^  genehm  ift 
SBer  ,,tt)ir"  finb,  toirb  nid^t  genauer  angegeben;  aber  um  fo 
fd^Iimmer.  @«  !ann  fic^  fdiUefelid^  ieber  bamit  ibentificiren;  g.  ö. 
berjcnige  Xfftii  ber  Seoößerung,  ttjeld^en  ber  Snglänber  fo  tref* 
fenb  al«  ,,inob"  bcgeid^net,  b.  1^.  ber  gro|e  §aufe  aüer  befifetofen 
unb  arbeit«f4euen  Stemente,  totiäjt  fein  anbere«  Sntereffe  ^aben 
a(«  ba«,  beftönbig  eine  mbgtid^ft  ^aotifd^e  SSertoirrung  be«  öffent* 
ticken  geben«  anguftreben,  tt)eit  fie  nur  auf  biefe  Seife  ettoa«  für 
fid^  gu  geioinnen  im  ©tanbe  finb,  unb  bie  fic^  ^eutgutage  fo  gern 
at«  bie  au«fdö(ic§li(^en  unb  maleren  Srägcr  be«  „aJott«tt)ill[en«" 
angufel^en  belieben.  3n  ber  Sl^at  l^at  benn  autft  jene  potitifd^e 
9ii(^tung,  »eld^e  in  Slmerifa  tt)ie  überaü  unabtäffig  auf  ben  Um* 


*  „We,  the  people  of  the  United  States,  in  order  to  form  a  more 
perfect  union,  establisb  justice,  insure  domestic  tranquility,  provide 
for  tlie  common  defence,  promote  the  general  welfare,  and  secure 
the  blessings  of  liberty  to  ourselves  and  our  posterity,  do  ordain  and 
establish  this  Constitution  for  the  United  States  of  America." 
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fturg  icbcr  ftaatltc^cn  Drbnung  l^inarbeitct,  jtt^  ntd^t  feiten  auf 
bie  Präambel  ate  ben  JRet^tötitel  für  t^r  SSorge^en  berufen* 
greill^  fann  e«  anii  einmal  gerabe  umgefe^rt  lomnten*  gin  ein* 
giger  el^rgeijiger  ftopf,  mcld^er  bur^  SSerfprec^en  f<}ätercr  ©elo^* 
ttungen  fic^  eine  ©efolgfc^aft  gu  löbern  »eig,  fpielt  fic^  gum 
Vertreter  berer  auf,  an  »etd^e  unter  jenem  öertjängnigöoUen 
,,ffitr"  gu  beuten  fei.  §at  er  Srfotg,  bann  entpuppt  fic^  eine 
regelre^te  9(utofratte,  unb  aQe^  bad  gefd^ä^e  mit  bem  ©c^eine 
{Rechten«,  benn  bie  ^räombcl  geftattet  e«  unb  bie  Präambel  ift 

,,®cfer'- 

Ü&xU  man  nic^t  gur  ^(narc^ie,  bem  dbeale  be9  $5be(d^  ober 
gum  craffeften  Slbfoluti^mu^  gelangen,  »eld^er  ber  erftern  begriff» 
\xif  immer  gtetd^artig  ift,  bann  lann  man  ber  ^rSambet  leine  un» 
mittelbare  red^tli^e  Sßirtfamteit  gurec^nen.  Unb  n)eiter  noc^: 
tt)enn  man  bie^  tl^äte,  fo  märe'ba^  gange  Sßefen  be^  gufammen^ 
gefegten  (Staate^  oon  Doml^erein  über  ben  Raufen  gemorfen;  bie 
Union  foQ  bagu  bienen,  ntc^t  nur  eine  doQfommenere  Einigung 
^erbeijufü^ren,  fonbcrn  aud^  „bie  allgemeine  ©o^lfa^rt  gu  för* 
bern"  unb  bie  Segnungen  ber  greil^eit  gu  erl^atten.  S33ae  fann 
f^ließtid^  nit^t  unter  biefen  beiben  ^[uöbrüden  begriffen  »erben? 
SKit  anbern  ©orten:  bie  Union  bürfte  am  ßnbe  alte^  tl^un,  ma« 
i^r  beliebt,  unb  n)enn  fie  e^  fo  tt)ill,  bliebe  für  bie  (Singelftaaten 
gar  nit^t«  übrig.  5Die  Präambel  barf  alfo  nic^t  ®efe|e«fraft 
^aben  unb  ^at  fie  anä)  nic^t;  ba^  ergibt  fi(^  leidet  bei  einer  näl^ern 
©etrad^tung.  „ffiir  ...  bef fließen  unb  oerfügen  biefe  ßonftitu* 
tion  für  bie  ^Bereinigten  ©tauten":  alfo  bie  Sonftitution  beginnt 
erft  mit  bem,  ttja«  auf  bie  Präambel  folgt:  mit  Slrt.  I;  {ene  ent* 
l^&lt  tebiglid^  eine  gang  allgemeine  Eingabe  ber  IBen^eggrünbe,  aud 
benen  man  fit^  oeranlagt  fal^,  ba«  SSerfaffung^toerl  gu  f Raffen. 
©ie  l^at,  fo  gu  fugen,  nicl^t  eine  juriftifc^e,  fonbern  nur  eine  ^ifto* 
rifc^e  ^ebeutung,  bie  nttmlic^e  ^ebeutung,  n)ie  fie  zttoa  ben  „9)2o« 
tioen"  gugurec^nen  ift,  ttjeld^e  namentlid)-  bei  ben  neuern  beutfd^en 
©efefegebung^arbeiten  eine  fo  l^eroorragenbc  9Jolle  fpielcn.  !Ca« 
©ort  ,/SJol!",  meldte«  in  il^r  gebrandet  ttJirb,  ift  barum  aud^  in 
ienem  l^öl^ern  ©inne  gu  f äffen,  h)el(^er,  toie  fd^on  oben  im  ßap. 
2,  unter  II,  ausgeführt  ttjurbe,  für  ben  3uriften  leine  ©ebcutung 
^aben  lonn,  weil  eS  ftc^  babci  um  einen  ©egriff  l^anbelt,  ber  nid^t 
mit  matl^ematif^  pd^ern  gormein  gu  beftimmen  ift  unb  mit  bem 
nur*  ber  ^olitifer  ober  ^Iftorifer  gu  rechnen  ^at.  ÜDieS  SSolf 
tommt  infofern  nid^t  in  Setra^t  ate  bie  äJtaffe  aller  gerabe  in 
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einem  beftimmten  ^ugenblide  tebenber  9ßenf(^en^  toeld^e  bemfetben 
ftaatUc^en  SSerbanbe  juge^ören,  fonbern  a(9  ber  SIräger  gemiffet 
^nf^auungeu^  kDetd^e  fi(^  bei  einem  beftimmten,  nad^  politifd^en 
SRüdfit^ten  abgegrengten  Steile  ber  menf^lic^en  ®efettfc^aft  auf 
®runb  feiner  gefammten  bi^l^crigen  @nttt)i(fetung  in  ber  ärt  l^er*' 
au^gebilbet  l^aben,  bag  fie,  n)enn  ni(^t  oon  allen  @inje(nen,  fo 
bod^  ber  übertt)iegenben  SWe^rja^l  ober  »enigftend  ben  in  biefer 
^ejie^ung  maggebenben  Elementen  getl^eitt  iDerben.  Ob  in  einem 
beftimmten  acte  ber  ffiitte  beö  „Softe«"  in  biefem  ©inne  jum 
9ludbrud  gelange,  tann  man  nur  nac^  X^atfad^en  ermeffen;  a(fo 
mäi  ber  Wct  unb  SBeife,  njie  jener  kct  gu  ©taube  !am,  unb  ba* 
nad^,  ob  in  ber  2:^at  ba«  fo  ®ef(^affene  bauernb  eine  aügemeine, 
betreffenben  gaüe«  ergtt)ingbare  änerfennung  finbet.  SSon  biefem 
©tanbpunfte  l^er  urt^eilenb,  mug  man  gugeben,  bag  bad  ®runb^ 
gefefe  üon  1787  bem  SBitleu  unb  ben  ©ebürfniffcn  be«  amerifa*' 
nift^en  SSofte^  entfpred^c.  ^at  fi(^  aber  ein  SJoft  auf  biefe  SBeife 
eine  SSerfaffung  gegeben,  bann  gic^t  ed  fid^,  juriftifd^  betrautet, 
gleid^fam  t)on  ber  ©d^aubä^ne  beö  öffentlid^en  Sebend  gurüdl,  unb 
an  feine  ©teQe  treten  nunmel^r  jene  gefe^tic^  gang  genau  begeic^^ 
neten  Sactoren,  miäft  gu  S^rägern  ber  ©ouderänetät  erl^oben 
ttjerben*  3n  bem  Sntf^tuffe  biefer,  nit^t  me^r  be«  „SJoftcd", 
»eld^ed  atterbingd  M  ber  eigentliche  inteßectueUe  Urheber  ber 
aSerfoffung  angefel^en  »erben  muß,  ift  nunmehr,  fobalb  bie  lefetere 
£raf t  erlangt,  bie  OueQe  aUed  9ie^ted  gu  f u^en ;  eingig  unb  aUetn 
na^  ben  ©runbf&^en  ber  S3erfaf[ung  l^at  fid^,  n)enigftend  iutiftifc^ 
gebadet,  bad  gange  politifd^e  Seben  be^  betreffenben  ©taated  gu 
bemegen«  Sßer  na^  ber  Sonftitution  don  1787  aU  Xx&%tx  ber 
Unionöfouöeränetfit  angufe^en  fei,  ttjirb  fogteid^  nä^er  gegeigt  »er*» 
ben;  mx  immer  ba^  aber  aud^  fein  möge,  iebenfaU^  ftel^t  l^ier, 
nad^  aQem  ©efagten,  fd^on  fo  diel  feft,  bag  fid^  gegen  ben 
Sßiäen  biefem  ©ouder&nd  niemanb  auf(e^nen  bürfe,  etma,  inbem 
er  behauptet,  im  Flamen*  bed  SSoIfed  gu  ^anbeln,  don  bem,  nad^ 
^n^totii  ber  Präambel,  bie  Union^regierung  nur  einen  Auftrag 
ermatten  l^abe,  unb  bag  biefer  beenbigt  fein  muffe,  fobalb  bie  gort*» 
bauer  beffetben  bem  Auftraggeber  nic^t  mel^r  genel^m  ift.  %M 
ber  Präambel  fbnnen  unter  ©eltung  ber  (S^onftitution  feinertei 
{Redete  mel^r  l^ergeteitet  werben:  fie  ^at  feine  vis  legis;  bagegen 
barf  man  fi^  h)ot  auf  fie  berufen,  mnn  ed  fid^  um  eine  (SrlSu* 
terung  fol^er  ©runbfä^e  l^anbett,  todöjt  don  ber  (Sonftitntion 
au^brädCIid^  anertannt  n^orben  finb,  bereu  t^affung  aber  nid^t  leben 
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3tt)cifcl  über  bte  33ebeutung  bcrfclben  ou«[4fie^t.  grctftd^  tt)irb 
eine  berartigc  ©ejugna^me  nun  hoä)  nid^t  jel^r  tiäujig  ftattfinben 
fönnen,  weil  einmal  bie  Präambel  tficiliücife,  tt)ie  jij^on  angebeutet 
tourbe,  ju  aügemetn  gehalten  ift,  um  fid)  baraufl|in  ganj  beftimmte 
SSorftcüungen  madjen  ju  fönnen^  unb  toeil  anberer[eit^  bieicnigen 
X^citc,  »ef^e  einen  weniger  öagen  SSBorttaut  l^aben,  fic^  ganj 
unb  gar  unöcränbert  in  ber  ßonftitution  wieberfinben* 


Stoeiter  X^ül 


JOit  Jlfrfaffunß  htx  ^txtini^Un  Btaattn. 


2)ie  atcgterungöfactoren  mh  i|re  ^^ätigfeit. 


©iebenteg  tapiteL 


3)tc  amertfanifc^c  Union  ttjirb  t)on  brci  gactorcn  regiert:  bem 
9te|)r(ifetttantcn^aufe,  bem  Senate  unb  bem  ^röfibenten,  mctc^e^ 
je  entfprec^enb  bem  materiellen  Sn^atte  ber  äjegierunfl^t^ätigfeit^ 
enttt)cber  etnjeln  l^anbetn  ober  gemeinfti^afttici^  in  SBirffamfeit 
treten*  JRepräfentanten^au«  nnb  ©cnat  bilbcn  ben  Songre^  ber 
SJeretnigten  Staaten;  beibe  finb  Sbr^}erfd^aften,  »clc^e  au«  ffia^Ien 
^eroorge^en,  unb  bie  gefefttidien  ©eftimmungen  l^infic^tUd^  beiber 
finb  gum  SCIieil  übereinftimmenb,  jum  S:l|eil  einanber  fo  äl^nlic^, 
ba§  biefelben  2n)e<fentfpre(^enb  in  S^erbinbung  mtteinanber  üorge^ 
tragen  toerben. 

S&a^  Sunädift  ba«  9{epräfentanten^au«  anlangt,  fo  ift  I|tn^ 
ftc^tHc^  beffelben  na^  SWaggabe  be«  ärt.  I,  ©ect.  II  (1)  actiü«^ 
»al^tfäl^tg  ieber®ürger,  folüeit  er  burd^  bie  ©efefee  feine«  ^ar^ 
ticularftaate«  für  actio  toa^tfäl^ig  erflärt  tt)irb  mit  ©ejug  auf  ben 
,,jal^Irei(^ern  ^»etg  ber  ®taatelegi«tatur".  ^  —  ©runbfä^Iic^  ift 


^  Slrt.  I,  @ect.  II  (1) :  „The  electors  in  each  State  shall  have  the 
qnalifioations  requisite  for  electors  of  the  most  numerous  branch  of 
the  State  legislature."  Ueber  ben  genfer,  welchen  man  beging,  al«  man 
bie  Seflimmnng  be^  acttüen  SBal^Ired^td  mit  @egug  auf  ben  (Songreg  ben 
(ginsetpaaten  überließ,  09T.  Tlolji,  a.  0.  O.,  ®.  153. 
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alfo  ben  (Sinjetftaaten  über(af[en  iporben,  bie  actbe  Sal^tfäl^tglett 
auc^  bcjüglt^  bc«  Songreff c«  f cftjuftcücn ;  bicfcr  ©runbfafe  mürbe 
\p&Ux  aüerbtng^  an  einem  fünfte  burdi  ben  Slrt.  XV  ber  Slntenbe* 
mentd  burd^brod^cn,  meld^er  befagt:  „Daß  ©timntredit  ber  SScr* 
etntgten*®taaten*©ürger  foü  meber  burci^  bie  SSereinigten  ®taattn 
noc^  bnrc^  einen  ^artlcnlarftaat  anf  ®runb  i^rer  (ber  Sürger) 
JRaffe,  garbe  ober  el^emaligen  SSer|)fIic^tnng  gum  ©ttaoenbicnfte 
entjogen  ober  öerfürjt  werben/'^  3m  übrigen  ift  aber  ben  ^ar* 
ticutarftaaten  noc^  jefet  freie  ^anb  getoffen,  ba«  actiüc  ©a^Ired^t 
ju  beftimmen,  ba  bie  ®ect  II  (1)  beö  erften  3lrtife(«  biöl^er  nic^t 
aufgehoben  morben  ift  ©er  3n^alt  berfelben  ift  fcl^r  eigentpm* 
lid^er  9(rt^  ba  fie  t)on  S3orau^fegungen  au^gel^t^  anf  beren  unbe^ 
bingte  SrfüQung  bie  Sentrafgemalt  burd^auö  feinen  (Sinflug  be« 
fi^t;  itoax  finb  feit  ber  3eit,  ju  weiter  bie  Sonftitution  in  SBirt 
famfeit  trat,  bi^  auf  ben  heutigen  Jag  in  jebem  ^articularftaate 
itoex  parlamentarifd}e  Äbrperfd^aften  öor^anben,  beren  eine  au« 
Sa(|(en  atigemeinerer  9lrt  ^erüorge^t  nnb  auc^  ga^Ireid^er  ift  aU 
bie  anbere;  e«  f^eint  aber  leine^megö  bie  SWögli^feit  au^ge* 
fci^Ioffen,  bag  ein  ^articutarftaat  jebe  biefer  Äör^jerfc^aften  glei(^ 
jal|(rei(^  geftaltet,  nnb  weiter  nod^,  bag  er  an  ber  {Regierung  ein 
au«  SBal^Ien  ^eroorge^enbe«  Parlament  äberl^aupt  nid^t  bet^eiligt. 
3n  bem  erftern  gaöe  bliebe,  nat^  bem  ganzen  ®eifte  ber  ßonfti* 
tution,  nur  flbrig,  für  actio  mal^Ifäl^ig  bie  SBö^Icr  berienigcn 
$<ir))erf(i^aft  anjufel^en,  bei  ber  bie  paffioe  Sa^Ifft^igteit  auf  ber 
breitern  ©runbtage  rul^t;  im  gioeiten  gaße  fbnnte  e«  gcfd^e^en, 
bag  bie  Bürger  eine«  $articu(arftaate«  &on  ber  93ertretung  im 
SteprSfentanten^aufe  gang  au^jufd^Iiegen  mären.  Senn  au(^ 
meber  ba«  eine  nod^  ba«  anbere  fd^merUc^  iema(«  f)raltif(^  merben 
mirb,  fo  ift  beibe«  boc^  mie  gefagt  nid^t  fi^Ie^terbing«  unbentbar, 
nnb  biefer  Umftanb  ein  ©emei«  bafür,  mie  fel^terl^aft  e«  ift,  bie 
Sentratregierung  nic^t  na^  fetbft&nbigen  ©runbfä^en,  fonbern 
unter  ^erfidfi^tigung  ber  oon  ben  ^articularftaaten  au«ge^enben 
®efe^e  einjurici^ten. 

Saum  weniger  ©ebenfen  ergeben  fic^  mit  ©egug  auf  bie  3«'^^ 
ber  {Repräfentanten,  bejiel^ung«ttjeife  ber  oon  iebcm  eingetnen  ©taatc 


*  ,,The  right  of  Citizens  of  the  United  States  to  vote  shall  not 
be  denied  or  abridged  by  tbe  United  States  or  by  any  State  on 
account  of  race,  color  or  previous  condition  of  servitude."  SJgl*  unten 
^ap.  16  bei  ^nmerfung  8  unb  ^ap,  35. 
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ju  iDttl^tenben  SJiitglteber.  ÜDie  (Sonftitutton  befttmmte  urfprüng^ 
K(^:  Sie^räfentantcn  [ottcn  unter  ben  cinjelnen  Staaten  in  ®c* 
mäg^cit  i^rer  @intt)o^nergaI|I  abgemeffen  »erben,  ©te  3^^^  ber 
Sicipräfcntonten  foü  nii^t  einen  auf  je  30000  ©celen  ber  gefantm* 
ten  (Stnmol^nerfc^aft  in  ber  Union  äberfteigen^  bod^  foQ  ieber  @taat 
3uni  ntinbeften  einen  Stepröfentanten  l^aben^;  banac^  toax  an  ftc6 
leitet  feftgufteßcn,  au«  toit  öielen  SKitgliebcrn  ba«  JReprSfentanten«' 
|au^  überhaupt  beftel^cn  foütc.  £)ie  bctreffenbc  3^^^  tt)arb  ge*» 
funben,  inbent  man  bic  ©«[ammtfumme  aller  33ilrger  burc|  30000 
t^eilte;  aber  jmeifet^aft  mugte  e«  faft  immer  [ein^  toit  t)ie(e  benn 
nun  ieber  ^articufarftaat  ju  mähten  ^abe?  —  SDiefe  3^^!  iwar 
m9  ber  ©efammtja^I  na^  bem  S3er^ä(tni[fe  ju  berechnen ^  in 
melc^em  fic^  bie  $edö(terung  be«  ^articu(arftaated  gu  berjenigen 
ber  Union  befanb;  bei  biefer  SBere^nung  mußten  fic^  nun  natura 
gemäg  meiftend  ^nxi^tfftik  ^erauiSfteQen,  fo^  bag  fel^r  oft  bie 
@umme  ber  auf  biefe  le^tere  SBeife  für  ade  eingelnen  (Staaten 
fcftgeftettten  3a^Ien  geringer  n)ar,  ate  ber  30000*  S^eil  ber 
©efammtbeDbderungdjiffer.  3Bte  man  \\ä)  bem  gegenüber  ju  be« 
Reifen  ^abc,  war  eine  gro§e  Streitfrage  in  Jil^eoric  toie  ^raji«; 
bod^  ging  bie  S(nfi(^t  ber  meiften  barauf  l^inau«^  ba^  man  auf 
ieben  ber  Staaten,  bei  benen  fi^  bie  l^ö^ften  SÖxnättfttiU  l^erau«« 
ftcttten,  einen  Siepröfentantcn  me^r  red^netc,  bi«  ber  oben  gebac^tc 
Unterfc^ieb  au^gegüd^en  n)ar.  ^ber  nic^t  nur  megen  biefer  in 
il^r  entl^altenen  Sd^mierigleit  mugte  jene  SSorfc^rift  unbraudibar 
»erben:  auti^  bie  ^x^tx  30000  fonnte  man  —  bei  ber  fabell^aft 
raf(^en  3«i'ttW^  ^^  Seoölferung  —  niij^t  meljr  al«  ®runb(age 
für  bie  ^al^t  ber  9{epräfentanten  beibel^alten;  eine  parlamentarifc^e 


^  SIrt.  I,  @cct.  II  (3)  lautete  urfprünglid^ :  „Representatives  (and  di- 
rect  taxes)  shall  be  apportioned  among  the  several  States  which  may 
be  included  witbin  tbis  Union,  aocording  to  their  respeotive  num- 
bers,  whicb  sball  be  determined  by  adding  to  the  whole  number  of 
free  persona,  including  those  bound  to  service  for  a  term  of  years, 
and  excluding  Indiana  not  taxed,  three  fifth  of  all  other  persona  ..,.** 
'i)?it  SCuf^ebung  ber  &\a\)txtx,  b.  i^.  nad}bein  $(rt.  XIII  ber  ^ntenbementd 
ritaffm  roav,  blieb  banad^  atd  ^orjd^rift  beftel^eu,  bagJ^e^räfentanten  unb 
^irtY^^  Steuern  unter  ben  QSingetflaaten  einfach  im  ^erl(|ättniffe  i^rer  (Sin«* 
roo^nerji^I  ..unter  3n9^nnbetegung  ber  Q\\\tx  30000  abjumeffen  feien,  benn 
ber  STrt.  I  fu^vt  ispeitcr  fort:  „The  number  of  representatives  sball  not 
exceed  one  for  cvery  thirty  tbousand;  but  every  State  sball  have  at 
least  one  repreHentative."    ^gt.  @tori),  a.  a.  O.,  ©b.  I,  §§.  673—83. 
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■^ 


Sör^erfd^aft  barf  naturgemäß  nur  au$  fo  bieten  SOtttgliebern  be 
[teilen ^  baß  eine  SSerl^anblung  berfelben  ntttetnanber  m5g(td^  er« 
fi^eint;  biefe  3R5gfi(l^leit  aber  ift  in  einer  SSerfammlung  auögc* 
jd^Ioffen,  totiäft  [xä)  au«  taujcnb  unb  mel^r  ^erfonen  gufammem 
fefcen  würbe.  Unter  ^inftd^t  auf  aßc«  biefe«  öerffigte  benn  ärt.  XIV 
ber  ämenbement« ,  ®ect.  II,  gang  aögemein:  ,,SRepr8fentanten 
foden  unter  ben  einjelnen  ©taaten  im  SSerl^ältniß  il^rer  (Sin^ 
h)ol^ner}a^I  abgemeffen  iDerben,  aU  n^elc^e  bie  gefammte  3^^^ 
aUtt  in  einem  ®taate  anfttffigen  ^erfonen,  mit  9(u«nal^me  ber 
nid^t  befteuerten  3nbianer,  geregnet  »erben  foß/'*  !Cana(^  lann 
benn  nunmel^r  öon  bem  (Songreffe  bie  3^^I  ^^^  ^^n  jebem  ^ar== 
ticularftaate  in  3"^"«!*  S«  wä^Icnben  {Repräfentanten  unter  3"** 
•grunbetegung  eine«  entfpret^enben  aSertjältniffe«  mit  größerer 
Seid^tigleit  beftimmt,  begie^ung^meife  geSnbert  merben,  ate  bie« 
t)orbem  angänglid^  mar. 

3m  übrigen  entl^&It  ba«  gebadete  Slmenbement  ^infi^ttid^  be« 
gleichen  ©egenftanbe«  no(^  eine  anbere  Seftimmung  l^öc^ft  eigen« 
t^mlic^en  3n^a(t«.  SBenn  ba«  ©timmred^t  bei  irgenbeiner 
Sßal^I  t)on  933al^tmfinnern  für  bie  SBa^t  be«  ^räftbenten,  üon  9{e« 
präfentanten  im  Songreß,  öon  @fecutit>«  ober  rtd^terttd^en  ©e^ 
amteten*  eine«  ©taate«,  ober  öon  SKitgtiebem  feiner  8egi«Iatur, 


*  „Represeijtatives  shall  be  apportioned  among  the  severäl  States 
aooording  to  their  respeotive  numbers,  counting  the  whole  number 
of  persona  in  each  State,  excluding  Indiana  not  taxed.  But,  when 
the  right  to  vote  at  any  eleotionfor  the  ohoice  of  electors  for  Pre- 
sident and  Vioe-President  of  the  United  States,  Representatives  in 
Congress,  the  executive  and  judioial  officers  of  a  State  or  the  mem-. 
bers  of  the  legislature  thereof  is  denied  to  any  of  the  male  inhabi- 
tants  of  such  State,  being  twenty-one  years  of  age,  and  Citizens  of 
the  United  States,  or  in  any  way  abridged  except  for  participation  in 
rebellion,  or  other  crime,  the  basis  of  representation  therein  shall 
be  reduoed  in  the  proportion  which  the  number  of  such  male  Citizens 
shall  bear  to  the  whole  number  of  male  Citizens  twenty-one  year  of  age 
in  such  State.  ^' 

^  @«  fann  fraglich  fein,  ob  burc^  bicfc  ©efitmmung  ben  ^articular* 
jlaatcn  bie  ^flid^t  auferlegt  wirb,  il^re  ^id)Ux  unb  ($jecutiö^53camtetc  «n« 
afigemeincn  35olf«n)ol^(en  l^ctöorge^cn  ju  taffen,  ober  ob  bannt  nur  gejagt 
fein  fott,  baß  eine  Bcrminberung  ber  S^Je^räfcntation^bafi«  bann  eingutretcn 
l^at,  wenn  folc^e  beamtete,  nad^  ben  (^efe^en  be^  $arttci7farf(aote«,  nt(^t  üon 
bem  Leiter  ber  ^jecuttue  ernannt,  fonbern  öon  bem  S^olfc  gewählt  werben, 
aber  nic^t  aUe  21  Sa^re  olten  ©tirger  actio  wal^lfäfjti)  finb.    (gntfc^cibet  mon 
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um  fte  aU  richtig  gelten  ju  (äffen,  fo  mug  man  boc^  unbebingt 
gugeben,  bag  ber  Segi^tatiDe  ^ö(^fteit«  bie  9]?&güd^Iett  benommen 
ift,  bad  ®ub|ect  ber  (S^ecuttDe  ju  bejeic^nen,  m&^renb  fie  fe^r 
\Dof)l  im  ©taube  b(eibt,  bad  Dbject  berfelben  gan}  mi)  eigenem 
ßrmeffen  feftgufteüen.  Die  ©efugniffe  ber  Sjecutiöe,  at«  ber 
materielle  3n^a(t  ber  Don  biefer  au^juübenben  2:^ötigfeit,  bleiben 
in  jiebem  ^aüt  abgeleitete  unb  itoax  abgeleitet  au^  bem  SßiKen 
ber  ßcgi^tatiöe.  Daburd)  wirb  gugteit^  bie  oft  geprte  Slnfic^t 
miberlegt,  bag  bnrd^  eine  in  ber  gebac^jten  9lrt  Dor  fic^  ge^enbe 
3:rennung  ber  tegi^Iatiüen  ober  eigentti(^  regiercnben,  üon  ber 
Icbigßd)  efecutioen  S^^tigfeit  biefe  (entere  gleit^fam  ju  einem  bc* 
fonbem,  in  fid^  feftfte^enbcn  9te(^te  werbe,  mit  JRücffidöt  auf  welche« 
bie  Segiöfatioe  ,,i^re  Sompeteng  überfc^rciten"  fbnnc;  ed  mag  ju* 
näc^ft  gang  ba^ingefteßt  bleiben,  ob  fic^  in  ber  2:i)eorie  über^au^jt 
aügemeine  ©runbfäfee  bariibcr  auffteücn  taffen,  wo  bie  ©p^äre 
ber  l^egidlatioe  i^r  @nbe,  begie^ungd weife  biejenige  ber  S^ecutioe 
i^ren  Slnfang  gu  pnben  ^abe.  3n  jebem  concrcten  ©taat^wefen 
fann  barübcr  offenbar  nur  ber  SBiße  ber  Segi^Catiöe  cntf d^eiben ; 
fobatb  biefe  üerfaffung^mä^ig  ein  ®efefe  gu  ©taube  bringt,  gitt 
bied  eben  ald  foic^e^,  unb  bie  (S^ecutioe  fann  nic^t  geltcnbmad^en, 
baB  ed  eine  ©c^m&Ierung  be^  i^r  gufte^enben  9tecl)ted  entljalte; 
bie  @;ecutiDe  ift  bagu  ba,  ©efe^e  audgufii^ren,  unb  fo((^c  biirfen 
gemacht  werben  über  a((ed,  wad  bie  SegidlatiDe  bagu  geeignet  er« 
ot^tet.  S)a^er  geigt  pd)  benn  in  ber  35erfaffungdgef(^i(j^te  atter 
Staaten,  auc^  bcrjeuigen  Slmerifa«,  gar  nic^t  feiten  ber  gaü,  bag 
geioiffe  SJer^ältniffe,  weM)e  früher  burd^  bie  Sfecutioe  geregelt 
würben,  fpäter  i^re  Orbnung  auf  bem  SBege  ber  ©efefegebung 
finben,  unb  umgefe^rt,  baß  bie  SRegetung  fofc^er  SSer^äUniffe, 
welche  früher  burc^  ®efe^  beftimmt  würben,  auf  ©runb  eined 
fpüter  über  ben  gleichen  ©egenftanb  erlaffenen  ©efefte^  ber  Sje* 
cutioe  anheimfällt.^     Slffo  bie  Segi^Iatiüe  fann  i^re  öefugniffe 


^  ^efonberö  bemerfen^n^ert^  ift  bad  g.  ^.  in  bem  ^allie^  ba  ed  ftd)  um 
bie  Unterbrttdung  eines  luirec^tmägigen  ^iberftanbed  gegen  bie  ^cte  bei* 
@taat9gc)Da(t  ^anbett;  im  allgemeinen  mth  biefe  a\9  ein  9?e(^t,  bciie^nngd' 
weife  eine  ^flid^t  bev  (gjecutiüc  angefel^en;  c«  fann  fld^  aber  fel^r  tt)o^l  er* 
eignen,  baß  fit^  aud^  bie  ?egi«Iatioe  feJbft  mit  ber  gefipettung  ber  in  fold^em 
%aSit  SU  ergreifenben  9J2agrege(n  befagt,  oorne^m(id)  bann,  koenn  bem  Staate 
©efa^ren  brol^en,  wetd^en  nur  mit  ^(nwenbung  ganj  befonberer  unb  i^ier^ 
feit«  felbfl  nic^t  unbebenHic^er  äJ^ittel  begegnet  werben  fann. 
^(^lief.  4 
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niiä^t  übcrfd^rettcn;  ttot  aBer  btc  ffifccutiüc  blcl^rlgett,  inbcm  fic 
na(^  ungefe^U(^ett  ©efic^t^puntten  Derfäl^rt.  Db  unb  mann  bie^ 
testete  gutrcffc,  fann  nun  im  Orunbc  totcbcr  nur  Dan  ber  8691^== 
{QttDe  fe(bft  beurt^eilt  totvbm,  totl(i)t  bie  @efe^e  er(it^  unb  barum 
anä)  ju  beren  autl^entifc^er  Interpretation  bered^tigt  ift  ffienn 
in  üielen  Staaten  biefe«  SSer^ättni^,  fo  flar  e^  an  flc^  ift,  ni(^t 
ju  praftij!(ä^er  üDurd^fü^rung  getaugt,  fo  liegt  bie^  barin,  bag  in 
i^nen  ber  S^rfiger  ber  S^ecutiDe  fic^  jugleic^  an  ber  SegidtattDe 
bet^eiligt  pnbet;  baburd^  »irb,  tote  lei^t  eingufe^en  ift,  bie  ganje 
Sage  ber  ©acfte  »efentlic^  beeinflußt.  §ier  fbnnen  bie  gofgen  n\6)i 
näl^er  au^einanbergefefet  »erben,  in  benen  biefer  Umftonb  ffll^ren 
muß,  unb  nur  barauf  foü  J^ingeiuiefen  fein,  »elt^e  ffio^rl^eit,  mit 
aSegug  gerabe  ouf  biefen  ^unlt,  ber  ®afe  öon  ber  Sl^eilung  ber 
©ematten  entl^alte;  berfelbe  ift  t)oQ  unb  ganj  anjuerfennen,  »enn 
man  i^m  bie  Sebeutung  unterlegt,  baß  in  Staaten  mit  gufammen*' 
gefegter  SRegierung  jwecfentfprec^enb  gum  2iräger  ber  Sfecutiöe 
nidjt  eine  ^erfon  berufen  »erben  foüe,  »elc^e  anbererfeitd  guglei(^ 
einen  felbftänbigen  ober  gar  ben  wid^tigften  gactor  ber  8egi^* 
tatiüe  bifbet.  ÜDiefem  (Srunbfafee  {Rechnung  getragen  gu  l^aben, 
ift  ein  unbeftreitbare^  SSerbienft  ber  amerifanifd^en  Sonftitution; 
gwar  ift  ber  ^räfibent,  b.  ff.  ber  2:rfiger  ber  Sjecutiöe,  anberer^ 
feit«  auc^  an  ber  Segiötatiüe  betl^eiligt,  aber  nlc^t  in  einer  fo 
felbftänbigen  unb  weitgrcifenben  SBeife,  baß  baburd^  ba«  jtt)i^ 
fc^en  ben  beiben  „®en)aiten"  notJ^wenbigerioeife  eingul^altenbe 
SJerl^ältniß  einen  erheblichen  Slbbrut^  erfül^re. 

3lüed  ©efagte  trifft  nun  fetbftöerftänblic^  nur  infofern  ju, 
atö  bie  Siegierung  eine«  ©taate«  überhaupt  fic^  junSc^ft  in  ben 
gormen  ber  ©efefegebung  bewegt;  benn  tebigticft  unter  biefer  Se* 
bingung  fann  üon  bem  ©egenfa^e  jtoifd^en  „?egi«Iatiüe"  unb 
„Sjecutiüe"  bie  9tebe  fein.  S^tx^tUo^  gibt  c«  aber,  ttie  fd^on 
oben  ^eröorge^oben  tourbe,  9iegierung«l^anb{ungen,  »eld^e  fid^ 
nic^t  in  ben  gormeu  ber  ©efe^e  bewegen,  fei  e«,  »eil  mit  ^ü& 
[\ä)t  auf  i^ren  materietten  Sn^att  eine  ^ufftettung  attgemein  er^ 
lennbarer  formen  fc^fed^terbing«  überpffig  ift;  fei  e«,  weil  fic 
gwar  gunäc^ft  burd^  berartige  3iormen  feftjufteöen  pnb,  biefe  tefe* 
tcxn  aber,  rein  wiülurtic^,  öon  ber  SSerfaffung  nid^t  ate  ©efe^c 
bejeic^net  werben.  Oben  würbe  im  2lnfd^Iuffe  baran  ebenfaü«  fd^on 
angebeutet,  baß  man  l^ier  ben  in  unbebingter  Slttgemein^eit  ent* 
fc^ieben  nid^t  ftid^^attigen  9tudEf(^tuß  in  Slnwenbung  bringt:  wenn 
jemanb  nid^t  ©efe^geber  ift,  ift  er  aud^  nid^t  2^räger  ber  ©taat«* 
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geaalt.  &  fragt  fi(j^:  toa^  ift  er  benn  nun,  »enn  i^m  tro^bem 
^Bcfugntffe  aufteilen,  tt)e{(^e  i^rcr  9?atur  m6i  ate  aiu^flug  bcr 
ftaotfid^en  ©ouöcrfinctät  ju  gcftcn  ^abcn?  2ßan  antwortet:  S^rägcr 
ber  ^ecuttDe;  unb  ju  biefer  9(uffaffung  n)trb  man  begreifüd^er^ 
metfe  befonberd  bann  hinneigen  ^  menn  mit  \oi6)m  ^efugniffen 
ni(^t  bie  Segt^tattDe,  fonbern  ber|enige  i$actor  au^geftattet  wirb, 
meldier  fonft  ber  erftern^  aU  [olc^er^  gegenfiber  bie  @^ecutit)e  bar^ 
fteßt.  ÜÄan  bebenft  niiä^t,  ba§  biefe^  3wf^»*w^^"t^^ff^»/  wenn  e«J 
auc^  burd^  [e^r  gewichtige  ^w^d^^SiO^^ii^O^fi^^^  geboten  fein 
mag,  im  ®runbe  boc^  ein  rein  iuf&Qiged  ift;  benn  bte  fragüci^en 
IBefugniffe  tonnte  man  auc^  nod^  ganj  anbern  i^actoren  übertragen 
ober  eben  ber  ßegt^tatioe  felbft  überlaffen.  ©a«  ^eigt  e^,  um 
bei  einem  bereite  einmal  erwähnten  ©etfpiefe  ju  bleiben,  cigent* 
(td^,  wenn  in  ben  conftitutioneUen  SOtonard^ien  (Suropad  ber  ®ou^ 
öerfin,  foweit  er  nad^  eigenem  Srmeffen  berechtigt  ift,  Srieg  gu 
erflären  unb  grieben  ju  fd^tießen,  ate  „S^räger  ber  ©jecutioe"  bt^ 
gei^net  wirb?  (£d  ^anbelt  fic^  babei  boc^  offenbar  um  ©efug* 
niffe,  »elc^e  atte  ®eje^gebung«arbeiten  über  ben  Raufen  gu  werfen 
Dermbgen  unb  bie  3ntcreffen  ber  ©efammt^eit  me^r  berül^ren  a(« 
jiebwebed  anbere  ^ol^eit^rec^t.  SOtan  fommt  a(fo  immer  wieber 
auf  ben  fd^on  oben  au^gefprod^enen  ®a^  gurüdC:  SBer  ein  Stecht 
au^gufiben  f)at,  we(d|e^  fetner  92atur  nad^  a(^  ftaatßd^ed  $o^eitd« 
rcd^t  gelten  mn^,  ift  injofern  S^räger  ber  ©taatd*  ober  regieren^ 
ben  ©ewatt  unb  infofern  auc^  ber  „8egi«Iatioe"  coorbinirt,  mag 
er  immerhin  in  biefer  §infic^t  bon  ber  SSerfaffung  att  „  Jräger 
ber  gfecutioe"  bejeid^net  werben.  9lber  barau«  fann  man  freiließ 
iDteber  nid^t,  wie  e^  bie  amerifanifd^e  (Sonftitution  getrau  ^at, 
umgefe^rt  folgern,  ba§  „Sjecutioe"  unb  „Segi^tatioe"  burc^weg 
coorbtnirt  feien;  ba«  trifft  nur  fo  weit  gu,  ate  man  bie  ©eben* 
tutig  bed  erftem  SBorte^  über  bie  ©rengen  ^inaud  aü^be^nt, 
xoct6)t  ber  9lnwenbung  beffetben  mif  bem  burc^  bie  ©iffenfc^aft 
unb  $rafi^  feftgefteöten  ©prac^gebraud^e  geftedtt  werben  muffen, 
unb  e«  auf  eine  SC^ätigleit  begiel^t,  welche  in  ffial^rl^eit  gur  Kt^ 
gterung  be^  (Staate^  ge^brt. 

Uebrigen«  ift  bie  l^ier  gerügte  äuffaffung  ber  Sonftitution  in 
praxi  ntemaW  üon  fel^r  bebenltic^en  gotgen  begleitet  gewefen. 
SDBäre  ber  ^räfibent,  ate  SCräger  ber  Sjecutioe,  wirMtc^  ber  8egi«^ 
lattDe  gleid^gefteüt,  fo  mü|te  er  in  jiebem  gaöe  befugt  fein,  bie 
öon  ber  lefetem  paffirten  3lcte  auf  i^re  SSerfaffung^mä^igleit  ^in 
JU  ))rüfen  unb  mbgii^erweife  unau^gefül^rt  gu  (äffen;  eine  fold^e 
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Zfjtom  aber,  toUml  fic  Icbiglit^  eine  einfache  golfle  a\x9  bet 
@(ei(^fte{(ung  ber  Gemäßen  to&xt,  »ärbe  Don  iebetn  ameritani^ 
fc^cn  Suriften  aU  toiberfinnig  bejei(^nct  »erben.  5Rur  einmal  im 
Saufe  ber  S^iUn  f^ai  e«  ein  ^räfibent  unternommen,  bad  SRet^t 
ju  einem  fold^en  SBiberftanbe  gegen  bte  ^efij^lüffe  bed  Songreffeö 
für  fic^  in  Slnfprud^  jn  nehmen :  nfimßd^  SlnbreU)  3adf on,  toelc^er 
mit  einer  beinahe  bemunberung^märbigen  Dreiftigfeit  bel^auptete, 
ba6  er,  gleich  bem  Songreffe  jum  Vertreter  be^  3SolI«ioiüen^  be^ 
rufen,  bafür  gu  forgen  ^abe,  bicfen  SBiüen  fefbft  gegen  benienigen 
bed  ®enated  unb  Siepräfentantenl^aufe^  }ur  ®eUung  }u  bringen; 
auf  meiere  Seife  er  l^inter  bad  ®e^eimntg  {am,  ben  SSoIf^wiQen 
feinerfeit«  beffer  aU  biefe  Äörperfd^aften  fennen  ju  lernen,  ^ot  er 
gfiiemanbem  oerrat^en.  ®iefe«  fiapitel  gehört  ju  ben  am  »enigften 
erfreulichen  au«  ber  gejammten  SSerfaffung^gefd^iti^te  ber  Union 
unb  teflrbe  oon  ben  amerifanifd^en  ©d^rtftftetlern  fic^ertic^  nic^t 
mit  fo  befonbercr  SBorliebe,  toie  e«  je^t  meiften«  gefti^ie^t,  be^am 
belt  »erben,  »enn  Sadfon  ni(^t  offenbar  in  gutem  ©tauben  ge* 
^anbelt,  b.  ff.  in  SBal^rl^eit  nur  ba«ienige  ^fttte  burc^fe^en  »oQen, 
»a«  er  na^  retflid^er  Ueberlegung  fär  gut  frfannte,  unb  »enn 
feinen  9lbfi(^ten  nic^t,  wieiool  er  „formell"  im  Unred^tc  »ar,  boiä^ 
unftreitig  eine  materielle  ^ered^tigung  »äre  jujuf))rec^en  ge»efen. 
Slber  barauf  tommt  e«  gar  ni^t  an;  e«  genügt,  feftjuftellen,  bag 
er  fid^  formell  entf (Rieben  im  Unrechte  befanb;  gibt  man  baö  ju, 
fo  erfennt  man  bamit  an,  ba^  ber  ^räfibent,  al«  S^räger  ber  Sfe* 
cutit)e,  unbebingt  ben  SßiQen  ber  Segi«latit)e  ju  befolgen  f)at  unb 
ba^er  auc^  nid^t  al«  biefer  gleid^gefteQt  gelten  barf. 

VI.  SBie  bereit«  angebeutet  »urbe,  fprid^t  bie  Sonftitution  im 
5lrt.  III  öon  ber  „ric^terlit^en  ®e»alt",  »eld^e  nun  ebenfall«  ber 
//gefefegebenben"  DoHfommen  coorbinirt  »irb;  allein  ber  rid^tigen 
SBluffaffUng  mäf  mu^  ba«  SSer^ältniß  beiber  gueinanber  ganj 
ebenfo  angefel^en  »erben  »ie  ba«  ber  gefe^gebenben  }ur  „au««' 
fü^renben'^  @e»alt,  benn  aud^  ^ier  ^anbelt  e«  fic^  lebiglic^  um 
bie  ))raltifc^e  Setl^ätigung  ber  ©efe^e;  bie  gefe^gebenbe  unb  ric^^ 
terlid^e  ®e»alt  finb  an  ftd^  al«  in  ßiner  |)anb  beflnblid^  ju  ben*= 
len,  »enn  bie  erftere  nid^t  ganj  unb  gar  bebeutung«lo«  »erben 
foö.  äBeldjen  vernünftigen  S^^^f  fo  »urbe  fc^on  oben  gefragt^ 
»ürbe  bie  ®d&bpfung  fold^cr  gactoren  l^aben,  »eld^e  g»ar  aKge* 
meine  3iormen  auffteöen  bürfen,  nad^  benen  ein  Staat  regiert 
»erben  foH,  aber  nid^t  bafür  ju  forgen  befugt  finb,  ba^  jene 
giormen  auc^  ju  praftifd^er  3ln»enbung  gelangen?!   i^ie  rid^ter* 
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Viä)c  Oeioalt  ift  ballet  im  ®runbe  ein  Sti^cil  ber  ©fecuttoe,  ttentt^ 
gleich  fid^  t^re  S^^ätigleit  rege(m£|tg  in  anbern  formen  belDegt 
aU  bte  ,,$ern)a(tung^^  bed  ©taated  im  übrigen^  unb  tpenngleic^ 
bic  ©teßung  bcr  ric^terlid^cn  SSeaniteten  bem  ,,Sl&cf"  ber  Sjecu^ 
ttoe  gegenüber  fi(^  toefentltc^  öerft^tcben  Don  berlenigcn  atter 
fonftigen  ©taatdbeamteten  geftatten  ntu§.  !Cal^er  pflegt  ganj  ju* 
tteffenb  in  ben  conftituttoncHen  Sßonarc^ien  Surqpa«  {Re(^t  ge* 
fprot^cn  gu  »erben  int  9?omen  be«  ©ouüeränö,  b.  Ij.  berjiemgen 
^erfon,  »elc^e  jnm  S^räger  ber  Sjecnttüe  berufen  ift,  unb  öon 
biefer  9lnfc^auung  ^ot  ftc^  aud^  bie  anterifamfc^e  ^onftitution, 
trofebem  fte  ba«  gerabe  ©egentl^eit  jur  SBal^r^eit  machen  toitt, 
nic^t  ganj  jn  befreien  t)ernto(^t;  bod  ge^t  jur  ®enflge  baraud  ^er^ 
üor,  ba^  au(^  in  ber  Union  bte  ritterlichen  beamteten  üon  ber 
gfccutioe  gu  ernennen,  unter  Umftänben  fogar  abjufefeen  finb» 
aiber  trofebent  bleibt  baö  ^rindp  Don  ber  Oleic^fteBung  ber  ric^*' 
terKc^cn  unb  gefefegebenben  ©emalt  ntc^t,  loie  e«  mit  ©ejug  auf 
ba«  äl^nllc^e  Ser^ältnig  jtt)if(^en  ber  le^tern  unb  ber  gjecutiüe 
jutrifft,  lebiglic^  auf  bie  ftaat^rec^tlic^e  S^l^eorie  befc^ränft,  fon^ 
bem  finbet  eine  fe^r  entf(j^iebene  praftifd^c  ©ct^ätigung :  ber 
{Richter  ffat,  loa«  ia  nad^  ben  bi^^erigen  9lu«fü^rungen  ba«  ein* 
jige  unb  wefenttic^e  Äennjeid^en  »irllid^er  Oleld^fteöung  bilbet, 
in  bcr  Jl^at  {eben  Stet  ber  Segi^latioe  auf  feine  SBerfaffungdmägig* 
feit  l^in  ju  prüfen  unb  bejüglid^en  gaße«  für  ungültig  ju  erflären; 
biefer  ^unft  tonn  jebot^  ^ier  nic^t  weiter  befprot^en  »erben,  »eit 
gur  nS^em  ©nftd^t  beffelben  bie  ßenntniß  oon  (Sinjel^eiten  er* 
forbcrlid^  ift,  »el^e  beffer  an  anberm  Orte  i^re  ÜDarfteHung 
flnbcn. 

Vn.  aSa«  enbttd^  bte  SSorfc^riften  über  bie  äenberung  einer 
SSerfaffung  onge^t,  fo  muffen  biefe,  »ie  ol^ne  toeitern  ?Rod^tt)ei^ 
er^eflt,  aU  ein  begrifflid^  unerläßlicher  ©eftanbtl^eil  jebe^  gefd^rie* 
bencn  ®runbgefe|ed  betrachtet  »erben;  fte  finb  regelmäßig  fo  ge* 
galten,  baß  nad^  äßaßgabe  berfelben  bcr  3n^alt  ber  SSerfoffung«*» 
urfunbe  mit  großem  ©d^mierigfeiten ,  fei  e^  gänjlid^  aufge* 
l^oben,  fei  e^  t^eilmetfe  burc^  neue  ^eftimmungen  erfe^t  »erben 
fonit  ote  ba^  geltenbe  ÖJed^t,  fo»eit  ed  fid|  auf  fonftige  ©efe^e 
grünbet;  unb  barum  finb  e«  auc^  eigentlid^  bieje  SSorfd^riftcn 
aßein,  »elc^e  e«  erftärlid^  machen,  baß  überhaupt  ein  ©runbgefefe 
erlaffen  »irb.  Slüe  SSeftimmungen,  »el^e  in  baffelbe  aufgenom^ 
men  »erben,  finb  an  fic^  nic^t  oon  bem  oerfc^ieben,  »a^  außer 
i^nen  jnm  ©egenftanbe  eine^  ®efefee«  gemacht  »erben  fann;  aber 
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ein  [old^er  Unterfd^ieb  tt)trb  nun  tfinftUd^  bamtt  gefd^affen,  ba^  bent 
©ruubgefcfec  im  ©an^cn  unb  in  feinen  einjetnen  S^^eilen  eben 
burd^  ben  Srlag  jiemtic^  öernjidelter  SBorfd^riften  über  bic  9len* 
berung  beffefben  tl^atfäci^Uc^  eine  größere  ©tetigfeit  tterße^en  ift 
aU  ben  SBitten^äufeerungen  ber  8egi«latiüe  int  übrigen.  3"  ^'^^\^^ 
@rn)figungen,  m6)  loelc^en  fid^  bie  ftaat^reij^tlid^e  St^eorie  über 
Slenberungen  •  einer  SSerfaffung  im  attgemeinen  ju  geftolten  ^at, 
unb  mläjt'  int  ©Jätern  noc^  i^re  nähere  Slu^fü^rung  erl^alten 
foflen,  gefeöen  fid^  nun  l^infic^tUd^  ber  amerifanifd^en  Sonftitution 
nod^  anbere^  n)e(c^e  au^  ber  92atur  jufammengefe^ter  ©toaten  fi(^ 
ergeben;  aber  barauf  fann  felbfttjerftänbtid^  erft  bann  mit  größerer 
©rünbtic^Ieit  eingegangen  totxhtn,  nad^bem  bie  ganje  begriff(i(^e 
gigenart  jener  polttifd^en  Oebilbe  ffar  gefteHt  tt)orben  ift,  ju  bencn 
bie  Union  gejSl^lt  totxhtn  mn^. 


aSierteS  Äapitel. 

Keber  ^ufammen^efe^te  Staaten  im  aU$emetnen  mit 
befonberer  Hitckftdit  auf  bie  amerikanifdie  i(mott. 


Die  SSereinigten  ©taaten  t)on  Slmerifa  bilben  einen  „jufam= 
mengefefeten  ©taat";  wa«  man  barunter  ju  öerfte^en  l^abe,  be* 
barf  einer  aögemeinen  Erörterung  um  fo  me^r,  aU  bie  Slnfid&ten, 
toetc^e  bie  ©d^rif tfteHer  bi«^er  über  biefen  ©egenftanb  auf gefteßt 
l^aben,  jum  minbeften  fel^r  bebenltid^  crfd^einen. 

Snner^alb  jebe^  ))olitifd^en  ©emeinttefen«,  toeld^e^  man  ate 
„gufammengefe^ten  ©taat"  gu  bejeid^nen  ppegt,  fönnen,  rein 
äußerlich  betrad^tet,  eine  ,,6entralregierung"  unb  mehrere  ,,^arti' 
cularregierungen"  unterfc^ieben  »erben,  bereu  jebe  ftf^  in  einer 
il^r  genau  jugetoiefenen  ®p\)&n  ju  bctl^ätigen  ^at.  g^rner  bürfte 
aud  bem  ©prad^gebraud^e  fo  Diel  o^ne  loeitered  ju  entnel^men  fein, 
baß  man  mit  bem  ^ier  fragtid^en  3lu«brudte  nur  folc^e  ßrfc^ei^^ 
nungen  bejeid^nen  tt)iü,  für  bereu  iuriftifd^e  9lnal^fe  e«  einer  be* 
fonbern  Formel  bebarf,  meldte  fic^  atfo  nic^t  na^  fonftigen  aU^ 
gemeinen  ^rinciplen  beftimmen  taffen.    Sflaöi  folgen  ^rincipien 
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bcfttmmbar  finb  aficr  aöe  jene  polttifc^cn  ©efiitbe,  bei  benen  auf 
bcti  erften  ©lid  gwar  aud^  eine  Sentrafgewalt  unb  mehrere  $ar^ 
ticulargewalten  öor^anben  finb,  bei  benen  jebod^,  genauer  juge^ 
fe^en,  eine  au^brfldlid^e  ober  ftiüfd^njeigenbe  ^Delegation  bcr  erftern 
gugleidi  an  aße  lefetern  ober  umgele^rt  biefer  an  jene  ftattgefun* 
bcn  l^at  3n  bciben  göüen  ^anbelt  e«  fic^,  »ie  gefagt,  um  eine 
„Delegation",  b.  i.  einen  ©egriff,  »elc^er  mit  ber  größten  SSor^ 
\xd)i  aufgenommen  »erben  mn^.  §ier  ift  nic^t  ber  Ort,  über  bte 
manmd^fac^en,  in  biefer  ©egiel^ung  bcnfbaren  unb  nebenbei  ^bc^ft 
tt)td)tigen  fragen  gu  l^anbeln,  welche  noc^  feiten  jum  Ocgenftanbe 
cingcl^enber  Unterfud^ung  gemacht  »orben  finb;  nur  fo  üiet  muß 
l^ier  l^erüorge^obcn  werben,  baß  eine  Delegation  fold^cr  ©efug* 
niffe,  toeld^e  al«  unmittelbarer  Slu^fluß  ftaatfid^er  ©ouDeränetfit 
erfd^einen,  ber  5Ratitr  ber  ©ad&e  na^,  wenn  über^au^jt,  bocft  im^ 
mcr  nur  in  ber  9lrt  tjor  fic^  gelten  fann,  baß  ber  SDelegirenbe 
re^ttit^  in  ber  Sage  bleibt,  ben  §anblungen  be^  Delegatar«  aU 
fold^en  feine  änerfcnnung  ju  öerfagen  ober  »enigften«  icbe  mate* 
ricHc  335irfung  ju  nehmen;  benn  wo  ba«  nid^t  gutrifft,  ba  $5rt 
in  tantum  ba«  ©ouöeräuctätöred^t  be«  Delcgirenbcn  auf,  unb  an 
beffen  ©teöe  tritt  nld^t  nur  de  facto,  fonbem  aud^  de  jure  ber 
Delegatar»  @in  ©eifpiel  wirb  bie«  beutlic^  geigen:  man  nel^me 
an,  baß  ^eutgutage  in  einer  conftitutioneüen  äHonard^ie  guro^ja« 
bte  gur  {Regierung  berufenen  gactoren,  b.  i.  ber  äßonard^  unb  bie 
beiben  Sammern,  i^re  betreffenbcn  Steckte  lebiglit^  einem  unter 
i^nen,  etwa  bem  SÖtonarc^en,  „belegiren"  wollten;  wa«  wäre  c« 
l^icr  mel^r  aW  eine  bloße  9Ieben«art,  wenn  man  gu  bel^aupten 
wagte,  baß  banac^  ber  3Wonard^  gwar  gang  fetbftänbig,  aber  bc^ 
griff tic^  bod&  nur  aU  Delegatar  eben  jener  brel  Sßctoren  regiere? 
(Solange  aber  bie  ^anbtungen  be«  Delegatar«  eine  materielle 
SBirhtng  nur  erlangen  fbnnen  burd^  eine,  fei  c«  au«brüdtlid^e,  fei 
e«  ftitlfdiweigenbe  ©enel^migung  öon  feiten  be«  Delegirenben,  \o^ 
lange  fann  bie  ©teöung  beiber  gueinanber,  wie  gefagt,  fel^r  wöl^l 
unter  bem  ®efid^t«punltc  eine«  auftrag«äl^nlid^cn  SSer^ältniffe«  an=* 
gcfe^en  werben.  Diefe  Sluffaffung  ift  bal^er  aud^  in  aßen  ben 
gaüen  gur  Slnwenbung  gu  bringen,  wo  ben  öon  einer  „Sentral* 
gewalt"  au«ge^enbcn  2lcten  nur  bann  unb  barum  eine  Ocltung 
guguredinen  ift,  weil  bie  außerl^alb  i^rer  beftel^enben  „^articular:* 
gewalten"  biefen  Slcten  ftiüfdiwcigenb  ober  au«brüdElidö  i^re  ®e=* 
nel^migung  ertl^cilen,  begie^ung«wcife  burd^  bie  il^nen  guftel^cnben 
^efugniffe  jebe  <)raltif^e  SBirlung  abfd^neiben  fönnen;  ober^^aud^ 
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ba,  IDO  umgelel^rt  ben  ))on  fogenannten  $arttcu(argen)a(ten  aM* 
gel^enben  9{egterung^acten  nur  bann  unb  borum  eine  Geltung  ju^ 
anrechnen  ift,  n)ei(  bie  au^er^alb  tl^rer  beftel^enbe  @:entralgen)alt 
fit^  in  ber  foeben  nä^er  befc^riebcnen  Sage  beflnbct.  IBort  ttegt 
febtgti(^  ein  nac^  öölferted^lliiä^en  ©runbfäfeen  gu  beftimmcnbe« 
S5er^ättni§,  ^ier  ein  einfa^er  (gin^eit^ftaat  mit  mögti(^ft  au«^ 
gebilbcter  © elbftregierung ,  begie^ungötoetfe  ©elbftöeriüaltung  ge* 
»iffer  räuntliiä^  abgegrengter  ©egirfe  öor» 

35a«  ©efen  eine«  gufammengefe|ten  Staate«  muß  ballet  ein 
anbete«  fein,  a(«  in  ben  beiben  ebengebad^ten  t^&Qen  angunel^nten 
ift;  e«  bleibt  nac^  aBem  ©efagten  nur  übrig,  biefen  5lu«brud  in 
äntoenbung  ju  bringen  ba,  »o  ßentralgeiüalt  unb  ^articular* 
gen)a(ten  felbftSnbig  Doneinanber  f(j^(ec^terbing«  unabhängig  ba^ 
fielen,  ffiie  ein  [old^e«  SSerl^ättnig  bann  aufgufaffen  fei,  tt)irb  am 
beften  erfannt  »erben,  wenn  man  öon  bem  SBefen  be«  ©taate« 
gang  im  allgemeinen  au«ge^t« 

(£«  ift  an  anberer  ©teüe  bereit«  l^erüorge^oben  »orben,  ba§ 
gtt)ar  bie  ®taat«gett)aft  begriff tidr  immer  nur  Sine,  wie  bie  3bee 
be«  ©taate«  an  fid|  eine  einl^eitUc^e  ift;  bag  aber  mc^t«beftott)eniger 
bie  S^räger  ber  ®taat«gett)alt  mehrere  fein  Ibnnen,  je  entfpred^enb 
ber  materiellen  SRic^tung,  nac^  ber  ^in  biefetbe  fic^  gu  bet^ätigen 
^at.  5luf  gang  biefelbe  Seife  ift  nun  bie  2:rägerf(^aft  ber  ©taat«^ 
gett)a(t  al«  eine  mannic^fac^e  benibar  je  nad|  räumtid^en  ©egic^ 
jungen;  man  tann  fic^  üorftetten,  baß  für  anbere  geograp^ifd^c 
©egirfe  beffelbcn  potitifd^en  ®emeintt)efen«  anbere  ^erfonen  ober 
gactoren  gur  ^Regierung  berufen  finb;  aUerbing«  immer  nur  bann, 
wenn  anbererfeit«  gugleic^  eine  J^eilung  in  materieller  ^infid^t 
eintritt;  benn  fonft  würbe,  wie  leicht  eingufel^en  ift,  jeber  ber  be^ 
treffenben  ©egirfe  einen  öbßigen  ©taat  für  fid^  bilben.  Slber  wo 
bie  9Sorau«fe^ung  materieüer  ©efc^ränlung  gutrifft,  wirb  eben 
aud^  neben  biefer  in  ber  angegebenen  3lrt  eine  äße^rl^eit  üon  dit^ 
gierung«factoren  je  mit  einer  Sompeteng  mbgUc^,  welche  räumlid^ 
genau  gegen  biejenige  aller  anbern  abgegrengt  ift.  S«  ift  Har, 
baß  eine  berartige  Sompetengglieberung  in  unenblid^  manni^fad^er 
SBeife  fid^  geftalten  !ann;  fie  fann  fo  weit  gelten,  baß  überl^aupt 
au«j[(^Iie6Iic^  $Regierung«factorcn  mit  materiell  unb  räumlich  ein^ 
gcfd^ränfter  Sompeteng  öorl^anben  finb;  wie  ba«  gutrifft,  wenn 
ba«  ©ebiet,  auf  ba«  fic^  bie  Oöer^ol^cit  je  eine«  unter  biefen 
gactoren  erftredt,  fid^  nit^t  mit  bemjenigen  bedft,  xotläft^  ber 
^berl^o^eit  ein^«  anbern  gactor?  unterftel^t,  foweit  biefer  bie  bem 
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crftcrn  matigclnben  ©ouoeränctäWrcd^tc  auöjufib^n  ^at  2)ic  ®t^ 
fc^t^tc  ffat  bte  in  biefer  Scjiel^ung  gegebenen  äßögltd^feiten  bt«^ 
l^er  Ieinedtt)egö  erfc^5|)ft;  fte  ^at  regelmäßig  nur  fotd^e  ©ebilbe 
l^eröorgebrad^t,  in  benen  befttmmte  ©ouüeränetät^red^te  Don  (Sinem 
fünfte  l^er  für  ba^  ©ebiet  be«  ©anjen  ausgeübt  würben,  unb 
bie  SBo^rne^mung  aöer  anbern  ntel^rern  Sinjelgettalten  in  ber  Slrt 
sufäüt,  baß  iebe  berfelben  auf  einen  STl^eit  jene«  ©ebiete«  ange*' 
tDtefen  tft  @o  ftel^t  bie  @a(^e  auä),  nm  ba^  gleid^  l^ier  t)orn)eg 
3U  crttä^ncn,  im  ipefentlid^cn  für  bie  SSereinigten  ©taaten  Hmc-* 
rifaö;  bie  Union^regierung  ift  mit  einem  gang  beftimmten  S^l^eile 
ber  @ouDer&net&t  au^geftattet,  unb  mad  banad^i  gleid^fam  t)on  ber 
Icfetern  übrigbleibt,  ift  ben  ^articulargetoaften  übertragen,  welche  in* 
fofcrn  ie  über  einen  gewiffen  ©egirl,  b.  i.  ben  betreffenben  „®taat", 
bie  ^Regierung  führen,  ©a^er  l^at  feine  ©taat^regierung  me^r 
dieä)it  aU  eine  anbere,  unb  »enngleit^  fic^  in  ber  Sonftitution 
ntrgenb^  gefagt  finbet,  baß  bem  fo  fein  muffe,  fann  man  bocft 
Qu^  bem  gefammten  Snl^alte  berfetben  entnehmen,  baß  fie  ftill:' 
f^weigenb  eine  unbebingte  ®Iei(^bered|tigung  fömmtlic^er  ©taaten 
unfcreinanber  üorauöfe^t;  baran«  ergibt  fid^  bann  beö  Seitern 
ber  ©runbfa^,  baß  auc^  ber  Union^regierung  über  feinen  J^eil 
bcö  3Screinigten*®taaten*®ebiete^  me^r  ©efugniffe  juftel^en  foüeit 
ote  über  einen  anbern.  5Diefe  JRegelmößigfeit  ber  (Sonftruction  ift 
nun  freltitl^  bod^  nic^t  ftreng  innegehalten,  benn  ber  Union^regie^ 
rung  gebührt  über  eingetne  Segirfe,  nämlic^  ben  ÜDiftrict  üon 
(Columbia  unb  im  ©runbe  aud^,  töie  unten  näl^er  nad^gemiefen 
»erben  tt)irb,  bie  fogenannten  ^Territorien  bie  üoHe  ©ouüeränetät; 
aOein  bad  tl^ut  tro|§bem  bem  angebeuteten  ©runbfa^e  feinen  W)^ 
bxuä);  benn  bie  ^errfc^aft  über  ben  ©iftrict  mad^t  babon  Iebig== 
üd)  au^  3^^^*uiäßigfeit«rücffid^ten  eine  Slu^na^me,  unb  tt)a«  bie 
S^etritorien  angelet,  fo  ^anbelt  e^  fid^  bei  ber  3Sertt)aItung  ber* 
fetben  um  foldie  Siechte  ber  Unionöregierung,  meiere  il^rer  Statur 
nad)  blo^  tfotüberge^enbe  unb  in  SBa^rl^eit  ebenfaß«  beftimmt 
finb,  bei  ©elegenl^eit  bem  regelmäßigen  ©^fteme  beö  (Sangen  ein* 
gefügt  gu  n^erben. 

3n  einem  gufammengefefeten  ©taate,  um  töieber  auf  ba«  Slü* 
gemeine  gurüdgufommen,  fann  alfo  eine  ^Delegation  t)on  feiten 
ber  ^articutarregierungen  an  bie  Sentratregierung  ober  umgefe^rt 
oon  feiten  biefer  an  jene  nid^t  angenommen  »erben,  weit  fie  alle 
ate  unmittelbare  S^rftger  ber  Staatsgewalt  in  SBa^rl^eit  fouberän 
finb;  unb  fie  muffen  aHe  al«  2:räger  berfetben  ©taatSgewatt 
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gelten,  toctt  erft  a\x^  her  ©untme  i^rcr  Sompetenjen  bte  SWögßcl* 
feit  aller  erbenllid^en,  i\xx6)  ba^  ©efen  be«  ©taate«  an  fic^  er* 
forberten  9lctc  ^erjnleiten  tft.  !J)ieieni8en,  toeld^e  einem  jufam* 
ntengefe^ten  ©taate  angel^Oren,  bttben  a(fo  ntd^t  mel^rere  3$5(fer, 
»eld^e  jueinanber  in  einem  nad^  üblferred^tlid^en  $rinci^)ien  bc* 
ftlmmbaren  SSerl^ättniffe  fte^en,  fonbern  (gln  Soß,  fofern  biefe« 
©ort  eine  {uriftifdie  ©ebeutung  l^at,  b.  ^.  fofern  bamit  eine  ®e* 
fammtl^eit  üon  SWenfc^en  bejeiiä^net  loirb,  für  »eld^e  in  ber  3bee 
eine  etnjige  ®taat«geioaIt,  im  eigentlidiften  ©tnne  biefe«  ©orte«, 
öorl^anben  ift,^  Unb  eine  fold^e  fann  öorl^anben  fein,  toenn  fie 
an6i  pxatix\ä)  burij^  mel^rere,  Doneinanber  unabl^ängige  ^actoren 
Üe  mit  einem  genau  abgemeffenen  ©irlung^Ireife  bargefteöt  toirb; 
bie  einzelnen  Stl^eifc  aber,  tt)eld|c  btefen  üerfdiiebenen  ^articular* 
regierungen  unterftel^en,  ftnb  aU  folij^e  naturgemäß  burc^aud  fetb^ 
ftänbtg,  alfo  öbßig  autonom,  b.  ^.  befugt,  aöe  {Rechtsfragen, 
toeld^e  innerhalb  ber  il^nen  jugetoiefenen  ©pl^fire  entftel^en  ober 
biefe  ®<)^äre  berühren,  unbebingt  nad^  eigenem  ßrmeffcn,  ol^ne 
ßinmifc^ung  jebtoeber  fonftigen  Autorität  ju  erlebtgen.  ®a^er 
fann  atterbingS  baö  ÜSerl^ältniß  biefer  Sinjelftaaten,  fotoeit'fte 
felbftänbige  ®anje  bilben  unb  eine  i^ellfoutjeränetät  ju 
üben  l^aben,  unteretnanbcr  ober  ba«  SSerl^ättniß  j»ifd|cn  tl^nen 
einerfeit«  unb  ber  Sentralregterung  al«  fol^er  anbererfeits,  tocnn 
aud|  nid^t  tt)ie  ein  gerabcju  oblferrcc^ttic^e«  angefe^en,  boti^  f(ä^ttc|* 
lid^,  toenigften«  t^eiltoeife,  nur  nad|  Analogie  be«  SSbtlerret^tc« 
beurt^eilt  »erben,  ©otocit  bagegen  ba«  (Sebiet  aud&  ber  glnjel* 
ftaaten  ber  Sentralgetoalt  unterfte^t,  fann  gioifd^en  berfelben  unb 
ben  erftem  ober  jtoifc^en  biefen  untereinanber  t)on  obtferret^tlit^en 
ober  gleid|fam*t)51ferrec^tttc^en  ©egicl^ungen  fd^Ied^terbing«  nld^t  bic 
SRebe  fein;  benn  bie  ©efugniffc  ber  Sentralregierung  grünben  fic^ 
ni(^t  auf  einen  beliebig  ju  tt)iberrufcnben  SSertrag  ber  ©injelftaaten 
untereinanber,  fonbern  ftnb  ebenfo  originäre  tt)ie  bieienigen  ber 
Ic^tern  felbft.  Daß  übrigen«  bie  particutare  ©etbftänbigfeit  ber 
©taaten  bem  Organi«mu«  ber  Union  in  feiner  S:otaIität  fe^r 
leicht  gefäl^rlid^  tt)crben  fbnne,  ift  unbcftreitbar ;  toer  aber  barauf* 
^in  glaubte,  bie  Slutonomie  ber  erftem  über^au|)t  leugnen  ju  bür* 


^  3)te  gegcnll^cirigc  Slnpd^t  pnbct  p<3ö  unter  anbctm  mit  großem  Sifer 
ücrtl^eibigt  öon  Upf^ur  in  feiner  gebadeten  Äritif  be«  @tor^'fd^en  (Sommen* 
tar«,  inßbefonbere  kap*  1,  II,  @.  275  fg.;  bie  im  2:earte  öertretene  SWeinung 
tt)irb  bagegen  befonberg  üon  @tor^  unb  oon  ^olfl  mit  üieJem  ©efd^id  unter* 
P^t. 
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fen,  tofirbc  entfd^teben  gu  tocit  gelten,  well  er  ba«  Bw^ffige 
mit  bem  Sünft^en^wertl^cti  öcrtoe^fette;  ber  angebeutete  ÜÄangcI 
mug  üorbel^altlo^  in  ben  Äauf  genommen  werben,  ba  er  im  be* 
grifflid^cn  ®efen  fotd^cr  politifti^en  ©ebilbc  unabänbertic^  begrün* 
bct  liegt;  wer  i^m  abhelfen  Witt,  muß  ben  jufammengefefeten  ©taat 
entweber  ju  einem  ©nl^eitöftaate  umformen  ober  in  feine  Streite 
bcrart  auftöfen,  bag  jebcr  berfetben  gu  einem  Staate  für  fi(^  wirb. 

@o  unb  nur  fo  lann  bie  gormet  gebadet  werben,  mij  wetd^er 
bie  ?Ratur  „jufammengefefeter  ©toaten"  gu  beftimmen  ift;  ba«  it^ 
grifflic^e  SBefen  berfetben  ift  otfo  immer  ba«  nämlidie,  unb  barum 
gei^t  fe^I,  wer  etwa  jwei  ober  brci  einanber  gleid^ftel^enbe  arten 
berfetben  ©attung  annimmt  Steuere  ©d^riftftetter  pftegen  jwi* 
f^cn  ©taatenbunb,  S3unbe«ftaat  unb  ©taatenftaat  gu  unterfd^ei* 
ben*;  man  wirb  fid^  Mar  werben  muffen,  wie  biefe  SBortc  gu  ge* 
braud^en  feien,  ©a«  gunäcftft  ba«  britte  anlangt,  fo  bürfte  fid^ 
bicfe«  gur  ted^nifd^en  ©egeidinung  gufammengefefeter  Staaten  fel^r 
woi^I  eignen;  al«bann  Ibnncn  aber  bie  beiben  erften  at«  ©enen* 
nungen  nid^t  für  anbere,  ben  ©taatenftaaten  nebengeorbnete  ßr* 
f(^cinung«formen  beffelbcn  ©egriffe«,  fonbern  ^bd^ften«  für  Unter*» 
arten  be«  tefetcrn  angefe^en  werben,  wetc^e  üoneinanber  burt^  ein 
nid^t  fowol  iuriftifdi  at«  potitifd^  bebeutfamc«  SWoment,  b.  f).  ba* 
burdi  unterfd|iebcn  finb,  baß  beim  ©taatenbunbe  bie  gom^jetcng 
bcr  ^articutarregierungen  in  materieller  §infic^t  au«gebel^nter  ift 
al«  bieienige  ber  Sentratregierung,  beim  ©unbe«ftaate  bagegen 
gerabe  ba«  Umgefe^rte  ftattl^at;  ein  @unbe«ftaat  wäre  banadi  ein 
®töatenftaat,  wetd^er  mc^r  5lu«fi(^t  bietet,  fic^  gu  einem  ©nl^eit«* 
ftaote,  ein  ©taatenbunb  ein  ©taatenftaat,  wetd^er  me^r  9lu«fi(^t 
bietet,  fid^  gu  fo  üictcn  gin^eit«ftaaten  ^erau«gu6itben,  at«  ^arti* 
cularregierungen  in  i^m  beftel^en. 

SSJitt  man  aber,  wie  c«  aud|  wot  gefd^ic^t,  unter  „©taatcn* 
bunb"  unb  „©unbe«ftaat"  jene  potitifd^en  ©ebitbe  öerftel^en,  wetd^e 
oben  at«  ein  nac^  t)5t!erred^ttt(^en  ^rincipieu  gu  beftimmenbe« 
aSertrag«üerl^ättniß  i mehrerer  im  (Srunbe  fetbftSnbiger  Staaten 
ober  at«  ein  regelmäßiger  Sin]^eit«ftaat  mit  mbgtid^ft  fc^arf  au«* 
gcbilbeter  ©ctbftüerwattung  räumtid^  abgcgrengtcr  Segirle  begeidi* 
net  würben,  fo  beuten  biefe  Sorte  ©egriffe  an,  wetd^e  Don  bem 
@taatenftaate  wefenttic^  Derfd^ieben  finb  unb  wetd^e  at«  gteidiartig 


*  S^gl.  ©d^uljc,  „Einleitung  in  bo8  Slllgemcinc  ^t(iQtere(i|t"  (?(u«gaBe 
t>on  1867),  @.  X97  fg.,  in«l&cfonbere;203  fg. 
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ticbenctnanber  ober  neben  jenen  ju  fteßen,  logtfc^  fel^terl^aft  tfi 
5Der  ©pra^gebrandö  fjat  ftd^,  lüie  gefagt,  in  biefer  $tnft(äöt  enb** 
gültig  nod^  nid^t  entfc^ieben,  unb  e«  ntug  icbem  übertaffen  bleiben, 
tt)ie  er  e«  l^alten  tt)itt;  aber  bie  SBortc  anber^  at^  in  ber  einen 
ober  ber  anbern  foeben  nSl^er  feftgeftettten  S33eifc  ju  gebront^en, 
tt)äre  fc^Ied^terbing^  nnjuWf jig.  3n  ber  Dorliegenben  Slrbeit  teer*» 
ben  bie  fraglid^en  Slnöbrüde  fteW  in  ber  jnlefet  gebat^ten  55ebeu^ 
tnng  angeiüanbt  »erben. 

g^  bleibt  naä)  biefen  oügemeinen  ßrbrternngen  nun  bie  l^ier 
lüid^tigfte  grage  ju  beanttüorten,  ob  bie  awerifanifdie  Union  atö 
ein  ©taatenftaat  anjnfe^en  fei? 

Diefe  grage  bilbet  unter  ben  Stnterifancm  einen  ber  ffanpU 
f&iä^fid^ften  ©treitpunite  in  ber  S^^eorie  unb  prafttfc^  baö  \^ox^ 
nel^mfte  SÖtoment  für  bie  politifc^e  ^arteiung  be«  Sanbe«;  ber 
gro^e  Somntentar  üon  ®tor^  brel^t  fid^  ju  nid^t  geringem  2:^eitc 
um  biefen  ^unft,  unb  e^  \)at,  xoxt  fd|on  angebeutet  mürbe,  an 
ebenfo  jal^lreic^en  afö  heftigen  Angriffen  auf  ben  geiftreid^en  ^u^ 
bliciften  nic^t  gefel^It,  tt)eil  er  jene  grage  mit  großer  ßntfd^ieben^ 
l^eit  bcio^t.    a^  ift  un jtüeif el^af t ,  baß  innerl^alb  ber  Union  eine 
SentraIgett)olt   befte^t,    rein   äußerlid)  oerfd^ieben  üon  me^rem 
,;®toot«regierungen"  al«   ^articutargetoalten.     ß^   lommt  olfo 
barauf  on,  ju  unterfud^en,  ob  jmifc^en  jener  unb  biefen  irgenbtoie 
ein  ÜDelegation^üerl^ältniß  anjunel^men  ift?  ?Run  ^at  e^  nod^  9^ic* 
manben  gegeben,  ber  bcl^au^jtet  l^&tte,  baß  ben  ©taat^regierungcn 
i^re  ©efugniffe  t)on  ber  Union^regierung  belegirt  tt)orben  feien, 
alfo  bie  Union  eigentlich  al^  ein  ©unbe^ftaat  in  bem  oben  an* 
gebeuteten  ©inne  angefel^en  totxbm  muffe.    @ine  folt^e  S^^eorte 
tt)irb  bieHeic^t  fpäter  einmal,  toenn  bie  centripetalen  Seftrebungcti 
nod^  weitere  gortfc^ritte  mad^en  fottten,  t)on  gie(bett)ußten  ^oUti* 
fem  aufgefteüt  lüerben;  vorläufig  bebarf  fie  noc^  leiner  ©erfld* 
fld^tigung.  ^Dagegen  l^at  fic^,  toenn  aüd|  etiva^  t)erfd^ämt,  }U  tüie^ 
ber^otten  malen   bie  Seigre   l^erüorgewagt,   baß   bie  SSereinigten 
Staaten  ein  bloßer  ©laatenbunb  feien,  unb  fic^  befonber^  barauf 
geftüfet,   baß   bie   Sentralgetoalt  nid^t  bon  „ben  ©ürgcrn   ber 
Union",  fonbern  öon  ben  eingelnen  „Staaten"  afö  fold^en  gcbilbct 
lüürbe;  e^  ift  aüerbing^  ganj  rid^tig,  baß  bie  Unionöregierung 
conftituirt  tt)irb  unter  ©erüdfii^tigung  bon  SSerl^ältniffen,  bereu 
SRegelung  tJ^eilweife  ben  ^articu(argett)alten  obliegt;  aber  einmal 
conftituirt  ift  fie  bon  biefen  ganj  unb  gar  berfd^ieben  unb  un* 
abhängig,  (gö  l^eißt  in  ber  2:^at  nid^t  nur  ben  gefammten  SBort* 
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laut  bcr  Sonftitution  öon  1787  fatf(i^  auflegen,  [onbern  a\xä)  ben 
ganjen  ®cift  bcrfetbcn  öcrfcnncn,  »cnn  man  bcftrcitet,  bog  ber 
Ünion^rcgterunfl  eine  ßompeteng  gugewiefcn  ift,  innerl^alb  beten 
fie  o^nc  jebwebe  9tüdfic^t  auf  bie  JRegicrungen  ber  ©injefftaaten 
fic^  bet^ätigen  fann  unb  bet^ätigen  foü;  ebenfo  tote  c^  anberer^^ 
jcit^  rid^tig  ift,  bag  auc^  bie  (entern  i^re  SBefugniffe  o^ne  trgenb^ 
eine  ©ecinfluffung  üon  fetten  bcr  Union^regierung  ju  üben  ^aben; 
bicfe  ftel^t  alfo,  innerhalb  i^rer  ©ppre,  ben  ©taatöbürgern  un* 
mittelbar  gegenüber,  unb  bie  üon  i^r  ou^ge^enben  9lcte  erlangen 
ipso  jure,  ni(j^t  erft  auf  ®runb  einer  öon  ben  ©taat^regierungen, 
fei  e«  ani)  nur  ftiüfc^weigenb  ert^eitten  3wftintmung  i^re  ©eltung. 
gür  benjienigen,  welcher  biefen  ®afe  bur^  ©ingef Reiten  toiü  be* 
toiefen  »iffen,  fei  beifpiel^weife  ^ier  gofgenbe^  angeführt:  SDer 
Songreg,  aU  S^rfiger  ber  Union^fouüeränctät,  ift  nad^  ber  SSer^^ 
faffung  crmäd^tigt,  bie  i^nt  gufattenben  §o^eit«red^tc  ben  ©ürgern 
ber  Union  gegenüber  unmittelbar  fetbft  »al^rgune^men;  fo  fc^reibt 
er  unter  anberm  Steuern  auö,  o^ne  ba^  c^  einer  bef onbern  ®e* 
ne^mtgung  t)on  feiten  ber  Sinjelftadten  bebfirfte,  |a  o^ne  bag  ein 
SBiberfpruci^  berfef&en  auc^  nur  irgenbwelc^e  folgen  nac^  fic^  ju 
jie^cn  oerm5(^te;  bie  3uftij^ol^eit,  »et^e  ber  Union  jufäüt,  fann 
jc^on  in  erfter  3nftang  burc^  Union^geric^te  geübt  werben  unb 
»irb  t^eifroeife  fo  geübt;  »ie  fann  man  angefleht«  biefer  2:^at* 
fa^c  beftreiten,  ba§  bie  Union^regierung ,  al^  ©taat^gemaft,  ben 
eiugefnen  bürgern  be«  Sanbe^  unvermittelt  gegenüberfte^t?  35en 
jtoingenbften  SBeioeid  aber  für  bie  SRid^ttgfeit  ber  ^ier  in  9tebe 
fte^enben  ©e^ouptung  liefert  ber  Umftanb,  ba§  nad^  auöbrfldlic^er 
SSorf^rift  bie  beamteten  auc^  ber  ßinjefftaaten  auf  bie  gewiffen* 
^afte  äluMbung  unb  Befolgung  ber  Sonftitution  unb  fomit  auc^ 
ber  übrigen  Union^gefefee  gu  verpflichten  finb^j  baö  ^eigt  bo(J^ 
offenbar  ni(^t^  anbere^,  al«  ba§  biefen  ©efefeen  eine  gleich  originäre 
SBirfung  innewohnt  »ic  benjenigen  ber  Sinjelftaaten. 


^  ^xt.  VI  (3):  ,,A11  executive  and  judicial  officers . . .  of  tke  several  States 
shall  be  bound  by  oath  or  affirmation  to  support  this  Constitution." 
SKit  9iüc!fi(^t  auf  ben  im  Xti^tt  öorgctragcncn  ©oft  ^ot  man  üietfac^  U^ 
ianput,  baß  bie  UniönSconftitution  einen  SBeflanbtl^cil  Jeber  @taatßconpitutiön 
bilbe;  ba«  trifft  aud^  entfct)ieben  gu,  fonn  aber  anbercrfeit«  gu  irrigen  ?Iuf* 
faffungen  über  bie  S^ragnjeite  einzelner  iBeftimmungen  in  bem  ©efe^jc  ton 
1787  $eran(affung  bieten.  Inf  biefen  $unft  mxh  noc^  einmal  ^ap.  2bt 
Knmertung  11,  3uril(fgetommeu  tperben. 
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!Dad  ®egent^ei(   tDxxi  Don  mand^en  an^  ber  ®ef(^t^te  bet 

SSercimgten  ©taatcn  l^erjuteitcn  gcfud^t,  ttie  fic  ber  Slnnal^mc  ber 

@onftitution  Dorl^erging;  aber  e^  fann  ganj  ba^ingefteQt  bteiben^ 

ob  nad|  ber  Unabl^&ngtgfeitderKSrung  unb  ju  ber  3^^/  ^^  ^^^ 

Sonfbberation^artilel  in  Äraft  toaren,  bte  Stngel^brigen  ber  Union 

Sin  S3oH  btibeten  ober  bte  einzelnen  Staaten  fic^  nnr  in  einem 

beliebig  anf lösbaren  ©flnbniffe  untcreinanber  befanben;  benn  Jene^ 

unreife  äßad^toerl,   wetcfte^   ber  gonfbberation  gu  ®runbe  lag, 

ttar  faum  ad|t  3a^re  in  ©ettung,  unb  biefe  lurge  ©panne  Stil 

genügte,  um  bie  fiinfic^t  l^erbeijufü^ren/  baf  baffelbe  burt^au«  un^ 

auWngtic^  fei,  unb  baf  ein  mbglid^ft  enger,  für  aüe  3ufunft  ge^ 

fid^erter  Slnfd^Iul  ber  eingelnen  ©taaten  aneinanber  eine  unerifig* 

iiä)t  SSorbebingung  für  ben  ©eftanb  unb  bad  ©ebei^en  berfelben 

bitbe.  ,,Sine  öoßlommenere  ©tnigung  ^erbeigufü^ren"  (to  form  a 

more  perfect  union),  toax  bie  SBeifung,  mit  »elc^er  bie  SBfi^Ier 

i^re  Slbgeorbneten  jur  conftituirenben  Sonöention  na(^  ^^ilabetp^io 

entfanbten,  unb  brei  fürtüal^r  nic^t  unbcbeutcnbe  Scanner,  roetd^c 

bie  neue  Serfaffung  aufarbeiten  l^alfen  ober  bod^  bereu  Slu^arbei'^ 

tung  toefentlidi  beeinflußten,  Hamilton,  SKabifon  unb  3a^,  l^aben 

eö  in  ben  nad^maK  gum  „Federalist"  jufammengefteöten  äuf^ 

fäfeen,  burd^  »eld^e  fie  ba«  grgebniß  il^rer  Slrbeiten  bem  SBoHc 

erläutern  unb  empf eitlen  »oöten,  flar  au«gef|)rod^en,  ba§  jiener 

SBeifung  gemäß  bie  SStbfit^t  berjenigen  Partei,  »etd^e  fc^fießti^, 

wenn  aud^  mit  üieler  SRü^e,  in  ber  Sonoention  ben  ©ieg  baoon* 

trug,  unb  ber  fid^  bie  Seften  ber  gangen  SSerfammtung  jugefeüten, 

barauf  l^inau^ging,  eine  Sentvalgetoatt  ju  fd^affen,  »eld^e  ben  ^t^ 

gierungen  ber  einjetnen  ©taaten  felbftänbig  gegenübergutreten  üer^ 

möge,  unb  bereu  ©cfi^tüffe  nid^t  erft  burc^  SSermittelung  ber  (efe== 

tern  rcd^tlic^t  Äraft  ju  erlangen  Ratten.   3e^t  aber,  nat^bem  baö 

SBerfaffungöioerl  ooüenbet  üorüegt,  muß  man  anerfennen,  baß  ber 

t^atfäc^tic^e  örfolg  ber  Slbfid^t  entf^jrad^;  benn  bie  einjefnen  Se*= 

ftimmungen  ber  Conftitution,  wie  im  SSerfaufe  biefer  Slrbeit  nod^ 

naiver  wirb  nac^guweifen  fein,  finb  gumeift  einfädle  logifd^e  6r* 

gebniffe  jene«   ©runbgebanfen«   unb   nur  in  ben   atterfeltenften 

gäHen  mit  bcmfelben  nid^t  auf  ben  erften  StidE,  aber  aud^  l^ier 

nod^  regelmäßig  bei  genauerer  Prüfung  tool^t  vereinbar.    Uebri* 

gen«  fommt  e«  gar  nid^t  auf  Singel^eiten  an,  fonbern  ber  ®e* 

fammteinbrudE  be«  SBer!e«  muß  entfd^eiben;  fo  lonn  man  j,  ©. 

bie  im  Singange  ber  Conftitution  gebrauchte  SBenbung:  SBir,  ba« 

SSott  „ber  ^Bereinigten  Staaten"  —  »eld^e  ja  aüerbing«  nat^  aöem 
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©cfagtcn  bic  Union  üon  üorn^erein  unb  üottftänbig  jn  einem 
©taatenftaate  ftempelt  —  ebenfo  toenig  aU  einen  enbgflttigen  S3e« 
tocig  für  bie  aufgeftettte  ©el^auptnng  anfe^en,  wie  biefc  etroa  burd^ 
bcn  Umftanb  »ibericgt  tüirb,  ba|  nton  fid^  in  ber  con[tttutrenben 
Sontiention  Weigerte,  bie  9tegiernng  ber  SSereintgten  ©taaten  at^ 
eine  „Slationalregiernng"  jn  bejeic^nen,  ober  babnrfJ),  bag  ber 
%xt  VII  üon  ber  ginfül^rnng  ber  (Sonftitntion  unter  ben  biefetbe 
gene^ntigenben  ,, Staaten"  fprid^t.  ©erartige  SRebewenbungen 
pflegen  ni(J)t  ouf  bie  ©olbtoage  getegt  gu  werben  unb  Ibnnen  bo«* 
^er,  au^  bem  ©efüge  be«  ®anjen  geriffen,  nur  wenig  ©ebeutung 
für  fi(^  beanfprud^en. 

3ft  bie  Union  wirftit^  ein  jufamntengefe^ter  ©taat,  fo  ergibt 
ftc^  barou«  ote  bie  praftifd^  tt)i(J)tigfte  gofge,  baß  fein  Sinjelftaat 
ba«  $Red^t  ^at,  nad^  feinem  ©elieben  au«  bem  SSerbanbe  ber  Union 
auöjufc^eiben,  wä^renb  i^m  biefe«  Stecht  aücrbing«  guftel^en  müßte, 
wenn  e«  fid|  um  einen  ©taatenbunb  ^anbelte,  wetd^er  immer  ju 
beulen  ift  al«  l^erüorgerufen  hux6)  einen  t)on  jiebem  2:^eile  noc^ 
freiem  Srmeffen  lünbbarcn  SSertrag  priöatred^tfic^er  5Ratur* 

55er  jnfammcngefefete  ©taat  ift  bagegen  in  feiner  SCotafität 
ein  ©taat,  beffen  SSerfaffung  au«  ber  ber  Sentralgewalt  gu  ©runbe 
licgenben  SSerfaffung  unb  fftmmtfic^en  ^articularftaat^üerfaffungen 
gebitbet  wirb,  öegügtid^  ber  SSereinigten  ©toaten,  wie  jebe«  gu^ 
f ammeng efe^ten  ©taate«,  ^at  man  bal^er,  ftreng  genommen,  brei 
üRomentc  gu  unterfc^eiben :  erften«  bie  ©ingelftaaten,  gweiten«  ben 
gentratftaat,  b.  f).  jenen  burc^au«  ein^eitlid^en  Drganiömu«,  aU 
beffen  räumliche  Unterlage  ba«  gefammte  ©ebiet  be«  gufammen*^ 
gefegten  ©taate«  erjc^cint,  foweit  e«  gleichmäßig  ber  Sentralgewatt 
unterworfen  ift,  unb  britten«  biefen  ein^eitlid^cn  Drganiömu«  uub 
bie  ^articutarftaaten  in  i^rer  gemeinfc^aftfic^en  SSerbinbung,  wie 
fie  erft  ben  gufammcngefefeten  ®taat  im  eigentlichen  ®inne  ergibt, 
Sentralftaat  unb  ^articutarftaaten  waren  bal^er,  genau  erwogen, 
gar  nic^t  ate  „©tauten",  fonbern  lebiglid^  aU  Xl^eile  eine«  folgen 
gu  begeid^nen;  nur  in  il^rer  3wfammenfet}ung  erf feinen  fie  ben 
i^nen  gugcl^brigen  3nbit)ibuen,  wie  bon  anberer  ©eite  l^er  gefeiten, 
ate  „©taut"  in  ber  wahren  ©ebeutung  biefe«  SBorte«. 

!ba«  wirb  ^äufig  barum  nic^t  flar  erfannt,  weil  bie  ©prad^e 
für  ben  gweiten  unb  britten  ber  angebeuteten  ©egriffe  feine  ber*= 
fc^icbenen  ©egeic^nungen  l^at.  SBenn  man  g.  ©.  t)om  „!Deutfc^en 
9?eid^e"  fpric^t,  fo  begreift  man  barunter  einmat  jenen  Organi«^ 
muö,  welcher  Dom  ©unbe«rat^e  unb  8teid^«tage  regiert  wirb,  für 
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ft(^  unb  anbcrerfeit«  juglcit^  biefen  Organi^mu«  ncbft  ber  ^nmmt 
ber  Sinjelftaatcn.  gttr  ?Rorbamcrifa  liegt  bic  ®q(^c  etroaö  anbete ; 
iDenngleic^  aud^  bort  ber  ©prad^gebraud^  nic^t  fc^arf  ausgeprägt 
ift^  fo  Iftf t  fid^  bod^  nid^t  üertennen^  ba§  man  im  aQgemeinen  mit 
bem  Sluöbrucfc  ,,SSercinigte  ©taaten"  ben  jufammengefefeten  ©taot 
in  feiner  Siotalität  begreift,  bie  Sejeic^nung  „Union"  aber  auf  ben 
„Sentralftaat",  in  ifolirter  ©tcttung  gebod&t,  anjumenben  pflegt. 
!Dic  öorliegenbe  Slrbeit  ^ot  eö  lebiglic^  mit  ber  SSerfaffung  ber 
,,Umon"  in  bem  letjtgcbac^ten  ©innc  ju  t^un. 

3n  neuerer  ßtit  f)ai  fid^  ein  angefe^ener  ® c^riftfteüer  *  gegen 
bie  ÜDefinition  beö  jufammcngefetjten  ©taate«,  »ie  fic  foeben  gc^ 
geben  morben  ift,  unb  gmar  beö^alb  erhoben,  meil  biefclbc  t)on 
einer  ,,2^^eilung  ber  ©ouöeränetät"  ouöge^e,  eine  foldtje  aber  un^ 
benfbar  fei.    ©emife  ift  bie  ©ouöerönctät  i^rem  Umfange  unb  Su- 
^alte  nad^  unt^eilbar,  aber  fie  fte^t  an  fid^  immer  nur  einer  ibeeöen 
®ttoatt  ju  unb  bie  „Siräger  ber  ©ouöeränetät"  finb  tebiglic^  9ic- 
präfentanten  Jener  ibectten  Oemalt,  meldte  i^rc  öefugniffe  nic^t 
an«  eigenem  9?e(^te,  alfo  nic^t  nac^  freier  SBa^I,  üben,  fonbern 
fic^  ftreng  In  ber  i^ncn  öon  ber  SJcrfaffung  öorgeft^riebenen  SBeifc 
3U  belegen  ^aben.    9lun  ift  eS  bod^  entfdEjieben  mbglid^,  bag  eine 
aSerfoffung  mehrere  fotc^er  S^räger  beruft  unb  jebem  barunter  eine 
materiell  abgegrenjte  ®ppre  jumeift,  meldte  eine  (SoUifton  mit 
ber  irgenbeineS  anbem  il^eileö  unbebingt  auSft^liegt.    3Sorau0^ 
gefetjt  mirb  l^ierbei  natürli^,  bag  bie  3Serfaffung  an  fid^  eine  cin^ 
^eitlidfie  ift.  ©urdöme^röoneinanberunabl^ängtgeSSerfaffungen, 
t)on  benen  bie  eine  auf  bie  anbere  {eine  ^{fidtfic^t  nimmt,  {ann 
allerbings  nie  eine  ©taatSgemalt  mit  ber  berfelben  unbebingt  jii 
»a^renben  Sin^eitlid^Ieit  gefd^affen  merben;  aber  bie  SSerfaffung 
beö  jufammengefetjten  ©taateS,  mag  fie  gleid^  in  me^rern  äu§er^ 
lidEj  t)oneinanber  getrennten  unb  aud)  gefdl|id^tli(^  t)ielleid^t  3U  gang 
öerfc^iebenen  3^iten  entftanbenen  3nftrumenten,  b.  1^.  ben  Urluiis^ 
ben  übet  bie  ßonftruction  ber  Sentralgemalt  unb  ber  ^articular*^ 
gemalten,  enthalten  fein,  ift  bod^  ber  Zf)eoxk  mä)  immer  eine  ein- 
heitliche.   5Daö  folgt  au«  bem  in  allen  gufammengefetjten  ©taaten, 
aud^  in  Siorbamerila  anerfannten  ©runbfatje,  bafe  bie  ßentraloer^ 
faffung  ein  ©eftanbtl^eil  ber  ^articularoerfaffungen  fei.^    ÜDiefcv 

*  »gt.  gabanb,  „@taat«rcd^t  be«  ©cutfc^cn  SJettficö",  I,  äq^  7—9, 
^.  56  fg.,  tt)o  fic^  übrigen«  aud^  bie  einfc^Iägigc  Literatur  itit  dögemetnen 
angeführt  unb  fritifirt  finbct 

*  ^gl.  Stap.  25  in  ^nmcrfung  11. 
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irgcnbcinem  her  in  bem  betrcffcnben  ©taate  anfäfftgcn  männitd&cn 
Bürger,  torid&c  21  3a^re  alt  nnb  ©ürger  ber  SBereintflten  ©taoten 
finb,  abgefprodicn  ober  in  irgenbrnelc^er  SBcife  üerlürjt  »irb  — 
aufgenommen  (alö  ©träfe)  für  S^^eilne^mer  an  einer  Empörung 
ober  ein  anbereö  SScrbre^en  —  fott  bie  ©runblage  für  bic  3^^! 
ber  (bem  ©taate  ju  betoittigenben)  Stepräfentation  in  bem  ©er* 
^ättniffe  geringer  angefefet  »erben,  in  melc^em  bie  S^¥  ^'^^\^^ 
männlid&en  ©Arger  gu  ber  Oefammtjal^t  ber  21  Saläre  alten 
inännti(!^cn  SBürger  in  biefcm  ©taate  fi^  beflnbet/'  SJie  Son* 
ftitution  tt)irb  öon  bem  ©ebanfen  getragen,  ba^  9?epräfentanten* 
^au^  and  allgemeinen  SBal^Ien  in  ber  burd^  bad  ätmenbement 
nä^er  bezeichneten  SBcife  l^eröorgc^en  gn  laffen;  aber  fie  ftc^t  in 
btefer  §infid|t  auf  fo  fdjtoad&en  gügen,  baf  fie  biefen  ©ebanfcn 
nic^t  unmittelbar  gu  »irffamem  Sluöbrude  gu  bringen  vermag, 
fonbern  fic^  begnügen  mu§,  i^n  mittelbar  unb  obenbrein  auf  eine 
ärt  angubeuten,  bercn  praftifd&e  Srfolge  j^bd^ft  gtoeifel^aft  finb. 
6«  »irb  gunöc^ft  in  jiebem  gatte  fc^toierig  fein,  baö  SSerl^ättniß 
f cftguftetten ,  in  toeld&em  bie  3^^^^  ber  in  i^rem  Söal^Iredöte  mög^ 
liii^ertoeife  öerfürgten  ^ßerfonen  gu  ber  ©efammtfumme  aüer 
21  3a^re  alten  Bürger  ftel^t;  unb  fobann  fid&  fragen,  ob  unb 
um  »ie  öiel  fid^  bie  „SJepräfentation^giffer"  oerfürgt,  toenn  öon 
biefer,  nad&  üRa^gabe  ber  öorgeft^riebcnen  ©ercdinung,  nid&t  eine 
gange  ^a%  fonbern,  toie  ba«  meift  gefd&el^en  »irb,  ein  ®rud&t^eil 
abgugiel^en  ift?  ÜDa«  Slmenbement  infofern  ift  faum  me^r  ate  eine 
btofe  SReben^art  unb,  »enn  in  neuerer  ^üt  pufig  barauf  l^inge* 
arbeitet  teirb,  ©efe^e  gu  mad^cn,  »elc^e  baffelbe  gu  öoüer  ®tU 
tung  bringen  fotten  —  fo  ftrebt  man  offenbar  nid^t  fomol  banad^, 
bem  9lmenbement  in  ffial^rl^eit  5Wad|bru(f  gu  öcrlei^en,  aU  banac^, 
bem  i^m  gu  Orunbe  liegenben  ©ebanfen  Slnerfennung  gu  üer^ 
fd^affen.  üDa«  aber  toirb  nur  bann  gelingen,  toenn  ba^  Slmenbe* 
ment  befeitlgt  unb  ber  ÜWobu«  für  bie  ffial^Ien  gum  SRepräfen^ 
tantenl^aufe  burd^  bie  ßonftitution  felbftänbig,  ol^ne  jebttjebe  9?üdf== 
fl(^t  auf  ?ßarticularftaatööerfaffungen  ober  ^©efetje  geregelt  mirb. 
Sie  ©auer  be«  ben  9teprftfentanten  ertl^eitten  ÜWanbate«  ift 


jt(i^  für  baS  testete  ^  bann  ntuß  man  annel^men,  bag  ben  ^articutarßaaten 
groat  bie  SWöglid^feit  gctaffcn  tfi:  bic  ©comtcten  entweber  auf  bic  eine  ober 
anbete  SBeife  ernennen  gu  Taffen,  aber  boß  fic  öcr^flic^tet  fmb  —  wenn  fie 
fi(^  für  ben  9Äobu8  ber  SSoIföwal^I  entfd^eiben  —  bie  actioe  SBa^Ifä^igfeit 
in  ber  geba(!^ten  ^rt  au^^ube^nen. 
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auf  jtDei  3a^re  feftgefe^t^;  ma^gebenb  l^terfür  mar  jmetfetdol^ne 
bie  ^nfc^auung^  bag  eine  dtegieruttg  um  fo  ,,bemo!ratif(^er^^  fet^ 
in  ie  fürjern  ?$riften  bem  ^olfe^  bejtel^ung^meife  ber  SBft^terf^aft 
®e(egenl^ett  geboten  merbe,  bur(^  92eun)a^(ea  ben  eigenen  poU« 
tif(^en  ^nfc^auungen  jur  ®e(tung  ju  t)er^e(fen;  ob  unb  toxt  mcit 
eine  berartige  9lnf(^auung  in  SBal^r^eit  gerechtfertigt  fei^  foQ  ^ier 
be^  SBeitem  nic^t  befprodien  »erben^  ba  auf  biefe  Srage  an  fpS^ 
terer  ®tet(e  nod^  einmal  mirb  jurüdjulommen  fein.  ^Die  ^tii 
unb  ärt  unb  S33ctfe  ber  SBal^ten  jum  ©enate  toie  9tcpräfen* 
tanten^aufe  üorgufc^reiben^  toar  bur^  bie  Sonftitution  ^  ben  $ar^ 
ticularftaaten  oorbel^atten,  jieboc^  gleid^geitig  beftimmt  morben,  bag 
ber  @ongre§  ju  jieber  3^^^^  ^^f  ^^^  ^^8^  ^^^  ©efefee^  folc^e 
(oon  ben  ^articularftaaten  erlaffene)  SSorfc^riften  —  mit  3lu«* 
nal^me  berjenigen^  koelc^e  ft(^  auf  ben  Ort  für  bie  ©enatdma^Ien 
begbgen  —  önbern  lönnc.  3Son  biefer  ©efugnif  ©ebraud^ 
madienb,  ^at  ber  Songreg  unter  bem  28.  gebr.  1871,  begiel^ung^^ 
»eife  2.  gebr.  1872  ©efetje^  paffirt,  toonadi  bie  ffiai^Ien  gum 
9}epr&fentantenl^aufe  ie  ben  n&c^ften  !Diendtag  na(^  bem  erften 
SD'^ontag  im  92ot)ember  unb  gtoar  jiebed  gmeite  3a^r  nac^  1876, 
im  gefammten  ©ebiete  ber  ^bereinigten  ©taaten  Dor  fic^  gu  gelten 
l^aben,  unb  ba|  ferner  bie  eingcinen  ©tlmmen  auf  fc^riftlic^cn 
ober  gebrudtcn  3^^teln  —  bei  ©träfe  ber  Slic^tigfeit  —  abgu^ 
geben  feien.  ÜDurc^  biefe  (entere  SJorfc^rift  ift  ba«  ^rincip  ber 
„gel^eimen  ä(bftimmung'^  ou^gefproc^en  toorben,  mie  e«  m^  ben 
^eutgutage  gettenben  ^nfd^auungen  aQein  bem  SBefen  ber  ^Demo^ 
fratie  entfprec^en  foQ.  3^0^^'^  'f^  i^  ^^^  gtoeiten  ©efe^e  not^ 
be«  SBeitern  beftimmt  morben,  ba^  jeber  @taat,  begiej^ung^toeife 
jiebe«  j£erritorium  in  ebenfo  üiele  an  (Sintoo^nerga^t  einanber 
m5g(id^ft  gleiche  SBa^Ifreife  eingut^eiten  fei,  ate  auf  i^n  9?eprö^ 
fentanten,  begiel^ung^iDeife  S^etegirte  faden,  unb  banadi  jieber  biefer 
Greife  je  einen  ^(bgeorbneten  gu  toäl^Ien  ^abe. 


'  Art.  I,  @ect.  II  (1):  „The  house  of  Representatives  shall  be  com- 
posed  of  members  chosen  every  second  year  by  the  people  of  the 
several  States." 

^  3lrt  I,  @ect.  IV  (1):  „The  times,  places  and  manner  of  Holding 
elections  for  Senators  and  Representatives  shall  be  prescribed  in 
each  State  by  the  legislature  thereof ;  but  the  Gongress  may  at  any 
time  by  law  make  or  alter  such  regulations,  except  as  to  the  plaoes 
of  choosing  Senators." 

8  „Revised  Statutes",  5tit.  II,  ÄaJ).  II,  @ect.  20-27. 
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9ta^  bicfen  foeben  öorgetragenen  SSorfi^riften,  totlift  ba^ 
aitgenblidlidi  geltcnbe  9?cd^t  mit  ^infid&t  auf  boö  JRcpräfcntanten» 
^au^  enthalten  ^  finb  nunmel^r  biejentgen  einer  ^etrad^itung  }u 
itntemerfen^  tDeld^e,  t)on  ben  erftem  abioeic^enb^  auf  bie  ^itbung 
bc«  ©cnate^  in^befonberc  öegug  l^abeu*  35er  große  begriffe 
(ic^e  Unterfc^teb,  miä^tx  gmifd^en  bem  9{epr&fentanten^aufe  unb 
©enate  im  aügemeinen  befte^t,  ift  ber,  baß  ba«  erftere  eine  ©er*» 
tretung  be«  amerifanifc^en  SSoIfe«,  aU  einer  unterfc^iebölofen 
@inem  ftaatüdien  §Serbanbe  }ugel^5rigen  ®umme^  ber  (entere  eine 
SJertretung  ber  einzelnen  Staaten  barftettt,  toelt^e  freiließ  infofern 
nit^t  afö  gefonbertc  politift^c  ©renge,  fonbern  gleic^fam  aU  inner«» 
^a(b  ber  Union  beftel^enbe  unb  für  biefe  befonber«  toic^tige  Äörper^ 
fd^aften  aufgefaßt  merben  muffen^;  bal^er  erW&rt  benn  ärt.  I, 
©ect.  III:  ,,!J)er  ©enat  ber  SBereinigten  ©taaten  fott  befte^en 
aud  «}i9ei  Senatoren  Don  jiebem  ^articularftaate»  ^  mlä)t  Don 
ber  8egi«(atur  beffelbcn  für  6  3al^re  ju  »ö^Ien  finb;  unb  ieber 
Senator  fott  eine  Stimme  l^aben/'^^  5Daö  ^eißt,  toie  gefagt: 
ber  Senat  ift  ein  Parlament,  gebilbet  in  ber  Slrt,  baß  bie  Summe 
ber  einjelnen  Staaten  afö  ber  öertretene,  bie  ber  Senatoren  ate 
ber  ücrtretenbc  2:^eil  erfd^eint.  —  üDen  8egi«Iaturen  fällt  natur* 
gemäß  bie  2Bal^(  ju,  n)ei(  biefetben  überhaupt  ^anbe(nb  einjutreten 
^aben,  fobalb  Don  ben  Staaten  aU  folc^en  bie  2lu«übung  bc^ 
ftimmter  öefugniffe  erforbert  toirb.  Sinb  aber  »irftic^  bie  Staa* 
ten,  bejie^ung«tt)eife  bereu  8egi«Iaturen,  bie  Sirftger  beö  betreffen* 
ben  SGBa^Irec^te«,  fo  muß,  ftreng  genommen,  benfelben  and)  t)oü== 
lommcn  fiberlaffen  bleiben,  bie  gingell^eiten  feftjufteüen,  in  bencn 
fic^  ber  üWobu«  ber  SBal^I  gu  belegen  l^at;  benn  »a«  immer  bie 
einft^ffigigen  SJer^ältniffe  betrifft,  muß  eben  nad^  aütm  ©efagten 
lebiglic^  a(^  eine  res  interna  ber  berechtigten  angefe^en  merben. 
asie  in  §infid|t  ouf  bie  SSSal^Ien  gum  SRepräfentantcn^aufe  bem 
gingeinen  nid|t  etma  ber  togifc^e  ^ßroceß  öorgefd^rieben  merben 
lann,  nad^  bem  er  bei  Sluöübung  feine«  SRet^te«  gu  öerfa^ren  l^at, 
fo  foBte  bei  ben  Senatorenma^Ien  au(^  ben  „8egi«Iaturen"  be* 
güglid^  ber  grage  freie  ^anb  gelaffen  fein,  tt)ie  bie  öerfc^iebenen 
3n)eige,  aM  benen  biefelben  befte^en,   bei  einer  Senatorenmal^I 


»  »gl.  bcö  9?ä^crn  botübcr  ^ap,  35. 

*®  „The  Senate  of  the  United  States  shall  be  composed  of  two 
Senators  from  eaeh  State,  ohosen  by  the  legislature  thereof  for  six 
years;  and  each  Senator  shall  have  one  vote.'* 

6* 
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gufammcnjuiöirfen  l^aJcn;  utib  c«  tft  barum  gar  nid&t  fo  gtoctfcf* 
lo«,  ob  bie  auf  ©•  82,  änmcrfung  7  mitgctl^eitte  ©eftimmung  ber 
®ect.  IV,  h.  a.  —  teonad^  ber  ßongrcf  ba«  SRet^t  l^at,  bcn  SKo^ 
bu«  für  bie  ©a^I  ber  (Senatoren  gu  beftimmen  —  bentfelbcn  au(^ 
bie  ©cfugnlg  ert^eitt,  fi^  in  bie  foeben  nfi^er  begeic^nete  grage 
gu  mift^en;  ber  Slu^brud  be«  englifd^en  Siejte«:  ,,inanner  of  hold- 
ing  elections  for  Senators"  tft  aderbtngd  einer  fe^r  tücitcn 
Sin^Iegung  fä^ig;  er  lann  aber  auc^  nur  auf  rein  äußerliche  gor*' 
malitäten  begogen  n)erben,  gu  n)e(c^en  bann  offenbar  ber  oon  ben 
©taat^tegi^taturen  eingufd^Iagenbe  ^roceg  beö  3wfantmen»irfcnö 
Don  feiten  ber  üerft^iebenen  gegiölaturgtoeige  nid&t  gegä^It  »erben 
barf.  SSSie  bem  immer  aber  auc^  fein  mag,  tl^atfäc^Iit^  ift  jener 
SSorfc^rift  eine  m5g(i(^ft  große  S)e^nBarfeit  gegeben,  unb  unterm 
25.  3un  1866^*  öomSongreß  ein  ©efefe  paffirt  »orben,  meiere« 
bie  ®enatorenn)a^(en   bid  aufd  eingelne  regelt;  e^  ^eißt  barin: 


'1  «gt  „Revised  Statutes",  STit.II,  Äa^J.I,  @ect  14—15:  „The  legis- 
lature  of  eaoh  State,  which  is  ohosen  next  preceding  the  expiration  of 
the  time  for  whieh  any  Senator  was  elected  *  to  represent  such  State  in 
Gongress  shall,  on  the  second  tuesday  after  the  meeting  and  Organi- 
zation thereof,  proceedto  elect  a  Senator  in  Gongress. — 15.  Such  election 
shall  be  oonducted  in  the  foUowing  manner :  Eaoh  house  shall  openly, 
by  a  viva-voce  vote  of  each  member  present,  name  one  person  for 
Senator  in  Gongress  from  such  State  and  the  name  of  the  person  so 
voted  for,  who  reoeives  a  majority  of  the  whole  number  of  votes  cast 
in  eaoh  house,  shall  be  entered  in  the  Journal  of  that  house  by  the 
Clerk  or  seoretary  thereof;  or  if  either  house  fails  to  give  such  ma- 
jority to  any  person  on  that  day,  the  fact  shall  be  entered  on  the 
Journal.  At  twelve  o'clock  meridian  of  the  day  foUowihg  that  on 
which  proceedings  are  required  to  take  place  as  aforesaid,  the  mem- 
bers  of  the  two  houses  shall  convene  in  Joint  assembly,  and  the  Jour- 
nal of  each  house  shall  then  be  read,  and  if  the  same  person  has 
received  a  majority  of  all  the  votes  in  eaoh  house,  he  shall  be  de- 
clared  duly  elected  Senator.  But  if  the  same  person  has  not  recei- 
ved a  majority  of  the  votes  in  eaoh  house,  or  if  either  house  has 
failed  to  take  proceedings  as  required  by  this  section,  the  Joint 
assembly  shall  then  proceed  to  choose,  by  a  viva-voce  vote  of  each 
member  present,  a  person  for  Senator,  and  the  person  who  receives 
a  majority  of  all  the  votes  of  the  Joint  assembly,  a  majority  of  all 
the  members  elected  to  both  houses  being  present  and  voting,  shall 
be  declared  duly  elected.  If  no  person  reoeives  such  majority  on 
the  first  day,  the  Joint  assembly  shall  meet  at  twelve  o'clock  meri- 
dian of  eaoh  succeeding  day  during  the  session  of  the  legislature, 
and  shall  take  at  least  one  vote,  until  a  Senator  is  elected." 


SDer  (Songreg.  85 

;,£)te  Segi^Iatur  |ebed  @taated^  to)el(i^e  gu(e|t  dor  bem  £enntne 
geioäl^U  iDorben  ift,  mit  ml6)tm  bad  äßanbat  eine^  ©ettatorö  fein 
@nbe  erretd^t^  ^at  am  gmeiten  iCien^tage  nad^  tl^rem  Suf^^^^^'' 
tritt  uttb  i^rer  (Sonftituirung  jur  Sal^t  eiltet  Senator^  ju  fc^rei« 
ten;  eine  berartige  SBal^I  foQ  fic^  in  folgenber  9(tt  DoQjie^en: 
jcbe«  §anö  foll  öffentüdi,  mit  viva  voce-5lbftimmung  oon  feiten 
tebe^  antt)efenben  Ünitgliebed,  eine  ^erfon  aH  ©enator  bejeic^nen, 
unb  ber  9!ame  ber  auf  biefe  Seife  bezeichneten  $erfon,  toelc^e 
eine  äßalorit&t  aQer  in  bem  betreffenben  ^aufe  abgegebenen  @tim^ 
men  er^Stt,  f oQ  in  bad  Sournal  biefed  ^auf ed  eingetragen  werben ; 
erp(t  feine  ^erfon  eine  3ßa|orttSt^  fo  fot(  biefe  X^atfad^e  einge^ 
tragen  toerben.  Um  12  U^r  mittag^,  am  S^age  na^  bemjienigen^ 
an  melc^em  jener  $roce^  t)or  ftd^  gegangen  ift,  foUen  bie  ^xU 
gßeber  beiber^Sufer  ju  einer  gemeinfamen  @i1;nng  fi(^  oer^ 
fammeln,  bad  3onrnat  jiebed  ^anfed  gelefen  unb,  toenn  biefelbe 
$erfon  eine  äßaiorität  in  beiben  Käufern  erl^atten  ^atte,  biefe 
jum  t)orf(^rift^mägig  gemäl^Uen  ©enator  erf(ört  merben«  ^atte 
aber  biefelbe  $erfon  eine  9){aioritSt  in  beiben  Käufern  ni(^t  er^ 
Ratten,  ober  ein  ^aM  ben  angegebenen  3$orfd^riften  gemSf  nid^t 
»erfahren,  fo  foQ  in  ber  gemeinfamen  ©ifjung  jur  Sa^I  burd^ 
Viva  voce-Slbftimmung  üon  feiten  lebe«  antoefenbcn  SWitgtiebeö 
gef(6ritten,  unb  bieienige  $erfon,  metc^e  eine  SOklorit&t  aUer  ab«> 
gegebenen  Stimmen  erl^&It  —  ooraudgefefet,  bag  eine  äßajioritSt 
beiber  §äufer  antoefenb  toar  unb  ftimmte  —  bann  gum  oor* 
fc^riftömä^ig  ertoä^Iten  Senator  erllärt  »erben,  gr^ielt  feine 
^erfon  an  bem  erften  Siage  eine  fofc^e  3)2ajiorität ,  fo  foQ  am 
äJKttage  be^  fofgenben  SEage«  eine  mnt  gemeinfame  ©ifeung  ftatt* 
finben  unb  gum  minbeften  über  eine  ^erfon  abgeftimmt  tt)erben, 
unb  fo  fort  leben  fotgenben  2:ag  m&l&renb  ber  betreffenben  ßegi«»» 
Iatur^)eriobc,  bi«  ein  Srgebnife  erjielt  toirb/'  ®emerfenött)ertl^ 
ift  hierbei  befonber^,  ba§  bie  SBal^I  ber  Senatoren  nid^t  mie  bie*» 
jenige  jum  Sfeprüfentantenl^aufe  auf  bem  SBege  ber  gel^cimen,  fonbern 
öffentlichen  2lbftimmung  erfolgt,  ein  Unterfd^ieb,  toelc^er  aüerbingö 
infofern  eine  S^ot^toenbigfeit  toax,  ald  ade  9lcte  ber  Segi^taturen 
ber  9iatur  ber  @ad^e  nac^  öffentlich  Dor  fic^  ju  gelten  ^aben  unb 
bation  bei  ben  ©enatorenmal^ten  eine  äudna^me  gu  machen  ent* 
fc^icben  feine  gegrünbete  SSeranlaffung  vorliegt. 

SBaö  bleSKanbatöbauer  anlangt,  fo  ift  biefelbe  auf  6  Sa^re 
mit  ber  eigentümlichen  SOtaggabe  feftgefe^t  tt)orben,  bag  bie  ^iU 
gtieber  in  brei  an  3^^^^  einanber  mögUc^ft  gleiche  klaffen  ju 
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t^eilen  finb,  unb  jie  eine  berfelben  nad^  Ablauf  gtoeier  Sa^re  aud^ 
fd^eibet^^;  fo  l^aben  benn  tl^eUtoeife  ©enatorentoal^Ien  jiebe^  gtoette 
3a^r  ftattjufinben,  unb  iDtrb  bent  gangen  3nftitute  mit  einem 
l^äufigern  SG3e(i^fe(  ber  in  i^m  befinblid^en  Elemente  jngteid^  eine 
gemiffe  unb  {Id^eriid^  fe^r  gtoedentfptrec^enbe  ©tettgfeit  infofern 
t)erUe^en,  aU  ftc^  innerl^alb  bed  ©enate^  ftet^  ettoa  gtoei  ^xitU 
t^ei(e  ber  ®efammtl^eit  Dorfinben,  toelc^e,  mit  ber  Parlamentär 
rtf(^en  ^rajcid  unb  bem  gangen  ®eifte  ber  in  ben  (e^ten  gtoei, 
bejie^ungdmeife  oier  darren  t)on  biefer  fiörperf(!^aft  au^gel^enben 
9(cten  betraut,  einen  p(5^ttd^en  unb  grunbfK^(i(^en  SSJec^fel  ber 
©efe^ebung  jujutaffen  taum  bereit  fein  mOc^ten.  9]?an  mirb  fid^ 
nic^t  der^el^Ien  tonnen,  ba§  eine  fotc^e  (Sinric^tung  Diel  bagu  bei^ 
tragen  mnji,  bie  (Sntwidelung  bed  ftaatlid^en  Organt^mud  auf 
gefunbere  unb  feftere  ©runblagen  gurüdjuf flirren,  aU  o^ne  bie^ 
felben  unter  einer  S^erfaffung  gleid^  ber  amerifanifd^en  fic^  bar^ 
bieten  mOrbeu;  unb  in  biefer  (Srtenntnig  ^aben  benn  auc^  bie  in 
neuerer  ^tit  entftanbenen  ®taatdt)erfaffungen  }um  großen  Sl^eile 
ba^  93orbi(b  ber  @onftitution  bon  1787  nac^gual^men  nid^t  untere* 
laffen. 

3((Ie  anbem  ^eftimmungen  l^infid^tHc^  bed  @enated  unb  9}e«^ 
prSfentanten^aufed  faUen  faft  ooQTommen  gufammen:  fo  gunSc^ft 
bie  ©runbfälje  über  bie  paffit)e  Sa^Iftt^igteit;  gtoar  befte^t 
in  biefer  :iBegie^ung  ber  Unterfc^ieb,  baf  ein  äJ'Jitgtteb  be^  ^it^ 
prftfentanten^aufed  minbeftend  2ö  3a^re  alt  unb  7  3al^re  (ang 
©ürger  ber  bereinigten  ©toaten  gettefen  unb  gur  ^tit  feiner 
SBal^t  in  bem  ©taate  anf&ffig  fein  mug  ^^  in  metd^em  er  geiD&^U 


^^  3lvt.  I,  @ect.  III  (2):  „Immediately  after  they  (the  Senators) 
shall  be  assembled  in  consequenoe  of  the  first  election,  they  shall 
be  diyided  as  equally  as  may  be  into  three  classes.  The  seats  of  the 
Senators  of  the  first  class  shall  be  vacated  at  the  expiration  of  the 
second  year ;  of  the  second  class  at  the  expiration  of  the  fourth  year ; 
and  of  the  third  class  at  the  expiration  of  the  sixth  year,  so  that 
one  third  may  be  chosen  every  second  year;  and  if  vacancies  happen 
by  resignation  or  otherwise  during  the  reoess  of  the  legislature  of 
any  State,  the  executive  thereof  may  make  temporary  appointments 
until  the  next  meeting  of  the  legislature,   which  shall  then  fill  such 


vacancies." 


^*  S(rt.  I,  @ect.  II  (2) :  „No  person  shall  be  a  Representative  who 
shall  not  have  attained  the  age  of  twenty-five  years  and  been 
seven  years  a  Citizen  of  the  United  States,  and  who  shall  not,  when 
elected,  be  an  inhabitant  of  the  State,  in  which  he  shall  be  chosen." 
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toirb,  toä^renb  fid^  für  bcn  ©enator  blcfc  ^af^Un  auf  30,  bt^ 
jiel^unfl^tocifc  9  erl^öl^en  ^*;  im  übrigen  flnb  aber  bie  cinfd^tägigen 
SSorfd&riften  für  beibc  Käufer  be3  Songreffe^  gteid^  mangelhaft. 
Bunäc^ft  lüirb  bie  <)affit)e  Sa^Ifä^igfeit  burc^  2lrt.  XIV  ber 
Slmenbementö,  ©ectlll^^  für  jebe  ^erfon  au«gefd&(offen,  toeld^e, 
na<^  9(b(egung  eine6  ^mt^eibed  auf  bie  (Sonftitution  ber  SSereiuigten 
Staaten,  fei  e«  a{9  ÜWttglieb  be«  ßongreffe«  ober  aU  fonftiger 
beamteter  ber  SSereinigten  ©taateu,  fei  eö  ate  ein  äWitgüeb 
irgenbeiner  ©taatölegiölatur,  ober  aU  ein  Sjecutiö*  ober  ric^ter* 
K(^er  beamteter  irgenbeine«  ^articu(arftaate6,  fid&  in  ©mpörung 
ober  äufftanb  gegen  bie  Union  eingelaffen  ober  beren  fjeinben 
$ü(fe  ober  Unterftfi^ung  gemö^rt  l^at;   bod^  fod,  mie  e^  metter 


**  ^rt  I,  @cct.  III  (3):  „No  person  shall  be  a  Senator  who  shall 
not  have  attained  the  age  of  thirty  years  and  been  nine  years  a  Citizen 
of  the  United  States,  and  who  shall  not,  when  elected,  be  an  inhabi- 
tant  of  that  State  for  which  he  shall  be  ehosen.''  (i9  fonn  bei  bem 
in  ber  vorigen  unb  in  biefer  Itnmerfung  rotebergegebenen  äBorttaitte  ber 
(Sonßttution  foum  smetfet^aft  fein,  ob  ber  Ablauf  ber  25  unb  7,  be^ie^ung^s 
metfe  30  unb  9  Saläre  in  ben  SlugenbUtif  ber  Sa^t  gu  üerlegen  ober  ntti^t 
üielmel^r  aud^  eine  ^erfon  toä^Ibar  fei,  weld^e  jur  ^txt  ber  2öo^(  ben  be* 
treffenben  STnforberungen  noc^  nic^t  entfprid^t,  ober  mit  SBeginn  il^reS  2)^on* 
bat«  pt^  in  biefer  ?age  befinben  mürbe.  2)ie  g(ei(^c  grage  ifl  au^  mit  )8e= 
gug  auf  bie  ^räftbentenma^I  auf^umerfen,  mo  fte  freUtd)  ouc^  üon  ungtetd^ 
Pl^erer  Sid)tigfeit  ifl.  Sta\^,  8  ftnbet  ftd^  ba«  9lüt^ige  barüber  gefagt;  bie 
bort  borgetragenen  ©runbfä^e  ftnb  aber  auf  bie  oortiegenbe  grage  nid)t  au« 
menbbar,  »eil  ^ier  ja  audbrüälidi  erflärt  mirb,  bag  jeber  (£ongregmitgIteb 
fein  lönne,  wenn  er  ben  betreffenben  Slnforberungen  eutfprid^t,  o(fo  offenbar 
an  bie  Seit  be«  3(mt8antritt8  gebadet  ifl;  ba«  tt)irb  ganj  ftar,  toenn  man  bie 
lefete  ©efitmmung  in  @rtt)ägung  jiei^t,  njonad^  niemanb  in  ben  (Songreg  njft^t* 
bar  i%  nieder  nic^t  jur  ^tit  ber  Söo^l  in  bem  frogUc^en  Staate  »ol^nt. 
$&tte  man  gemoUt,  bag  bie  übrigen  ^ebingungen  aud^  fd^on  in  biefem  ^ugen« 
blidc  erfüllt  feien ,  f o  wäre  offenbor  gefagt  ttjorben ;  „No  person  shall  be 
a  Representative,  who,  when  elected,  shall  not  have"  u.  f.  tt). 

^*  3lrt.  XIV,  @ect»  III:  „No  person  shall  be  a  Senator  or  Repre- 
sentative  in  Congress,  or  elector  of  President  and  Vioe-President,  or 
hold  any  office,  civil  or  military,  under  the  United  States  or  under 
any  State,  who,  having  previously  taken  an  oath,  as  a  member  of 
Congress  or  as  a  member  of  any  State-legislature,  or  as  an  executive 
or  judicial  officer  of  any  State,  to  support  the  Constitution  of  the 
United  States,  shall  have  engaged  in  insurrection  or  rebellion  against 
the  same,  or  given  aid  or  comfort  to  the  enemies  thereof.  But  Con- 
gress may,  by  a  vote  of  two  thirds  of  each  house,  remove  such  dis- 
abiüty." 
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l^ei^t,  ber  Sotigreg  befugt  fein,  bur(^  itütx  ÜDtttteI«9)2aiorit&t  in 
jebem  $aufe  einer  berarttgen  $erfon  bte  paffioe  äBa^(fäl^ig!ett  iu^ 
gucriennen.  ©er  lefete  S:^eil  biefer  SJorfc^rift  ift  ber  rid^tigen  SLuf*« 
faffung  nac^  nid^t  fo  audjutegen,  atö  ob  ber  gefammte  Snffalt 
berfetbeu  Dom  Songreg  unter  ber  gebadeten  3$oraudfe^ung  gon; 
aUgemein  aufgehoben  »werben  fbnne,  fonbem  barf  immer  nur 
einer  einzelnen  beftimmten  ^erfon  gegenüber  in  ^[nmenbung  ge« 
bracht  n^erben,  ttenn  f ott^e  einmal  u^iber  ben  3nl^a(t  ber  ®ect.  HI 
foQte  geto&l^tt  roorben  fein.^^ 

®(^ae§n(^  befagt  «rt  I,  ®ect  VI:  ,,fteine  ^erfon,  »eld^e 
irgenbein  9lmt  unter  ben  SSereintgten  ©taaten  einnimmt,  foQ 
toäl^renb  i^rer  2lmt«bouer  einem  ber  beiben  ^fiufer  angehören/' ^^ 
(Sd  mn%  bad  für  eine  ber  glüdUd^ften  ^eftimmungen  in  bem 
gangen  ®efefee  angefe^en  »erben.  3n  ber  J^at:  bie  beamteten 
bilben  einen  üerberblit^en  öeftonbtl^eit  eine«  jieben  ^Parlament«; 
fie  f ollen  ©iener  ber  ^Regierung  fein,  aU  SKitglieber  ber  8egi^^ 
latiDe  tDerben  fie  gu  Seitern  jener  erl^oben;  fo  tauge  fie  oon  bem 
Seiter  ber  @;ecutit)e,  at«  i^em  SSoxgefe^ten,  n^eld^er  fic^  t<^  adent^ 
l^alben,  mnn  ni(^t  at«  fetbftfinbiger  fo  bod^  qualifidrter  3n^aber 
ber  ^Regierung  barftettt,  öelol^nungen  gu  erwarten  l^aben,  entgeht 
i^nen  bie  Unbefangenl^eit  il^rc^  Urt^eite.  ©obalb  fie  jener  &xoax^ 
tung  burd^  Unterftüt^ung  ber  £)))pofition  derluftig  gegangen  finb 
ober  Derluftig  gegangen  gu  fein  glauben,  (äffen  fie  fic^  leidet  Don 
ungered^tem  aßidtrauen  ober  SßiberwiQen  gegen  aQe«  beftimmen, 
»a«  auf  bie  Unterftflfeung  be«  oberften  ÜRagiftrate«  red^nen  fann. 
2Jlan  barf  freitid^  nid^t  bel^aupten,  bag  baö  ©efagtc  immer  unb 
überall  gutreffe,  aber  fo  tief  liegt  e«  in  ber  Sigenart  ber  menft^^ 
lid^en  9!atur  begrünbet,  bag  man  tool^l  bered|tigt  ift,  e«  grunbfä^^ 
lid^  für  gültig  angufe^en.  !Die  Parlamente  werben  nur  ba  eine 
i^rer  gang  unb  gar  würbige  ^ebeutung  erlangen  f5nnen,  wo  fi^ 
ber  ©ebanle  ber  amerifanift^en  Sonftitution  wieberl^olt  flnbet. 

©amit  finb  bie  ©rünbe,  öon  benen  bie  Sonftitution  ben  3Ban* 
gel  ber  paffit)en  SBal^lfäl^igfeit  abhängig  mad^t,  erfd^öpft;  unb  e^ 
bleibt  bem  gegenüber  nur  ein  3^^^f^t  übrig:  ob  nämlic^  mit  9iüdC« 


^®  Xa9  tfl  tibrigeita  aud^  hnxdj  ben  ^ebraud^  in  ber  furgen  ßtxt  fett 
@rlag  bed  ^rt.  XIY  au«na^m6lod  anerlaitnt  morben. 

^'  3[rt.  I,  @ect.  VI  (2):  ,,••••  ^^  person  holding  any  offioe  under 
the  United  States,  shall  be  a  member  of  either  house  during  bis  conti- 
nuance  in  office." 


S)ev  (Songreg.  89 

fic^t  auf  ben  (Sinflug;  totUSftn  bte  ^avticuforftaat^gefe^gebung 
auf  bad  acttDe  SBal^ treckt  l^inftd^tßc^  be^  dieprSfentanten^aufed 
ju  üben  t)ermag^  bie|entgen  ®rünbe^  mlä)t  etma  nad^  ^articular« 
ftaatögefe^en  ia^  paffit)e  SBal^Ired^t  mit  ^ejug  auf  bad  SDber^  ober 
Uirter^aud  einer  ©taatölegidfotur  entjie^en,  auc^  auf  bie  paffioe 
3Ba^tfä^igfett  ium  Songref  bie  gleid^e  Sirtung  äugern,  ober  ob 
nic^t  4oenigftcn«  bie  ^articularftaaten  befugt  feien,  biefe  Söa^Ifä^ig«' 
leit  für  bcn  (Songreg  oon  befonbern,  burt^  fie  feftjuftettenben  äJor^^ 
audfe^ungen  ab^&ngig  ju  machen?  ^etbe  i^ragen  finb  getoo^n^ 
fftvt^xtäftliä)  oerneint  n)orben^^  unb  gmar  meti  ber  SBortlaut  ber 
^onftitution  bied  audft()tiegt,  unb  totil  ,,in  beut  gefunben  @inne 
ber  SBSl^Ierfdiaft  eine  genfigenbe  ©c^u^me^r  gegen  bie  Berufung 
unioärbiger  Snbioibuen  gefunben  loirb".  3lttein  ber  letjte  ®runb  ift 
entmeber  ni(^t  ftic^^altig,  ober  ed  bürften  überl^aupt  gar  leine 
aSorfc^riften  über  ben  fragüd^en  ©cgenftanb  beftel^en.  8Bie  gc^^ 
reti^tfertigt  aber  aud|  immer  biefe  Srtoägungen  fein  mbgen,  man 
borf  i^nen  eine  praftifd^e  ^ebeutung  nic^t  juerfennen,  benn  bad 
geltenbe  9?e(^t  ergibt  fid^  an^,  bept  3nl^a(te  ber  ®efe^e  unb  nic^t 
au^  bcn  ©peculationen  ber  Söiffcnfc^aft 

eüige^enber  att  bie  SSorfd&riften  über  paffioe  ffia^Ifä^igfeit 
finb  biejenigen  über  bie  perföntic^en  9{ed|tdoerpttniffe 
ber  Songrefmitglieber.  3n  biefer  ©ejie^ung  tt)irb  bcnfelben 
gimSd^ft  ooQe  @traf(ofigfeit  toegen  ber  oon  i^nen  in  ben  par(a^ 
mentarifc^en  SJerl^anbtungcn  ge&ugerten  SKeinungen  gugefic^ert: 
,,gür  irgenbcine  SRebe  ober  Debatte  in  einem  ber  beiben  ^äufcr 
foßen  fie  an  feinem  anbern  Orte  jur  SSeranttoortung  gejogen 
»erben/' ^^    (gd  ift   bad  ein  alter  ©afe   be«  englifd^en  9?e(^teö 


"  SJgC.  @tor^,  a.  a.  O.,  §§.  624  fg. 

1'  Slrt.  I,  @cct  VI  (1):  „For  any  speech  or  debate  in  either  house 
they  (Senators  and  Kepresentatives)  shall  not  be  questioned  in  any 
otber  place";  Ogt.  3cfferfon,  „Manual",  @ect.  III.  2)icfc  STrbcit  Bittet,  tüic 
fc^on  onbemeitig  bemerft  tuorbcn  ip,  eine  3wf<n"™fiiPcttung  berjenigen 
^runbfä^e,  naij  benen  er,  atd  ^räftbent  bes  <Btmi9,  bie  ^er^anblungen 
Deffelben  leitete,  itnb  bie  perfi$nli(6en  ^td^tt  ber  äl^litgtieber,  feines  ^rmeffenS« 
}u  beurt^eiten  maren.  !Daffetbe  ifl  bur(^  entfpred^enbe  ^efc^Iüffe  gu  einem  inte« 
grirenben  £(etle  ber  9legetn  für  beibe  Käufer  beS  (Songreffed  er!(ärt  iDorben 
unb  ftnbet  infolge  teffen  feine  Slufnal^me  in  bie  öon  ä^i*  P  Seit  für  ben 
®ebrauc^  ber  (SongregmitgUeber  t)eröffenttt(^ten  ausgaben  ber  ©efd^äftdorbnung 
nebfiaQen  Sefttntmitngen,  totlä^t  bisl^er  mit  @egug  anf  biefelbeunb  bie  fonfHgen 
innem  SJer^ftltniffe  beiber  ©üufer  ergangen  finb.    2)iefc  ^uögoben  pflegen 
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mli)tx  in  ber  SSerfaffung  jebed  partamentartfc^en  ©taated  tietbtent 
onerfannt  }U  toerben.  3^^if^^(od  fbnnen  jia  burc^  9?eben  ber 
Slbgeorbneten  namentlich  augerl^atb  bed  $ar(antentö  fte^enbe  ^er^^ 
[onen^  tott6)m  obenbrein  bad  3)2itte(  mirffamer  ^ert^eibigung 
mciften«  fehlen  ttitb,  in  il^rem  Slnfe^en  gefc^äbigt  toerben;  allein 
biefeö  Scbenfen  barf  nic^t  aUin  fdffwer  in  bie  S33agfd&a(e  faßen, 
benn  bie  äßttgtteber  ber  Segidtatit)e  befinben  aU  \old)t  fit^  in 
3(udObung  Don  Sefugniffen,  miäit  ein  unmittelbarer  ^u^flug 
ftaattic^er  ©ouöeränetät  finb,  unb  bürfen  bal^er  einer  gontrole 
uon  anberer  ©eite  ^er  nid^t  »ol^I  untertoorfen  »erben.  Slugerbem 
ift  nad^  gemeinem  Sted^te  atfentl^atben  bei  SSertretnng  berechtigter 
Sntereffen  lebe  ©e^auptung  geftottet,  toelc^c  bie  lefetem  ju  förbcrn 
öermag,  auc^  menn  fie  bem  ^nfel^en  eine«  ©ritten  gu  nal^e  treten 
foHte.  Unb  fc^liepi^  ift  bie  ©cmä^rleiftung  biefer  ©traflofigfeit 
bem  angeregten  SebenTen  gegenüber  aud^  barum  aufredet  ju  er«" 
l^atten,  xotil  nid^t  anjunel^men  ift,  ba§  t)ie(e  berjenigen  ^erfonen^ 
aM  meieren  bie  Parlamente  fid^  gufammenfelen  unb  toädft  in 
biefe  burc^  ba«  93ertrauen  Dieter  Staufenbe  berufen  »orben  finb^ 
i^re  ©tettung  bagu  miöbraud^tn  »erben,  im  ®ef filmte  ber  ©it^cr^ 
^eit  mit  5öetDU§tfein  ungerechtfertigte  Eingriffe  gegen  toen  anäi 
immer  gu  ergeben.  Stimmt  man  ben  Songregmitgtiebern  biefc 
©traflofigfeit,  man  mürbe  üietteic^t  Sin  Uebel  befeitigen/  aber  ein 
anbere«  unb  gri^gere«  an  beffen  ©teQe  feigen;  benn  man  mürbe 
in  biefem  gälte  nie  bie  ®emi§^eit  ^aben,  baß  biejenigen,  auf 
beren  SBerat^ungen  fic^  baö  ganje  öffentliche  Seben  ber  Station 
ftü|;t,  i^re  Uebergeugung  Dotl  unb  gang,  unbetümmert  um  etmatge 
übte  Sotgen  i^rer  i^reimüt^igfeit,  g4t  äußern  fic^  bemogen  fügten« 
©ei  ber  Oeffentlid^feit,  metd^e,  mie  meiter  unten  noc^  gegeigt 
merben  fott,  ba«  Dietteid^t  c^arafteriftifd&fte  ÜKerlmal  be«  (Sonftitu* 
tionati^mu«  bilbet^  muß  man  aud^  bie  Verbreitung  aUer  in  ben 
partamentarifc^en  (Debatten  au^gefprod^enen  9)}einungen  bur^  bie 
^reffe  entfdf|ieben  gutaffen,  atlerbingö  nur,  menn  au8  ber  gangen 
^arftetfung  entnommen  merben  lann,  baß  unb  mie  bie  mieber^ 
gegebenen  ©el^auptungen  bei  ben  Verl^anblungen  be«  ^arlamentd 
getrau  morben  feien;  mit  anbern  SBorten,  menn  eine  mal^r^eitd^ 


üoit  ben  (SIcr!«  (^an^feiooiflänben)  ber  Betben  Raufet  beforgt  )u  »erben 
unb  enthalten  regelmäßig  aiidi  nod^  Sarcle^^d  ,,  Digest  of  the  rules  and 
practice  of  the  house  of  Representatives  of  the  United  States.''  3n  ber 
lit0gabe  üon  1871  befinbet  ^  @ect.  III  bed  ,,Manual",  @.  56—63. 
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getreue  SSBiebergabe  biefer  SScrl^anblungen  boriiegt.  Unter  anberer 
S5orau«fcfeitng  tft  eine  berartige  SSerbrettung ,  toxt  fie  etwa  brittc 
^erfonen  gu  fcf|äbigen  öermog,  unb  gleid^öiel,  ob  fie  t)on  bem 
2lbgeorbneten  {etbft  ober  einem  anbern  au^gel^t,  gerid^ttid^  ftrafbar. 
Diefer  ®o^  tft  gtt)or  au^brüdUc^  nur  im  beutfrf)en  ®taat«rerf|te 
Qu^gefproc^en,  nid^t  minber  ober  gemo^nlieit^rec^ttid^  in  Slmerila 
wie  Snglanb  anerfannt»  3efferfon  fogt  in  feinem  äWanual:  „35ie 
©traftofigfcit  ift  gu  bef darauf en  auf  ÜDinge,  \otlä)t  in  bem  ^aufe 
bei  einer  parlamentarifdien  ©erat^ung  get^an  morben 
finb;  benn  ein  Slbgeotbneter  foll  fein  $rit)i(eg,  contr^  morem 
parliamentarium ,  l^oben,  bie  9?ü(ffid^teu  unb  ©renjen  feine« 
Slmtc«  unb  feiner  ^flid&t  ju  flberfd^reiten." 

Stnbererfeit«  finb  bie  Slbgeorbncten  felbftüerftänblicfi  für  tabeln«^ 
mertl&e«  betragen  einer  9tflge  öon  feiten  bed  betreffenben  §)aufe« 
unterttjorfen.  2lrt.  I,  ©ect.  V  (2)  beftimmt:  ,,3ebc«  ^am  ift  be== 
fugt,  feine  ÜWitglieber  für  ungebfi^rlit^e«  53ctragen  gu  beftrafen 
unb,  mit  3uftimmung  einer  gtoei  ®rittc(*3Rajiorität,  au^juf  diließen/'^® 
35iefc  Sefugnig  ift  anguerlennen ,  toenn  anber«  überl^aupt  eine 
äßbgüt^leit  für  georbnete  parlamentarifd^e  SSer^anblung  gegeben 
fein  f oü ;  unb  ber  Slbgeorbnete,  n)eld^er  ate  ein  tbeeüer  S^^eil  ber 
gegi^Iatiüe  eine  mit  red^tti^en  folgen  öerbunbene  Äritif  üon  an^ 
bcrer  ©eite  ^er  ni^t  erleibcn  barf,  fann  fe^r  »ol^I  ber  35i«cipli^ 
nargetoalt  ber  gegi^Iatiüe  fetbft  unterfteüt  »erben.  2lu«  ber  S3e* 
fugnt^  ber  parlamentarifc^en  Sörperf d^aften ,  i^re  STOitglieber  ju 
beftrafen,  »irb  nun  aber  nid^t  nur  eine  35i«ci|jUnar*,  fonbern  öoü* 
fommen  rid^tertidie  ©etoatt  l^ergeleitet,  Iraft  toelcffer  über  bie  5lbge== 
orbneten  nic^t  nur  Orbnung^ruf,  ffiortentgiel^ung  unb  im  fc^timm*» 
ftcn  gatte  Sluöfd^ttegung,  fonbern  aud^  anbere  ©trafen,  mie  in^* 
befonbere  greiJ^eit^entgiel^ung,  gu  öerl^ängen  finb.  äBenn  baö  aud^ 
in  ämerifa,  fo  oiel  befannt,  nid)t  üorgefommen  ift,  fo  fd^eint  e« 
bod^  ate  ob,  nad^  Slnfit^t  ber  amerilanifc^en  '^ubliciften,  bie  legi^^* 
latiöcn  Äör))erfd^aften  ber  Union  nae^  SSorbilb  ber  englifd^en 
jene  9Ka(fttöoßfommenl^eiten  befifeen,  toie  benn  überhaupt  ben* 
fctbcn  aud&  mit  9tüd{fid)t  auf  anbere,  auger^alb  i^rer  fte^enbe 
^erfonen,  ber  Sl^arafter  eine«  ®eric^t«^of«  beigelegt  mirb,  foba§ 
fie  einen  jieben  eüentueü  gmang^meife  gur  SSernel^mung  öortaben 


2®  Slrt.  I,  <Sect  V  (2):  „Eaoh  house  may  punish  its  members  for 
disorderly  behavior  and  with  the  conourrenoe  of  two  thirds  expel 
a  member." 
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unb  felbft  beftrafen  I5nnen,  koenn  er  fxi^  eine  äJerle^ung  ber  ,,ben 
Parlamenten  gufte^enben  ^ßriöilcgien"  gu  ©d^ulben  lommen  lä^t 
(Sbenfo  finb  bte  Parlamente  befugt,  Sommiffionen  gur  Unterführung 
Don  S^^atfac^en  gu  ernennen,  n)e((^e  atöbann  nic^t  nur  am  ®i^e 
ber  aSerfammlung  felbft,  fonbern  burdg  bad  gange  bebtet  ber 
S3ereintgten  ©taaten  l^tn  i^re  S^^fitigfeit  üben  bürfen« 

SBenn  man  ben  ^erl^anbtungen  ber  amerttanifd^en  unb  auc^ 
anberer  Parlamente  beimol^nt,  foQte  man  laum  glauben,  bag  bte 
mel^rfad^  ertoS^nte  Wcbtit  3efferfon'd  unb  bte  t)on  if)m  in  Segug 
genommenen  Serie  ber  (Snglänber  irgenbeiner  ^eac^tung  gen)är^ 
bigt  töürben.  „Seiner",  fagt  er^^  „fott  einen  anbern  in  feiner 
atebe  burd&  3'f^^"/  ^wften,  ©puden  (!),  ©^redien  ober  ©eflüfter 
fti^ren  ober  aufftel^en,  um  i^n  gu  unterbred^en,  ober  gtotfd^en  bem 
«©prec^er»  unb  bem  jietoeiUgen  diebner  ober  burc^  bad  ^an^ 
auf^  unb  niebergel^en,  ober  Rapiere  Dom  S^ifd^e  nehmen  ober  ba« 
fetbft  f (^reiben;  nidrt^beftoh)eniger  toenn  ein  äßitgtieb  finbet,  bag 
ed  nid|t  bte  Slbfid^t  bed  ^aufed  fei,  i^n  gu  l^ören,  unb  man  [xäf 
hnxä)  Unterl^altung  ober  Sörmen  bemüht,  feine  (bed  9{ebnerd) 
©timme  gu  flbertl^nen,  fo  gibt  ed  fär  il^n  nic^t^  Slügered, 
aU  fi(^  biefem  ^etieben  bed  ^aufed  gu  fügen  unb  nie«' 
b er g uferen;  benn  e6  ereignet  fid^  fetten,  ba§  bie  Sßitglieber  bed 
^aufe^  fic^  ein  berartig  äbied  betragen  gu  ©d^ulben  lommen 
laffen,  ober  bem  9iebner  il^re  Sfufmerifamfeit  entgieJ&en,  »enn 
biefer  auc^  nur  trgenbettoa«  §5ren^ti)ert^e^  f^gt." 

@^  gibt  in  ber  Z\)at  nid^td,  ba^  ba^  9lnfel^en  einer  conftitu« 
tioneQen  ))arlamentarif^en  ^{egierung  in  fo  l^o^em  ®rabe  gu  ftei^ 
gern  oermag,  n)ie  bie  93ereinigung  ber  entfprec^enben  SBürbe  mit 
ben  i^rei^eiten,  totUft  jiebem  Parlamente  ate  unDer&ugertic^e  Siedete 
gufommen. 

35e«  SBeitern  Ifteifet  e«:  „!£)ie  Senatoren  unb  SRepräfentanten 
fotten  in  atten  gäüen  —  aufgenommen  ba,  too  e^  fit^  um  ^o(|* 
üerrat^,  S^reubrud^  unb  gricbenöbrmft  ^anbett  —  üon  Slrreft  be* 
freit  fein,  folange  fie  an  ben  ©ifeungen  be«  betreff enben  $aufe« 
t^eilne^men,   ober  auf  il^rem  äBege  gu  unb   üon  benfetben/'^^ 


2»  «gr.  „Manual",  @cct.  XVII  in  ber  gebadeten  auögobc,  @.  79. 

*2  %xt  I,  @cct  VI  (1):  „They  (Senators  and  Representatives)  shall 
in  all  cases  —  except  treason,  felony,  and  breach  of  the  peace  — ^ 
be  privileged  from  arrest  during  their  attendance  at  the  session  of 
their  respective  house  and  in  going  and  returning  from  the  same; 
ögl.  Sefferfon,  „Manual",  @ect.  III,  in  ber  gcboc^teu  SluSgabc,  (g.  56. 


S)er  (Songreg.  93 

Ucbcr  bic  Scbeutung  btcfe^  ®aiit^  l^at  firf)  3cfferfon  cbcnfatt^  in 
feinem  „äWanual"  fcl^r  eingel^enb  au6flefpro(f|cn,  unb  i^m  finb  alle 
©Jätern  bcbingung^to«  gefolgt;  er  »cift  barauf  ^in,  bag  bie  SSet* 
f  äff  er  ber  Sonftitution  aucf)  l^ierbei  offenbar  oon  ber  englifd&en 
^rajri«  ausgegangen  feien,  toonad^  meber  ein  ^artamcntöntitglieb 
fetbft,  nod^  feine  ffi^efran,  nod^  einet  feiner  üDienftboten  für  irgenb* 
eine  öon  il^nen  begangene  ^anblung  mit  Slrreft  belegt  ober  unter 
Semel^mung  gel^atten  »erben  foüe,  fetbft  toenn  baö  eine  ober  ba« 
anbere  über  fie  fcöon  üor  ber  S^it  oerl^ängt  toäre,  mit  »eld^er 
baS  ^riöitegium  für  fie  in  Äraft  tritt;  ebenfo  mentg  bflrfen  fie 
angeflagt,  oor  ©erid^t  gejogen  ober  üon  irgenbeinem  ©erid^tö^ofe 
beftraft  ober  al«  3^wge  uni  ©efd^toorener  eingesogen  toerben. 
Sr  »eift  nun  barauf  ^in,  ba§  biefe  ffleftimmungen  nac^  bem 
SBortlaute  unb  ber  Slbfid^t  ber  ßonftitution  nur  infofern  einge»* 
ft^ränft  feien,  aW  bie  Einräumung  ber  betreffenben  Privilegien  fid^ 
lebiglid^  auf  ben  2lbgeorbneten  fetbft,  ntd|t  aber  beffen  Slrigeprige 
ober  SSermögen  begieße;  biefer  aber  ift  bann  öon  ber  ffirffittung 
aller  SSerbinbItd|feiten  befreit,  toeld^e  il^m  bie  SKbgUd&Ieit  entgleisen 
tofirben,  an  ben  ©itjungen  be«  SongreffeS  t^eiljune^men,  unb  toie 
fie  oon  3efferfon  im  einjetnen  aufgejft^It  toerben.  SSergleid^t  man 
nun  biefe  ®äfee  mit  ber  geringen  30^^^  öon  ©rfinben,  »etrfie, 
toie  oben  gegeigt  »urbe,  bie  paffioe  SBa^Ifä^igfeit  befd^ränfen,  fo 
erhält  man  aüerbing«  gang  eigentümliche  ©rgebniffe»  @S  fann 
g.  SB.  gcfd^e^en,  baß  jemanb,  »eld^er,  wegen  ©iebftal^I«  oerurtl^eilt, 
feine  ©träfe  abbüf t,  aus  bem  ©efftngni^  gu  entlaffen  ift,  um  an 
©i^ungen  beS  Songreff eS  t^eitgunel^men;  obgleich  audS  in  ber* 
artigen  gftßen  mieber  auf  ben  „gefunben  ©inn  ber  SBttl^Ierfd&aft" 
ober  barauf  gu  red^nen  fein  mag,  ba6  baS  betreff enbe  ^auS  oon 
feinem  Siechte  ©ebraud^  marf)t,  bie  fraglid^e  ^erfon  auSgufdfiliegen, 
fo  barf  man  bocff  immerhin  bel^aupten,  bag  es  fidfierlid^  gioedf* 
entfpret^enber  fei,  toenn  foldfien  $D?5gIidf|feiten  burd&  bic  SSerfaffung 
felbft  oon  oornl^erein  oorgebeugt  loerbe. 

3m  übrigen  entl^äft  aber,  lote  man  gefe^en  ^t,  bie  in  9?ebc 
fte^cnbe  SSorfd^rift  einige  SluSnal^meu,  auf  »eld^e  nunmel^r  beS 
Siä^crn  elngugel^en  ift.  55aS  ?ßrioUeg  ceffirt,  tt)ic  eS  im  englifd)en 
!tc^e  ^eift,  im  gaöe  oon  treason,  felony  ober  breach  of 
the  peace.  3wöörberft  ift  man  gang  im  unftaren,  ttJaS  unter 
breach  of  the  peace  —  33ru(^  beS  öffentlichen  fJriebenS  —  gu 
oerftc^cn  fei?*  5Die  SSerfaffung  begebt  einige  male  ben  gelter, 
5luSbrttd!e  bes  common  law  in  Slniocnbung  gu  bringen,   beren 
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« 

:93ebeutttng  unter  ben  amertfanifc^en^  bejie^ungdmeife  engßf^en 
Suriften  fctne^tocgd  f^ftftel^t;  barauf  cingcl^enbcr  ^injutDeifcn,  ift 
jicbod^  l^ier  mc^t  bcr  Ort,  l^icr  ift  nur  l^eroorjul^cbcn^  ba^,  »a^ 
immer  mit  jenem  SBorte  gemeint  fein  mag,  bie  ©cftimmung  mit 
augerorbentlid^er  3Sorfid^t  aufjunel^men  ift,  ba  fic  fel^r  tei^t  bie 
ganje  Siegel  iUuforifd^  machen  fonn.  @obaCb  gegen  ein  (Songre^^ 
mitglieb  eine  üietteid^t  toiffentüc^  falfc^e  35enunriotion  toegen  be« 
einen  ober  anbern  gebadeten  3Serbrecf|en^  eingebrad^t  »firbe,  fönnte 
bie  SJer^ängung  eine«  Unterfu^ung^arrefte«  burd^ou«  gerechtfertigt 
crf d&einen ;  nun  ftnb  aber  —  offenbar  mit  9?üdfi(^t  auf  biefe  SWbg* 
Hd^feit  —  S^^eoretiler  toie  ^raftifer  barin  einig,  ba§  bie  grage, 
ob  einem  ertofi^Iten  SWitgliebe  bc«  Songreffe«  bie  perfönttc^e  t5rei=== 
^eit  befd^rönft  »erben  bürfe  ober  nid^t,  leineötoeg«  öor  ben  ®e* 
richten  entfc^ieben  merben  lönne,  ba  biefe«  beren  Som^eteng 
offenbar  überfdtjreite,  unb  baß  eine  berartige  Gntfd^eibung  üietmel^r 
lebigKc^'  oon  ber  betreffenben  parlamcntarifd^en  Äörperfc^aft  fclbft 
getroffen  werben  bürfe»  !Ca«  entfpric^t  btm  SSScfen  ber  ©ac^e 
fic^erlidi;  nur  ge^t  bie  gebadete  9lnfid|t  auf  ber  anbern  (Seite 
toieber  gu  meit,  toenn  fie  ba«  ©leic^e  au^  für  ben  gatt  bel^au^tet, 
ba  eine  re(^t«frSftige  3Serurtl^eitung  ftattgefunbcn  l^at,  e«  fid^  atfo 
nic^t  me^r  um  Unterfu(^ung«arreft,  fonbern  ©trafoerbüßung  ^an^ 
bett.  3n  fotd^em  galle  barf  man  einer  partamerilarifc^en  Ä8r|)er* 
ft^aft  nid^t  bie  ®efugni6  gugeftel^en,  für  ba«  betreffenbe  ÜWitgUeb 
ba«  l^ier  in  9iebe  fte^enbe  ^rioileg  anjuerfennen,  toenigften«  bann 
nic^t,  toenn  bie  SSerurt^eitung  erfolgte  tecgen  treason  ober  felony; 
ber  S^l^atbeftanb  biefer  SSerbred^en,  namentlid^  be«  erftern  — 
»eld&e«  außerbem  noc^  befonber«  in  äirt.  III,  ®ect.  III  (1)  ber  6on^ 
ftitution  feine  grftärung  finbet  —  ift  ein  gang  bcftimmter,  unb 
toenn  ein  an  fic^  competente«  ©erid^t  ben  2:^atbeftanb  biefer  SScr* 
brechen  feftgeftettt  l^at,  ift  e«  meber  nöt^ig  nodf|  guWffig,  einer 
pofitifc^en  SSerfammlung  ein  Urtl^eil  l^ierüber  gu  geftatten»  Slnbcr«, 
tt)o  ba«  ^rioifeg  wegen  breach  of  the  peace  öerloren  gelten 
fott.  Sit«  „«ruc^  be«  bffentlid^en  trieben«"  lann  \i)ik^üd)  jebe« 
©erbrechen,  j|a  felbft  eine  große  ^alji  öon  SSerge^cn  begei^net 
»erben,  unb  eine  red^t«Iräftige  SJerurt^eilung  au«brüdEtid&  toegen 
breach  of  the  peace  gar  nic^t  erfolgen,  Weit  eben  ber  Segriff  ein 
obüig  unbeftimmter  ift;  ^ier  wirb  man  bann  ben  beiben  Käufern 
and)  ba«  Stecht  gugeftel^en  fbnnen,  ein  geridfitCic^e«  grfenntnig 
ober,  beffer  gefagt,  beffen  üerfaffung«mftfige  SBirlung  gu  bi«=^ 
cutiren. 
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@o  weit  nun  jemonb  tocgen  her  gebac^ten  93etbrc(^en  in  Untere 
fud^ung^arreft  gel^alten  kvirb  ober  eine  red^t^fräftig  t)erl|ängte 
Strafe  abbüßt,  ift  er  baburc^  üon  ber  J^eilnal^ntc  an  bcn  S9e* 
rot^ungen  beö  ßongreffc«  au^gefci^toffen;  e«  ift  gtoeifcl^aft,  ob  er 
infolge  beffen  überl^aupt  n)äl^tbar  fei^  ober  bejügßdien  gaUed  nac^^ 
träglit^  aut^  fein  äßanbot  öertiere?  S)iefe  grage  ift  mdf  feiten 
iuvx  ©egenftanbe  einer  genauem  Betrachtung  gemadit  »orben, 
obgleich  fie  bie  gan^e  ©runbtage  be^  mobernen  SSerfaffung^reditc«, 
toie  e^  fici^  aUentl^atben  l^erau$gebi(bet  l^at^  nid|t  unerl^ebtic^  be^ 
rü^rt.  SBenn  ein  3lbgeorbneter  an  ben  ©ifeungen  bc«  Parlament« 
ni^t  t^eiljune^nten  ücrntag,  fo  bleibt  bantit  bie  l^inter  il^m  ftc^enbe 
SBä^terfd^oft  öon  einer  SSertretung  au^gefd^Ioffen,  auf  »et^e  fie 
bo(i^  offenbar  einen  nx6)t  gu  fd)mälemben  änfprud^  erl^eben  barf, 
ja  auf  bie  fie,  ber  richtigen  2lnfd|auung  nac^,  gar  nic^t  einmal 
öerjid^ten  fann.  Slnbererfeit^  ift  e6  freititi^  faum  bittig,  eine  ^er^ 
fon,  »el^e  bie  3Kaiorität  eine«  SBo^Ifreife«  erl^alten  l^at,  öon 
bem  Parlamente  befinitio  f^on  bann  au^gufditte^en,  »enn  fie  fid) 
bto^  in  Unterfu^ung^arreft  »egcn  loelc^en  SSerbrec^en«  au4 
immer  befinbet,  alfo  bie  2ß5gti^feit  be«  5Rac^tt)eife«  ni(^t  au^gc^^ 
fd^toffen  ift,  bag  fie  gur  Ungebühr  üon  ber  Srfüttung  il^rer  paxla^ 
mentorif^en  ^flid^ten  abgel&alten  werbe.  !Danad^  müßte  man 
benn  in  3lmerifa  ein  SKanbat  für  l^infättig  gu  erltären  ^aben, 
ttenn  ber  SEräger  beffetben  eine  burd)  Srfcnntnig  über  i^n  t)er=^ 
gongte  greil^eit^ftrafe  wegen  treason  ober  felony,  ober  wegen 
eine«  SScrbrec^cnö  öerbüßt,  wel^e^  ate  breach  of  the  peace 
boburt^  bejei(^net  wirb,  baß  ba«  betreffenbe  §au«  bie  Slu^fefeung 
ber  ©trafüerbüßung  für  unguläffig  onerfennt.  !Da«  aber  l^ieße 
ntc^t^  anbered,  aU  baß  in  folti^em  f^atte  ber  Sßanget  paffit)er 
Sal^tfäl^igfeit  eintritt,  unb  bie  oben  über  bicfen  Ie<jtem  ®egen=^ 
ftanb  aufgeftettten  Orunbfä^e  na^  ben  foeben  entwidelten  ®e^ 
pc^ttpunlten  ju  erweitern  feien« 

gemer  beftimmt  @ect.  VI,  3lbfd|nitt  1  biefeö  3lrtifef«23:  ,^j)te 
Senatoren  unb  9tepräfcntanten  fotten  eine  aSergütung  für  il^re 
35ienftc  erl^atten,  bereu  §5^e  bur^  ®efe^  feftguftetten  ift  unb 
welche  au^  bem  ©taat^fc^afee  ber  SSereinigten  Staaten  au^gujal^Ien 


*3  „The  Senators  and  Representatives  shall  reoeive  a  compensation 
for  their  servioes,  to  be  ascertained  by  law,  and  paid  out  of  the  trea- 
sury  of  the  United  States."  2)er  @))rec^cr  bcö  9le|)räfcntantcn]^aufe3  er* 
Wt  8000  2)ottarö. 
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ift"  3n  btcfcr  SSorfti^rift  tritt  ^tnfiti^tUdö  parlamcntartf^cr  SSer^ 
p(tntffe  bte  größte  ^(bkvett^ung  bed  amerttanifc^en  etnmat  bon 
engltf^em  Siedete,  bann  aber  aud^  üon  ben  anbermfirt^  ficxx\^tn^ 
bcn  ©runbfä^cn  l^cröor  infofcm,  aU  burc^  ®cfc|c  julefet  oom 
3.  SWärj  1863  ^\  bcgicl^ung^toctfc  20.  3anuar  1874,  ben  Songre§- 
ntitgücbem  ni^t  Sagegelber,  fonbcrn  gerabegu  Sa^re^gel^alte  in 
§äl^e  t)on  5000  5Doüar«  gngebtütgt  toorbcn  finb.  S)te  iJrage,  ob 
eine  ^ejal^Inng  ipartamentarifc^er  S^I^Stigtett  angebrad^t  fei  ober 
m6)t,  ift  »efentti^  ^jotitif^er  5Watur,  unb  nur  für  jieben  einjetnen 
galt,  unter  SRüdfid^t  t)ornel^m(i(^  auf  bie  im  aügemeinen  erfenn- 
baren  SBermbgen^üerl^ättniffe  ber  59ct)öHerung  ju  entfd^eiben;  toenn 
man  t)on  biefem  ®tanbt)unlte  au6  urtl^eitt,  mu§  man  jugeben, 
ba§  bei  ben  in  ^Imerila  namentlich  feit  ben  üiergiger  3a^ren  l^err^ 
fc^enben  ^wftönben  be«  öffentlichen  gebend  eine  übrigen«  giem=^ 
lid^  1^0^  gegriffene  (Sntfd^übigung  ber  Songregmitglieber  n)o( 
bie  SBermutl^ung  l^eitfamen  Sinfluffe«  für  fi^  l^at  fjreiti^ 
lann  man  fic^  bafür  nic^t  auf  bie  Integrität  berufen,  tt)e(d^e  bie 
Parlamentarier  ber  9ie<)ubttf  bi^l^er  bewiefen  l^aben,  fonbern  l^öci^* 
ftenö  bie  SBal^rfd^einlid^Ieit  anführen,  ba^  unbejal^tte  Songreffe 
mit  noc^  grbferm  (gigennu^je  mürben  üerfal^ren  fein,  atö  il^n  bie 
©efc^id^te  ber  Union  feit  Slnbeginn,  »a^rlic^  nic^t  ium  9?ul§me 
berfelben,  ju  entpUen  l^at. 

5Den  befonbern  SSorrec^ten  ber  Songregmitglieber  [teilen  bann 
einjelne  red^tlic^e  (Sinfdiräniungen  gegenüber,  t)on  benen  e^ 
@ect  VI,  9lbfc^nitt  2  biefeö  ärttfet«  J^eißt:  „Sein  Senator  ober 
JRepräfentant  fotl  lüS^renb  ber  ^cit,  für  »eld^e  er  gemöl^It  »orben 
toar,  in  irgenbein  ber  ^lutorität  ber  bereinigten  Staaten  untere 
ftel^enbe«  Siöilamt  berufen  »erben,  »elc^e«  toSl^renb  jener  ^^it  Ü^" 
fc^affen  ober  bod^  mit  einem  l^bl^ern  @intommen  audgeftattet  morben 
ift."  25  g«  ift  Har,  bag  ber  »efentlid^e  ^wedf  biefer  SSorfd^rift 
barin  beftel^t,  für  bie  ßongrefemitglieber  einen  teid^t  benibaren 
unlautem  S3ett)eggrunb  bei  9lu«übung  il^rer  iparlamentarifc^en 
S^l^ätigfeit  au^gufc^Ue^en;  ob  eine  berartige  SSorfid^t  notl^toenbig 
tt)ar,  lann  l^ier  M  Siäl^ern  nid^t  befproc^en  »erben,   erfolgreich 


"  „Revised  Statutes",  Zxt  II,  ^ap.  IV. 

'^  „No  Senator  or  Representative  shall,  during  the  time,  for  which 
he  was  elected,  be  appointed  to  any  civil  office  under  the  United 
States,  which  shall  have  been  oreated  or  the  emoluments  whereof 
shall  have  been  increased  during  such  time.'* 


ift  fic  fi^er  tiid^t  gewcfcn.  S5lc  (S^rcn^aftlglclt  bcr  ^oütifcr  ift, 
tote  fd^on  atigcbctttct  »utbc,  bcr  bunf elfte  ^mtt  im  bffetittid^en 
Scbeti  ber  amerilanifti^en  Union,  ©elbftlofe  ?ßflid|terffitlung  aber 
!ann  ni^t  lünfttit^  burd^  bie  ©ebiegen^eit  ftaatlic^er  Sinrid^tungett 
cr3cugt  »erben,  fonbem  mu§  öon  felbft  aM  bem  fitttic^en  ©e* 
»uftfein  be^  SSolfe«  emporreifen. 

f)iiifi^ttt(^  ber  ben  betben  ^Sufern  aU  fotc^en  juer« 
fannten  SRcc^te  beftel^t  fein  toefentlit^er  Unterfditeb  t)on  bem, 
tttt^  auc^  anbertüfirW  in  ®e(tung  ift;  jebem  berfelben  gebühren 
bie  gcftftettnng  feiner  ©ef^äft^orbnnng^^  bie  Sßaf)U 
prflfnngen^^  unb  bie  Ernennung  feine«  SBorftanbe«.** 
2Ba«  bie  Scfugniß  anlangt,  über  bie  ©ülttgleit  bcr  a»anbate  gu 
urt^eilen,  fo  würbe  bejügüd^  biefe^  fünfte«  nnmtttelbor  nad^  bem 
testen  ©ürgcririege  eine  ^räcebcnj  gefc^affen,  bie  aücrbingö  fel^r 
bcbenttic^er  Slrt  ift.  Siad^  Unterwerfung  ber  ©cceffioniftenl^eerc 
»aalten  bamal«  bie  ©übftaatcn  SSertreter  in  ben  ncnnunbbreißigften 
ßongrcg;  in  ben  SRorbftaaten  war  man  bcr  Slnfic^t,  ba§  eine 
SSertretung  ber  aufftänbifd^en  8anbe«t^ei(e  ni(^t  ftattfinben  bürfe, 
unb  um  bie  abgeorbncten  ber  9?ebetlenftaaten  au3jufd^ne§en,  ht^ 
folgte  man  eine  SCaftit,  wetd^e  irxm  minbeften  für  augerorbentllc^ 
fonbcrbar  gelten  muf»  Siac^  einer,  übrigen«  fpäterl^in  mit  gutem 
©runbc  aufgel^obenen  Seftimmung  ber  ®efc^8ft«orbnung  war  e« 
bem  Sler!  be«  5Repräfentantenl^aufe«,  welcher  ie  auf  ben  näc^ftcn 
(Songret  übergel^t  nnb  beim  erftcn  3ufammentrttte  ber  ®ewä^(ten 


*®  SCrt  I,  @cct.  V(2):  „Eaoli  house  may  determin©  the  rules  of 
its  proceedings  .  .  ,*'  Ueber  bie  ©eft^äftdorbnung  betber  Käufer  ^at  ftci^ 
aWo^I  fel^r  eingc^enb  unb  gutreffcnb  auSgcf^roc^en  (Q.a.£).,  §.215ffl.,@.798f9.). 
S)tefelbc  tfl  aUetbtngd  Don  groger  Sßtd^ttgfett  infofern,  aU  ber  ^ongreg  bortn 
einzelne  ^tti^tt  für  ftd^  in  ^nfprud^  nimmt,  beren  ^erfaffung^mägigfett  ntc^t 
immer  über  aät  3weife(  erl^aben  ifi  (dgt.  Stap,  5,  Knmerfutig  3). 

*'  3lrt.I,@ect.V(l):  „Each  house  shall  bethe  judge  of  the  eleotions, 
returns  and  qualifications  of  its  own  members.''  Ueber  bie  im  £e(te 
befpro(!^enen  $orgönge  bei  ber  SBa^t  gum  neununbbreigigfien  (^ongreg  Dgl. 
«lanfenburg,  a.  a,  C,  @.  239  fg. 

*®  Urt.  I,  ©ect.  II  (5):  „The  house  of  Representatives  shall  choose 
their  Speaker  and  other  offioers.''  Slrt.  I,  @ect.  III  (4  u.  5):  „The 
Vice-President  of  the  United  States  shall  be  President  of  the  Se- 
nate, but  shall  have  no  vote,  unless  they  be  equally  divided.  The 
Senate  shall  choose  their  other  offioers  and  also  a  president  pro  tem- 
pore in  the  absence  of  the  Vice-President,  or  when  he  shall  exercise 
the  Office  of  President  of  the  United  States." 

©erlief.  7 
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bic  9iamen  berfelbcn  }u  Detlefen  ffat,  geftattet,  biejienigen  folc^er 
^erfoncn  au^julaffen,  tocl^e  „prima  facie  ote  nid^t  legittmtrt 
erfd^etnen" ;  bicfc  ©eftimntung  toaxb  im  3al^rc  1865  für  genügenb 
erfunben,  ben  9lu«f4ltu§  ber  fabftaatttc^en  !I)eputtrten  }u  beioirfen; 
ber  bantalige  SIcrf,  SRac  ^l^erfoti,  überging  bei  ber  il^m  jufoKett* 
ben  SSerlefung  bie  Planten  ber  lefetern,  unb  —  blefclbcn  mußten  in 
i^re  ^eimat  jurüdtfel^ren^  ol^ne  an  ben  ^eratl^ungen  tl^etlnel^men 
}u  bürfen.  ^ier  nun  lommt  U  ni^t  auf  bie  f^rage  an,  ob  ein 
berartiger  3(udf(i^Iug  ber  gebadeten  ^eputirten  überl^aupt  ju  red^t« 
fertigen  »or,  fonbern  lebigli^  barauf,  ob  bic  ärt  unb  SBeife,  in 
loelc^er  man  jene  l^od^mid^tige  Srage  entfd^ieb,  gebiUigt  toerben 
!ann;  ba«  ift  felbftoerftänbUd^  gu  oerneinen^  SRan  barf  gtteifefc 
l^aft  fein,  tt)ie  —  bie  9?i^tigfeit  biefe«  ©tanbpunfte^  übttf^aript 
oorau^gefefet  —  ber  3lu«f(i^Iu§  ber  fül)ftaatlic^en  iDeputirten  ^cr^ 
beijufü^ren  mar,  iebenfatld  burfte  e^  ni^t  fo  gefc^el^en,  n)ie  man 
bie  ©ac^e  gu  crlebigen  für  gut  befanb;  nac^  Slrt.  I,  ©ect.  V  ift 
jebed  ^aud  SRic^ter  über  bie  SBa^ten  feiner  Sßitglieber,  ni(^t  ber 
&(erf  beffelben,  »etc^er  im  ©runbe  bod^  nur  ^ureaugeft^Sfte  gu 
Derfel^en  ^at  SBenn  man  alfo  glaubte,  bie  SBal^Ien  be^  @übend 
eo  ipso  für  ungültig  anfe^en  gu  I5nnen,  fo  mußte  man  bod^  ent« 
toeber  bie  !De))utirten  beffetben  gun&^ft  an  ben  ^eratl^ungen  über 
biefe  i^rage  tl^eilne^men  taffen,  ober  —  mad  üietteic^t  ba^  9?id^ttgere 
gen)efen  to&n  —  gum  minbeften  eine  Slbftimmung  ber|enigen  ab^ 
koarten,  bereu  3Ba^(  gu  bemängeln  ((^(e^terbingd  lein  ®runb  »or« 
(ag.  (Sine  nS^ere  JBegrünbung  biefed  ©atjed  tann  ^ier  ni^t  ge^ 
geben  »erben  unb  mürbe  aud^  menig  gufriebenftedenb  au^faüen 
muffen;  benn  ed  l^anbelt  fid^  eben  um  einen  9(u9nal^meguftanb, 
meld^er  bem  JRec^te  unb  beffen  aWad^t  ben  ©oben  entgiel^t  unb  mit 
Jöegug  auf  ben  barum  bie  S)cbuctionen  ber  Suriften  immer  einen 
fel^r  ftreitigen  SBertl^  l^aben*  6ine@  aber  ift,  um  ed  gu  xoxtivc^ 
^o(en,  gang  fid^er(i(^  toal^r,  baß  ber  SIert  bed  ^aufed  nie  eine 
fo  »eitgel^enbe  ®efugniß  l^aben  bürfe,  tt)ie  fid^  SRac  ^l^erfon  bei* 
legte;  benn  l^ätte  er  pe,  er  tt)Äre  bie  einflußreid^fte  ^erföntid^feit 
ber  gangen  Union;  e«  ftel^t  freiließ  nur  eine  gormfrage  auf  bem 
®))ie(e,  biefe(be  !ann  |ebod^  oon  einfd^neibenbfter  ©ebeutung  mer^ 
ben.  S33er  bürgt  bafür,  baß  ber  SIerl,  mit  fo  großer  SDhd^tooü* 
lommen^eit  audgeftattet,  nidE|t  einmal  gang  beliebig  bie  Flamen 
fold^er  ^erfonen  bei  ber  SBerlefung  übergebt,  bie  unbebingt  gu 
JRec^t  getoäl^ft  finb,  unter  bem  SBorgeben,  baß  er  fie  prima  facie 
für  nic^t  legitimirt  erad^te? 
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SBa«  ba«  ^räflbium  bcr  beiben  §äufcr  angelet,  fo  ift  l^icr 
no^  l^erüorjul^eben;  bag  ber  $tce))r(ifibent  ber  äSeretntgten  Staaten 
mltid)  ^räftbent  be^  Senate  tft^  jieboci^  ein  @ttmmred^t  nur  bann 
ausüben  barf^  kvenn  fi(^  bad  $aud  in  @timmeng{ei(^]^eit  beftnbet; 
au^crbcnt  aber  ^at  ber  ©enat  einen  ^räfibcnten  pro  tempore 
ju  toäl^ten,  »eld^er  bie  aSerIftanbfungen  leitet,  toenn  ber  SSice^ 
tjräftbent  .abttjefcnb  ift  ober  bie  ^räfibentfci^aft  ber  Union  über* 
nommen  l^at 

©er  Songre^  ^at  fid^  in  jiebem  Sa^re  jum  ntinbeften 
einmal 2^  ju  oerfammeln,  unb  jtoar  ift  bie  ^eit  feine«  ^^f^^*' 
mentritte«  bur^  bie  Sonftitution  auf  ben  erften  üRontag  im  ^t^ 
ccmber  feftgefe^jt,  nid^t  ol^ne  eine  3lb8nbcrnng  biefe«  5Datum«  im 
SBege  bcr  einfachen  ©efefegebung  gujuraffcn.  Uebrigen«  ober  ftel^t 
bcm  ^räfibenten  frei,  bei  au^erorbenttid^en  ©elegenl^eiten  beibe 
Käufer  ober  ein«  berfelben  gufammenjurufen,  unb  fie  }U  vertagen, 
toenn  fie  über  *ie  3^^^  ber  SBertagnng  fic^  nic^t  einigen  fbnnen. 

33 efd^ In 6 fällig  ift  ein  ^au«,  »enn  bie  einfädle  ÜRajorität 
feiner  ÜRitglieber  in  einer  beftimmten  ©i^ung  anwefenb  ift;  auf  er* 
bem  ift  jebe«  |)au«  üerj)fKc^tet,  ein  Journal  feiner  ©er«» 
^anblungen^®  ju  fül^ren  unb  bie«  t)on  3^'*  i^  3^'*  J"  *>^^*= 
öffentltd^en  mit  5[u«nal^me  bcrjenigen  fünfte,  toeld^e  nad^  ber 
änfid^t  ber  SJerfammlung  ©el^eiml^aftung  erforbern.  3n  biefe« 
3ournal  finb  au^  bie  Stimmen  ber  (Sinjelnen  ^infic^tlic^  ber  jur 
^erat^ung  gejogenen  ©egenftSnbe  eingutragen,  n)enn  ber  fünfte 
2^§et(  ber  in  einer  @t^ung  ann^efenben  äßitgtieber  einen  bal^im 
ge^enben  9(ntrag  unterftü^t* 

ffinbtid^  foß  lein«  ber  beiben  Käufer,  folange  ber  Songreg  in 


2®  2(rt.  I,  @cct.  IV  (2):  „The  Congress  shall  assemble  at  least  once 
in  every  year;  and  such  meeting  shall  be  on  the  first  Monday  in 
December,  unless  they  shall  by  law  appoint  a  different  day."  2(rt.  II, 
©ect.  III:  „...  he  (the  President)  may,  on  extraordinary  oocasions 
convene  both  houses  or  either  of  them,  and  in  case  of  disagreement 
between  them  with  respeot  to  the  time  of  adjournment,  he  may  ad- 
joum  them  to  such  time,  as  he  shall  think  proper.'' 

»«  SBegcn  bcr  SBefd^Iugfä^igfeit  ögl.  ^ap,  10,  3lnm.  1.  «rt.  I,  @ect V(3): 
„Each  house  shall  keep  a  Journal  of  its  proceedings  and  from  time 
to  time  publish  the  same,  exoepting  such  parts  as  may,  in  their  judge- 
ment,  require  secrecy;  and  the  yeas  and  nays  of  the  members  of 
either  house  on  any  question  shall,  at  the  desire  of  one  fifth  of  those 
present,  be  entered  on  the  Journal." 

7* 
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®t|un9  Ift^  o^ne  3ufttmmunfl  toon  feiten  be«  onbem  fic^  ouf 
öte^r  ate  brcl  ta^t  ücrtagcn,  ober  ben  ^la^  feiner  SSerl^ttnbtungen 
üM  bem  Sa<)itoI  gu  ©af^ington  Dertegen.^^ 


Sld^ted  ^a))iteL 
I)er  ))ra|tlient  unb  bet  Dtcepraftlieni 


T>xt  $crfon  be«  ^räflbcnten  gel^t  aM  fogenonnten  mittelbaren 
(inbirccten)  SBal^Ien  ^erüor.  «rt-  II,  ®ect.  I,  «bf^nitt  2  ber 
gonftitution  befagt:  ,,3eber  @taot  foö  in  folc^cr  SBcifc,  aW  e« 
bie  Segi^tatur  berfelben  n&^er  ju  beftimmen  f^at,  eine  3<^^(  ^(>^ 
äBal^tmSnnern  ernennen,  meiere  ber  B^^^'t  ^^^  Senatoren  unb  ber 
Don  bem  ®ta(itt  gu  to&l^tenben  9iepr&fentanten  gleid^tommt/^  ^ 

(Sd  ift  bei  biefem  $ßort(aute  an  fici^  gn^eifell^aft,  tott  im  etgent^ 
ttd^en  @inne  bed  Sorten  aU  UrtoK^Ier  angufel^en  fei,  ob  |ene 
unterf(^iebd(ofe  äßaffe  bed  amerifanif^en  93o((e^,  mie  fie  fi^  ate 
bie  SOSä^terfci^aft  bed  SRepräfentantenl^aufe«  barftedt,  ober  ob  bie 
cingelnen  ©taatcn,  toie  fie,  in  il^rcr  ©emcinfd^aft,  ate  SBäl^Ier^ 
f^aft  be^  Senaten  erfd^einen.  3luf  bie  ^eantmortung  biefer  f^rage 
tt)irb  an  anberer  ©teüc  gurüdgefommen  »erben,  ^ 

SBa^  bie  gü^ist^it  anlangt,  Sal^(mann  gu  totxbtu,  fo 
finb  bie  barüber  in  ber  Sonftitution  entl^attenen  Slngaben  ebenfo 
menig  eingel^enb,  »ie  biejenigen  über  bie  ipafflüe  SBa^If&^igleit 
]^infi(^tß(^  bed  g^ongreffed;  audbrfidCIi^  au^gefc^Ioffen  finb  nur 
aWitgliebcr  bc«  Songreff eö  unb  folc^e  ^erfonen,  »etd^c  irgenbein 


'*  %xi.  I,  @ect  V  (4):  „Neitlier  house,  during  the  session  of  Con- 
gress  shall,  witbout  the  consent  of  the  other  adjonrn  for  more  than 
three  days,  nor  to  any  other  place  than  thatjn  which  the  two  houses 
shall  be  sitting." 

^  ,,Each  State  shall  appoint  in  stich  manner  as  the  legislature 
thereof  may  direct,  a  number  of  electors ,  equal  to  the  whole  num- 
ber  of  Senators  and  Representatives  to  whioh  the  State  may  be  en* 
titled  in  the  Congress.'' 

*  «gl.  ^ap,  35. 
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S^ren^  ober  befolbete^  SImt  ber  SSerettiigten  Staaten  beHetbenS 
iDS^renb  im  übrigen  bem  btUigen  (Srmeffen  ber  Urioäl^fer  burd^^ 
ttu9  freie  $anb  gelaufen  mirb. 

3)er  Songreg,  l^eigt  ed  in  ber  (Sonftitution  meiter,  ffat  bie 
3eit  ju  beftintmen,  gu  loetd^er  bie  SBal^ImSnner  }u  \Dif)Un 
finb^  unb  bedgletd^en  benfenigen  Sag,  an  toetd^eni  ble^ 
feCben  burd^  bad  gan}e®ebiet  ber  iBereinigten  Staaten 
l^in  il^re  ©timmen  abzugeben*  l^aben*  Sluf  ®rnnb  biefer 
SSorfc^rift  finb  benn  üom  Songre§  ntel^rere  berfelben  entfpret^enbe 
unb  fel^r  eingei^enbe  ®efe^e  erlaffen  morben,  beten  @inje(^eiten 
ioteber}ugeben  ^ter  ju  »eit  fül^ren  »ürbe,  unb  um  fo  nte^r  aber« 
Pfrtg  ift,  ate  biefelben  ft^  t)er^S(tntgmä^ig  lurg  unb  äberft(|t{i(l^ 
in  ben  ^^Revised  Statutes"  jufammengefteBt  ftnben.^  ^crüorge* 
§oben  mag  nur  merben,  ba^  bie  Ernennung  ber  Sa^tmänner  ttp 
folgen  foQ  am  erften  !Dienetage  nac^  bem  erften  SOtontage  im  yio* 
Dember/  unb  jmar  jiebe^  vierte  dal^r  nac^  ber  Ie^tt)ergangenen 
$r&ftbententt)al^I,  bie  SnbtDal^Ien  aber  am  erften  SRittwod^  im 
j)ecember  beffelben  Saläre«  ju  öolljiel^en  finb»  Siie  Sorfc^riften, 
iDeld^e  bie  Sonftitution  urf^rängßd^  aber  ben  l^ierbei  }u  beob» 
ad^tenben  $roce^  aufgefteQt  l^atte^  finb  nat^mate  bur(^  9lrtXII^ 


*  2(tt.  II,  @ect.  I  (2  i.  f.) :  ,, . . .  no  Senator  or  Representative  or  j)er- 
8on  holding  an  oüfioe  of  trost  or  profit  ander  the  United  States  shall 
be  appointed  an  elector/' 

*  2(ttII,@ect.I(4):  „TheCongress  may  determine  the  time  of  ohoo- 
sing  the  electors,  and  the  day,  on  which  they  shall  giye  their  Totes^ 
whieh  day  shall  be  the  same  throughont  the  United  States.'' 

*  „Revised  Statutes",  Xxt  III,  Occt  131—151. 

'  9rt.  XII  ber  ^menbetnentd:  1.  „The  eleotors  shall  meet  in  their  re* 
speetive  States  and  vote  by  ballot  for  President  andVice-President,  one 
of  whom,  at  least,  shall  not  be  an  inhabitant  of  the  same  State  with 
themselves;  they  shall  name  in  fheir  bailots  the  person  voted  for 
as  President,  and  in  distinct  ballots  ihe  person  voied  for  äs  Yice- 
President;  and  they  shall  make  distinct  lists  of  all  persons  voted  for 
as  President  and  of  all  persons  voted  for  as  Vioe-President,  and  of 
the  number  of  votes  for  each;  which  Jists  they  shall  sign  and  cer- 
tify,  and  transmit,  sealed,  to  the  seaÄf  government  of  the  United 
States,  directed  to  the  President  of  the  Senate ;  the  President  of  the 
Senate  shall,  in  the  presence  of  the  Senate  and  house  of  Represen- 
tatives,  open  all  the  certificates,  and  the  votes  shall  tben  be  oounted: 
the  person,  having  the  greatest  number  of  votes  for  P^NSdent  shall 
be  President,  ifsuch  number  be  a  majority  of  the  whole  number  of 
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ber  älmenbement^  geänbert  morbtn:  ^ie  föal^Int&nner  foQen  in 
i^rcn  betrcffenben  ©taoten  (an  einem  oon  ber  gegi^Iatur  berfelben 
nä^er  bejetd^neten  Orte)  jufammentreten  unb  i^re  ©timmen  für 
ben  ^räftbenten  fomol  mie  SSicepräftbenten  jie  auf  einem  befonbern 
3ettet  abgeben;  eine  biefer  beiben  ^erfonen  gum  ntinbeften  foü 
nic^t  ein  (Sinwol^ner  bed  ®taate^  fein,  in  meld^em  ber  SBä^Ienbe 
feinen  SBol^nfi^  l^at  ^ann  l^aben  fie  t)erf(^iebene  Siften  anju* 
fertigen:  eine,  entl^aftenb  bie  9>2amen  aQer  ber|enigen  ^erfonen, 
meldte  atö  ^räfibentfd^aftdcanbibaten,  eine  anbere,  ent^altenb  bie 
5Ramen  berjenigen  ^erfonen,  »etd^e  ate  Sanbibaten  fflr  bie  SSice*^ 
präfibentfd^aft  bejeid^net  »orben  maren,  unb  enbli^  eine  Eingabe 
ber  ©timntja^t,  toeld^c  ein  ieber  erl^alten  l^at.  5)lefe  Siften  pnb 
oon  il^nen  ju  unter jei^nen ,  }u  beglaubigen  unb  üerfiegelt  nac^ 
beut  Orte,  an  ioe(^em  bie  9iegierung  ber  bereinigten  Staaten 
il^ren  ®ife  l^at,  an  bie  äbreffe  be^  „©cnat^ipräfibenten"  ju  fen* 
ben.  tiefer  foK  in  ®egenioart  bed  ©enated  unb  9?e^rtt{entanten^ 
l^aufed  bie  tlrlunben  öffnen  unb  bie  ©tintmen  foQen  bann  gejäl^ß 
toerben;  bie  ^crfon,  miä)t  bie  nieiften  ©timmen  für  bie  ^räfi* 
bentfd^aft  erhielt,  foQ  ^räfibent  toerben,  mnn  bie  auf  fie  gefallene 
3al^t  ber  @tintmen  eine  3J{a|oritSt  aOer  SBal^IntSnner  barftedt. 
S33enn  aber  leine  ^erfon  eine  \ol6it  äßaiorität  erlangte,  bann  l^at 


electors  appointed;  and  if  no  person  have  Buch  a  majority  then  from 
th«  persona  having  the  highest  number,  not  exceeding  three,  on  the 
^li8^"ofHhoBe  Yoted  for  as  President,  the  house  of  Representatives  shall 
2  ghoOBjr  immediately,  by  ballot,  the  President.  Bnt,  in  ohoosing  the 
PfXiftnt,  the  votes  shall  be  taken  by  States,  the  representation  of 
eaoh  State  having  one  vote;  a  quoinim  for  this  purpose  shall  consist 
of  a  member  or  members  from  two  thirds  of  the  States,  and  ä  ma- 
jority of  all  the  States  shall  be  necessary  to  a  choice;  and  if  the 
house  of  Representatives  shall  not  choose  a  President,  wheneTor  the 
right  of  choice  shall  devolve  upon  them,  before  the  fourth  day  of 
march  next  foUowing,  then  the  Yioe-President  shall  aot  as  President, 
as  in  the  oase  of  the  death  or  other  constitutional  disability  of  the 
President." 

2.  „The  person  having  the  gpreatest  number  of  votes  as  Vice- 
President  shall  be  the  Vice-President,  if  such  number  be  a  majority 
of  the  whole  number  of  electors  appointed;  and  if  no  person  have 
a  majority,  then  from  the  two  highest  numbers  on  the  list  the  Se- 
nate shall  choose  the  Vice-President;  a  quorum  for  the  purpose  shall 
consist  of  two  thirds  of  the  whole  number  of  Senators  and  a  majority 
of  the  whole  number  shall  be  necessary  to  a  choice.'^ 
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ba^  9{epräfentanten^au^  unüerjügßc^,  unb  gtoar  burd^  SBal^Ijettel, 
auß  benjcmgen  brcicrt  \  toctc^c  bic  mctftcn  ©ttmmcn  für  blc  ^rSfi* 
bcntfc^aft  crl^tcltctt,  ben  ^räftbcnten  gu  ernennen;  l^lcrbet  foüen 
iebo^  bie  Stimmen  nac^  Staaten  gerechnet  merben,  foba§  bie 
Sßepräfcntation  jebc«  etnjetnen  Staate«  nur  eine  ©ttmme  l^at.  ® 
S3efc^Iu§fäl^ig  aber  tft  baö  §au«  bann,  menn  ein  äßitgtieb  ober 
mehrere  3KitgIieber  üon  minbeften«  jwei  ©rittein  aöer  Staaten 
anipcfenb  finb,  unb  eine  SKajorität  atter  ber  Union  gugej^örenben 
Staaten  für  bie  SBa^I  erforberlid^.  SBenn  aber  ba«  Stepräfen« 
tantenl^au«  t)or  beut  n&c^ften  4.  9J2ärj  eine  Sßal^t  ni(^t  gu  Staube 
bringen  fodte,  bann  l^at  —  »ie  in  beut  gaüe,  ba  ber  ^räfibent 
ftlrbt  ober  unfSl^ig  toirb  —  ber  SSicepräfibent  al«  ^räfibent  ein* 
gutreten» 

^\xm  SSice^jräfibenttn  getoä^tt  gilt  bieienige  ^erfon,  »etc^e 
nad^  Sluötoei«  ber  eben  ertoälinten  Stften  bic  nteiften  für  bie  ©e«* 
fe^ung  biefed  9lmted  abgegebenen  Stimmen  erJ^tett,  koenn  biefe 
Stimmgal^I  eine  äJ^ajiorität  aüer  SBal^Imänner  barftedt;  erlangte 
aber  ntemanb  eine  berartige  äßaioritSt,  bann  l^at  ber  Senat  unter 
benienigen  beiben  ^erfonen,  toetc^e  bie  nteiften  Stimmen  erl^ielten, 
ben  äSiceprfifibenten  au^guto&I^Ien.  ^efci^tu^fäl^ig  foQ  ber  Senat 
fein,  wenn  gwei  !Crittet  aöer  Senatoren  antoefenb  finb,  unb  erft 
eine  SDtajioritSt  bed  üoagii^Iigen  Senate«  ift  für  bie  f^Ue^Uci^e 
93al|(  genügenb. 

iDiefe  ©eftimniungen  leiben  nun  aüerbing«  an  einigen  üRän=' 
geln,  »elt^e  fic^  namcnttiti^  in  aöcrneuefter  ^txi  fel^r  fül^Ibar  ge«* 
mat^t  l^aben.  S)er  Senatöpräfibent,  öeißt  e«,  ttie  man  gefe^en 
§at,  foö  in  ©egeutoart  be«  Senate«  unb  SRe^jräfentantenl^aufe«  bie 
Urfunben  (b*  l^.  bie  ))on  ben  Staaten  eingefanbten  ^rotoIoQe  über 


'  (Sd  fragt  fld^,  tt^ad  gefd^el^en  foQe,  tvenn  tixoa  t)ter  CEanbtboten  bie 
gleid^c  ©ttmmga^I  erholten?  @tort)  (o.  a.  O.,  ©b.  2,  §  1468  fg.)  mod^t 
fe^r  rtd^tig  barauf  oufmerlfam  r  bag  l^tet  eine  bebenlltd^e  l^üdfe  ber  ^menbe«» 
mentd  oorl^anben  ifl.  ^ugerbem  faitn  ed  gef(i^el^en,  bag  bad  Sle^räfentanteit' 
^aud  unter  brei  (Eanbiboten,  üon  benen  totenetd^t  ixotx  eine  ftl^r  groge  ®timm« 
Sa§(  erl^telten,  ber  britte  bagegen  nur  menige  Stimmen  anf  fld^  vereinigte, 
gerabe  ben  testen  xo^M  unb  fomit  bie  ^bfic^t  ber  hierfür  bo(^  brfonber« 
maggebenben  ^a^Imttnner  toottlommen  üereitett. 

^  9ud^  biefe  i^efiintmung  ifl  fe^r  eigent^üntli^er  9rt;  tnenn  man  %,  ^, 
ben  gatt  fe^t,  bag  bie  Stimmen  ber  üon  einem  Staate  gemä^tten  9te^räfen« 
tonten  gleich  get^citt  flnb,  fo  üertiert  biefer  @taat  atd  fold^er  fein  ^otum. 
Ste^nttd^ed  i{t  in  ber  amerifanift^en  @ef(^td^te  f(^on  öfter  üorgefommen. 
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bie.SBal^Ieti)  offnen,  nnb  bie  Stimmen  foUen  bann  gejfil^ft  merben» 
SBer  bie  B^^^^fl  i^  beforgen  nnb  mie  biefelbe  äberl^onpt  t>ox 
ftd^  )u  ge^en  ^abe,  toith  nic^t  gefagt,  ift  au^  an  ft^  felbftt>er^ 
ftttnbßi!^  gan}  nebenf&I^Iul^,  fotonge  man  unter  bem  3^^^^  ^^^ 
rein  me(^antf(^ed  {Rechnen  oerftel^t  ^ie  ®ad^e  würbe  nun  feit 
iel^er  fo  gehalten,  bat  ^^  ©enatd^räfibent  }tt)ei  (Songrefntitgtieber 
berief,  mel^e  mit  il^m  in  ©egenmart  beiber  ^Sufer  bie  etnge« 
jgangenen  Certificate  öffneten  unb  bie  ^eraud  fid^  ergebenben 
©timmen  gufammenred^neten;  fpäter  arbeitete  man  fflr  ba^  9Ser« 
fal^ren  in  ^vereinigten  ©i^ungen,  mie  folc^e  unter  anberm  eben 
nuc^  bei  @elegenl^eit  ber  ©timmjäl^Iung  ftattjufinben  l^aben,  eine 
©ef^fiftdorbnung  au^  mitift,  g(ei^  benfenigen  ber  beiben  f)äufer 
für  ©onberpftungen  berfetben,  in  einzelne  9tegeln  (Joint  rules) 
get^eitt  ift.  Die  nac^mate  fo  beräumt  geworbene  }Weiunb3Wan}igfte 
btefer  Siegeln  bejiel^t  fi^i  indbefonbere  auf  bie  ®timm}äll^{un9  unb 
lautet  in  bem  l^ier  mafgebenben  jll^eUe^:  ,,9Benn  bei  9$erlefung 
fotd^en  (nfim(i(^  üon  einem  ©toate  überfanbten)  $rotoIöQd  ton 
feiten  ber  S^W^  —  ^*  ^*  ^^^  ©enotdprttfibenten  unb  ben  Don 
il^m  ernannten  ^eiftänben  —  irgenbeine  Streitfrage  barfiber  er^ 
l^oben  werben  foUte,  ob  bie  bejttgUd^en  ©timmen  ju  rechnen  feien 
ober  ni(^t,  unb  biefe^  Don  bem  SSorfi^enben  feftgefteUt  wirb,  fo 
foQ  fi(|  ber  ©enat  gurüd}iel^en  unb  jene  f^ge  btefer  ßSriperfc^aft 
jur  @ntf(^eibung  vorgelegt  werben,  unb  ber  ®pre(!^er  be^  9?e^rä« 
fentanten^aufed  foO  in  gleicher  Seife  bie  gebadete  t^ge  bem  9ie« 
iprftfentantenl^aufe  }ur  Sntfd^eibung  unterbreiten.   Unb  leine  ber^ 


'  ,plf,  upon  the  reading  of  any  such  certificate  by  the  tellers,  any 
queBtion  shall  arise  in  regard  to  counting  the  votes  therein  certi- 
fied,  the  same  havisg  been  stated  by  the  presiding  officer,  the  Senate 
«hau  thereupon  withdraw  (b.  ^.  aud  bem  ^i^ung^faate  be9  Steptäfen« 
tanten^aufe«,  too^tn  ftd^  ber  @enat  im  gaSe  einet  ,,))ereinigten  ^i^ung"  y& 
Begeben  pflegt),  and  said  question  shall  be  submitted  to  that  body  for 
its  decision;  and  the  Speaker  of  the  house  of  Kepresentatives  shall, 
in  like  manner,  submit  said  question  to  the  house  of  Repr^enta- 
tives  for  its  deoision;  and  no  question  shall  be  decided  affirmatively 
and  no  vote  objected  to  shall  be  counted,  exoept  by  the  ooncurrent 
votes  of  the  two  houses,  which  being  obtained  the  two  houses  shall 
immediately  reassemble,  and  the  presiding  offioer  shall  then  announce 
the  decision  of  the  question  submitted,  and  upon  any  such  question 
there  shall  be  no  debate  in  either  house.''  (^bgebrudt  nntex  anberm  bei 
<Paf(^aI,  a.  a.  O.,  @.  403.) 
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orttge  ©treitfrage  foS  Bejial^enb  entf^ieben  nnb  fettie  @timme  ge^ 
iSijit  mxhtn^  (Ut^er  aatf  einen  äbereinfttmmenben  Sefd^In^  beiber 
^Sufer  ^in^  toelci^e,  menn  fie  ftl^Iäffig  geiDovbeu  finb,  fofort 
toteber  miteinanber  pfcunmentteten  foQen;  unb  ber  SSorfi^enbe 
f od. bann  bie  @ntf (Reibung  ber  unterbreiteten  ©treitfrage  oertfin^ 
ben,  unb  aber  biefe  ?$rage  foQ  eine  fernere  ÜDebatte  in  tetnent  ber 
beiben  Käufer  nte^r  ftattflnbciu"  üDamit  ttjurbe  Ifar  unb  beuttid^ 
ber  ®runbfa|  au^efprod^en^  bug  ntan  bere^tigt  fei,  nid^t  nur  bie 
Stimmen  einfad^  jufammengure^en,  fonbern  antfy  bie  ©flitigleit 
berfdben  ju  prSfen;  nac^bem  eine  fold^e  ^rajri^  \id)  benn  ouc^ 
t^atfüc^Ud^  bei  fr&^em  ®e(egenl^eiten  ^iu  unb  mieber  geltenb  ge« 
ma^t  l^atte,  mürbe  fie  indbefonbere  bei  ber  ^r&ftbentenmal^f  t)on 
1872—73  auf  fe^r  weitge^cnbe  ©eife  geübt  i<>  !Camate  fanb  fic^ 
n&mttc^,  bat  i^  ©taute  Georgia  bie  äBa^Im&nner  i^re  Stimmen 
fär  ^orace  ®ree(e^  k)on  ißem^orl  abgegeben  Ratten,  biefer  aber 
jmr  3rit  ber  ©a^I  bereit«  öerftorben  mar;  ferner  ergab  fid^  unter 
anberm,  ba^  ba«  uon  einigen  ©lauten,  in^befonbere  Slrlanfad, 
eingefanbte  $r0to!ot(  nid^t,  mie  man  e«  ffir  gel^örig  erachtete,  mit 
bem  ©iegel  be«  „©tautet",  fonbern  nur  bemjienigen  bed  ©ecretär« 
beglaubigt  mar  u.  bgL  m.  !&arauf  l^in  mürbe  beantragt,  bie 
Stimmen  jener  ©taaten  nic^t  ju  }äl^ten,  unb  fc^tieglid^  biefem 
antrage  f^olge  gegeben;  bie  ^räcebenj  mar  nic^t  umfonft  ge» 
fc^affen,  fie  foüte  bei  ber  ^räfibentenma^l  üon  1876—77  fe^r 
ücrJ^ängni^öoK  merbcn,^^  3Wan  bel^auptete  bamatö,  geftüfet  auf 
bie  Vorgänge,  meiere  focben  gefd^ilbert  morben  finb,  bag  man  bie 
©flftigfeit  ber  eingcfanbten  ^rotofode  au^  allen  nur  erbenibarcn 
©rünben  bcftreiten  bürfc;  e«  fotlte  ni^t  nur  geftattct  fein,  ju 
unterfud^en,  ob  ber  @em&^Cte  äberl^aupt  nic^t  mel^r  am  Seben 
ober  b(x&  SBal^IprototoK  gehörig  beglaubigt  fei,  fonbern  man  .l^ielt 
fi(^  aud^  für  bered^tigt,  eine  ffia^t  umguftogen,  j.  SS,  menn  ein 
S35al|Imann  ober  ber  bezeichnete  ^r&fibentfc^aft^canbibat  irgenbcine 
ber  fdf|on   befproc^cnen,    bejie^ung^meifc  nod)   ju  befpre^enben 


*ö  3)ic  SJorgttngc  bei  btefcr  ©a^I,  fotueit  fie  für  baö  Scrfaffung^rcti^l 
don  St^ttgfeit  flnb,  ftnben  ftc^  furj  unb  fe^r  ühttfiä^tiiä^  Sufammengeflettt 
bei  ^afd^al,  a.  a.  O.,  @.  402-404. 

^^  i>tx  beutf(^e  iüefer,  toelc^er  ft(4  über  bie  (£m}el^ettett  bei  btefer  Sa^I 
untettt^ten,  ober  luc^t  ben  betreffenben  2^^et(  b«d  Gongressional  Record 
burd^Iefen  toWi,  fei  auf  brei  ^uffä^e  in  ben  9{ummern  t»om  16.  gebr.^  5*  M'&r^ 
unb  16.  aWdri  1877  ber  ^lugöburgcr  „SCttgemeinen  3^i*"«9"  »«liefen. 
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@igenf haften  m(|t  befi^e,  toe((|e  bte  (Sonftitutton  in  bte[er  ^m 
fi^t  ote  unerlSgß^  bejeic^net;  ober  totnn  bte  äBa]^(nt&nner  t^r 
93otum  nxäft  in  Ueberetnftimmung  mit  ber  ^a|oritSt  ber  l^inter 
il^nen  fte^enben  Sß&l^terfc^aft  abgegeben  ptten^^;  ober  koenn  man 
bei  bem  Slcte  ber  SBal^t  fei  e^  gerabeju  t$&(f (jungen ,  fei  ed 
fonftige  UnregetmS^igteiten  glaubte  annel^men  ju  !5nnen*  IDarau« 
ergab  fic^  benn  bed  SBeitern,  ba^  eine  @timme  f(^on  bann  unge^ 
3ä^It  JU  {äffen  märe,  totnxi  in  einer  betreffe  äBal^Ipräfung  jufam«^ 
mengettetenen  ,,k)ereinigten  ©itjung'^  ein  SD^itgtieb,  g(ei(^t)ie{  ob  mit 
ober  ol^ne  triftigen  ®runb,  beantragt,  eine  SBal^C  für  ungültig  ju 
erllSren,  unb  iebe^  ber  beiben  Käufer  in  gefonberter  ©ifeung  biefen 
Antrag  bißigt  ^^;  ja  e«  ift  benibar,  ba§  man  bagn  gelangt,  eine 
nac^  älu^weid  eined  fiberfanbten  $roto!oK^  abgegebene  @timme 
ni(^t  nur  bem  betreff enben  Sanbibaten  }u  entjiel^en,  fonbem  oiet^ 
(ei(^t  au^  noc^  benjenigen  j^injujurec^nen,  n^elci^e  auf  einen  anbem 
gefallen  finb.  ^ie  älufregung  erreid^te  bei  biefer  SSermirrung 
1877  ben  ^öc^ften  ®rab;  l^ing  bo(^  bie  f^rage,  ob  ber  Sanbibat 
ber  ^Republikaner,  ^a^e«,  ober  berjenigc  ber  !Cemofraten,  SCilben, 
gem&^It  fei,  nur  an  einer  einzigen  @timme.  Um  ben  äludbru^ 
offenen  Äampfe«  gu  üerl|inbern,  erfann  man  ein  SDKttel,  tvd^t^ 


**  S)icfer  (Bxmh  t|!  ber  l^inföttigflc  öon  oUcn;  bte  SBa^Imänncr  fönnen  nie 
ma(9  ¥ed)t(i(^  Jonbern  im  a]Ier6eflenSat(enur  moraUfc^  gebunbenfetn,  bteSBttnfc^e 
ber  hinter  t^nen  fiel^enben  Sßä^Ierfc^aft  )u  befolgen  (t)g(.  Sta)p,  34);  etma« 
gans  anbered  t{i  bte  ^rage,  ob  bie  ^nerfennuug  einer  folc^en  moraltfd^en  Ser« 
binblid^feit  öoni  ^)oIittf cftcn  ©tanb^nnfte  ouö  jn  billigen  fei?  a)iefe  grage 
wirb,  tüie  mon  noc^  tu  biefem  Äa^)ite(  nad^getuiefen  finbet,  regelmößig  gu 
bejahen  fein. 

"  tpalc^ol,  Q.  a.  £>.,  in  ber  SJorrebe  gur  britten  ^[nögobe,  @.  XX  a  bi« 
XX  q;  er  leitet  au«  ber  SBa^I  tjon  1877  folgcnbe  ^räccbenj  l^er:  „That, 
when  the  two  houses  aesemble,  the  Vice-President  shall  open  the 
electoral  retums  from  the  States,  but  not  count  the  votes,  that  any 
member  of  either  house  may,  for  any  reason  or  no  reason,  objeot  to 
all  or  any  number  of  the  votes,  cast  by  the  state-eleotors,  either  be- 
cause  of  unfitness  of  the  electors,  integrity  to  party  fealty  in  casting 
their  votes,  ineligibility  of  the  person  voted  for,  fraud  or  irregu- 
larity  in  the  appointment  (election)  or  mode  of  certifying  such  ap- 
pointment  of  the  electors;  .  .  (that)  such  objections  shall  be  con- 
sidered  by  each  house  of  Congress  and  if  either  house  sustain  them 
or  any  of  them,  such  votes  shall  not  be  counted  and  if  the  majority 
of  a  person  voted  for  be  thus  destroyed,  the  house  of  Representatives 
shall  prooeed  to  eleot  in  the  manner  provided  for  in  the  Consti- 
tution , ,  .** 
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junäd^ft  aBfcttigc  ©ißißung  fanb:  man  ipaftirtc  ein  ®cfc^,  nad^ 
aWaßgobe  beffcn  eine  gomiffion,  beftcl^enb  au«  fünf  Senatoren^ 
fünf  aWitgtiebcrn  be«  JRepräfcntantcn^anfc«  unb  fünf  üRitgliebcrn 
bc«  Dbetbunbeögcrid^te«,  emäl^tt  »urbe;  biefe  Sommiffion  fottte, 
tocnn  ^\6)  bei  ^^^I^ng  ber  Stimmen  in  ^.bereinigter  ©iftung" 
be«  Songreff c«  ein  3^^^!^!  über  bie  ©ültigfeit  ergab,  enbgflltig 
barüber  entf^eiben,  ob,  bejiel^ung^toeife  toie  bie  betreffenbe  ©timme 
gu  rcti^uen  fei  ?  ©o^  biejenige  Partei,  gegen  beren  3ntcreffe  ba« 
Urtl^eil  ber  Sommiffion  auffiel,  mit  bemfelben  niti^t  jufrieben  fein 
iDürbe,  mugte  t)on  oorn^erein  jiebem  einleuchten.  3lm  (e^ten  (gnbe 
berul^igte  man  \x6)  aber  benno^  unb  erfl&rte  ^a^e«  für  gen^ä^It. 
©ie  gwnfgel^ner^Sommiffion  fteüte  fic^  bei  i^ren  (Sntfc^eibungen 
im  mefenttt(i)en  auf  ben  ©tanbpunft,  ba§  jebe  ©timme  gültig  fei, 
loenn  anber«  über  biefelbe  ein  gel^örig  beglaubigte«  ^rotoIoU  bei« 
gebra(i)t  merbe;  ba«  ift  an^  an  fi(^  burc^au«  gere^tfertigt,  benn 
bie  S33al§I  be«  ^räfibeuteu  ift  in  formeüer  §infi^t^*,  fo  toenig 
ft(^  ba«  i)ietlei($t  auc^  mit  bem  Sl^aralter  ber  Union  vertragen 
mag,  bod^  na(^  ber  unjtpeifel^aften  ^Ibfid^t  ber  Sonftitution  tebig^ 
lic^  ©ac^e  ber  ginjelftaaten ;  alfo  bie  Union,  beiiel^ungötocife  ber 
Songreg  nid^t  befugt,  ben  @ang  be«  SQSa^Iäcte«,  fei  e«  im  aQge^ 
meinen,  fei  c«  im  einjetnen  concreten  gatte,  einer  Prüfung  ju 
untcrgiel^en,  5löein  bamit  ift  bie  ©ad&e  nid^t  ertebigt,  benn  gu» 
nöc^ft  fe^It  nämlic^  jum  minbeften  ein  über  aöe  3ö)eifet  erl^abener 
Slnl^alt  bafür,  mann  ein  ^rotoIoQ  für  gel^brig  beglaubigt  angu« 
fe^en  fei;  e«  gibt  atterbing«  ein  Union«gefe^  barüber,  mie  in  ben 
©ingelftaaten  bie  3lcte  ber  8egi«Iaturen,  bie  ^rotofoüe  ber  ®e* 
ritzte  nnb  Urlunben  anberer  ©el^örben  gu  beglaubigen  feien,  »enn 
i§nen  im  übrigen  ©ebiete  ber  Union  ©eltung  guerfannt  »erben 
foB*^  aüein  e«  ift  boc^  fragtid^,  ob  biefe  SSeftimmungen  fid^  aud^ 
auf  bie  ^rotofoHe  über  bie  Stectorenttal^ten  begiel^en.  Unb  fobann 
ift  nid^t  gu  beftreiten,  ba§  für  bie  ©al^rung  berjicnigen,  aber  au^ 
nur  berjienigen  SSorf^riften,  tod^t  bie  ßonftitution  in  materieller 
^infid^t  über  bie  SBal^fen  aufftettt,  auc^  eben  be^^atb  öon  feiten 
ber  Union,  begiel^ungömeife  be«  gongreffe«  ober  einer  üon  biefem 
bagtt  teftimmtcn  Se^örbe  ©orge  getragen  merben  mug.  S33enn 
g.  ©.  ein  SBa^tmann  geftimmt  l^at,  »eld^er  ein  ©taat«amt  be* 
Heibet,  ober  iemanb  at«  ^räfibentf(^aft«canbibal  begeid^net  mirb. 


"  »ßf.  Stap,  35. 

"  @efe(5  üom  26.  3Äai  1790  (ugl.  ^ap,  25  unter  I). 
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ber  lein  eingeborener  amertfanif(^cr  ©urger  tft,  fo  ift  c«,  tote 
gefagt^  gan}  nnbebtngt  Uniondfad^e^  berarttge  ^ttm  für  migüfttg 
ju  erflSren^  unb  aud^  offenbar  gang  imedmä^ig,  bie  33ernt(i^tnng 
ber  SBal^t  in  fotc^em  ^atit  bent  Dereinigten  (Songreffe  ju  äbjer^ 
laffen,  ba  biefer  nnn  einntaC  Dtrfaffungdmft^ig  bei  ber  t^eftftettung 
bed  Sal^Iergebniffe^  gegenn)ärtig  }u  fein  l^at;  fiberPfftg  er« 
f^eint  fc^Ied^terbingö  eine  itio  in  partes  beiber  ^änfcr,  ttic  |te 
t)on  ber  }n)eiunb}n7aniigften  Siegel  üorgefd^rieben  toirb.  2Be»n 
man  bie  foeben  entmideßen  ©efi^töpunfte  fd^arf  pr&cifirt  burd^ 
einen  3nfa<j  gnr  Sonftitution  ober  ein  ®efe%  feftfteßen  tnürbe,  fo 
ift  gor  nid^t  abjufel^en,  »le  fie  gu  nod^j^altigen  B^^eifehi  SSer* 
antaffung  bieten  lann.  3öenn  man  biefen  einfad^en  Stnötoeg, 
mliftx  fi(^  bo(^  gang  Don  felbft  ergibt,  bid^er  tro^  ber  traben 
ffirfal^rnngen  bei  ber  legten  ^räfibentenmal^t  ni(^t  betreten  l^at,  fo 
gefd^a^  bie«,  weit  bei  ber  iefeigen  Sage  ber  iDinge  bie  ^oütifer 
beiber  ^orteien  im  Songreg,  nnb  nid^t  mit  Unred^t,  bie  Slnöfi^t 
l^aben,  fobalb  ein  Sonbibat  ber  Gegenpartei  bie  Sßajorität  ber 
9Ba^(männerftimmen  erhalten  l^at,  biefe  SS3al^{  DieQeic^t  gn  ©unften 
i^rer  eigenen  Partei  nat^trfigtid^  umftogen  gu  fbnnen  baburd^, 
ba§  man  entmeber  eine  abfointc  ÜÄajorität  Jener  Stimmen  für 
einen  anbern  ate  ben  l^eranöred^net,  meld^er  biefetbe  in  SBirMidl* 
teit  erl^alten  l^at,  ober  babur^,  bag  man  bei  feinem. Sonbibaten 
eine  folc^c  SWajorität  beftel^en  Iä|t,  in  twld^em  gattc  bann,  toic 
gegeigt  »orben  ift,  bie  SBal^t  bem  9teprfifentanten^anfe  gufSQt. 
IDieje«  te^terc  ift  alfo,  bie  ©ac^c  ^raltifc^  aufgefaßt,  feit  1877 
ber  (Factor,  »eld^er  eigentlid^  ben  ^räfibenten  ernennt,  nnb  gcrabe 
barou«  ergibt  jlrfi  bie  9Serfaffung«ti)ibrigIeit  be«  Jc^igen  ^uftanbe« 
auf  ba^  Älarfte;  benn  bie  Sonftitntion  l^at  unftretttg  gewofitt,  baß 
ber  ^rSfibent  bem  gongreg  nnabl^Sngig  gegenäberfte^en,  unb  biefer 
barum  aud^  leinen  unmittelbaren  ßinflug  auf  bie  ©al^t  be«  erftern 
^aben  fotte.  Slber  »aö  lümmern  fold^e  9tüdtfid^ten  auf  bie  elemcn* 
tarften  (Srunbgüge  be«  SSerfaffung^red^te«  jene  ge^erbÄmägigen 
^otitiler,  toeld^e  augenblidtfid^  bie  Union  bel^errf^en  unb  bie  aöc, 
mögen  fie  \i6)  nun  !Demolraten  ober  9?e)>ub(itaner  ober  fonfttoie 
nennen,  in  bem  ©treben  einig  finb,  i^rerfeit«  baö  ^cft  in  ber 
§anb  gu  bel^alten  unb  burc^  (Srfolge  je  il^er  betrcffenben .  ^ar* 
teien  il^r  perfönlic^e«  Slnfel^en  gu  meieren»  SWan  foßte  bod^  be«' 
beulen,  bag  nid^t  mel^r  ^articutari^mud  ober  Seutralifation  auf 
bem  ©piele  ftc^en,  fonbem  bag  bie  frei^eitttt^e  9Jerfaffung«form 
be«  Sanbed  —  iveld^er  ia  bidl^er  ungn)etfeC]^aft  aUt  Parteien  gleich« 
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tnä^is  }ugetl^an  fmb  —  htn  ^Öd^ften  ©efa^ren  preisgegeben  »irb. 
ffienn  eine  Stuftegung  toxt  bie,  in  totiäft  bad  93oI(  ber  bereinigten 
Staaten  1877  oerfe^t  tonxbt,  nic^t  nur  ntögfid^  ift^  fonbern  fogar 
beförbert  n)irb,  fobaf  fie  fid^  alter  Dier  Saläre  mteber^olen  ntu§, 
unb  n)enn  bemgemttg  ber  oberfte  SDVagiftrat  fd^ße^Uc^  nur  burd^ 
einen  g(ä(l!(i(^en  3^f<^0  ober  in  einer  SBeife  in  fein  Slutt  }u  ge« 
tangen  t)ermag^  bereu  93erfaffungSmä^ig!eit  feUen  fiber  ade  3^^if^I 
ergaben  fein  toixh,  bann  l^at  man  eine  ^erfaffung^  unter  ber 
fo((^eS  fi^  auträgt,  far  unl^adbar  )u  erflSren  unb  offen  einju«^ 
geftel^en,  bag  bie  feftgegrttnbete  S)t|naftie  einer  beftimmten  S^unUie 
unenblid^  bege^rensmert^er  ift,  meit  g(ei^  heftige  @rf^ütterungen 
ber  öffentlichen  9ht^e  unb  eine  gleich  gema(tige  ®(^n)tt(^ung  beS 
ber  Regierung  not^u>enbigen  ^nfe^end  ^ter  nid^t  }u  beffird^ten 
finb  ober  bod^  nid^t  }ur  SReget  merben  f5nnen.  &  gibt^  tok  fd^on 
ermSi^nt  loorben  ift,  nur  ein  einziges  ^erfa^ren^  xoüdft»  man  ein« 
f^Iagen  tann^  um  biefem  f(^n)er  miegenben  Sebenlen  gu  begegnen: 
mbglic^ft  f(^arfe  Umfc^reibung  ber|entgen  @ränbe,  au«  toelc^en, 
unb  bes  Wlohn^,  in  »eld^em  bie  Ungflitigteit  eine«  (Stectoren^ 
botums  ertfört  loerben  barf.  SiefeS  93erfa^ren  ift  boc^  n)al^rl^aftig 
einfach  genug  ^  um  ber  Hoffnung  dimm  gu  (äffen  ^  bag  ber  ge« 
funbe  @inn  beS  amerüanifc^en  äSodeS  in  JBä(be  iene  SOt&nget  be^ 
feitigen  »erbe,  todäit  nur  93eran(affung  geben  tonnen^  bie  9(d^tung 
bor  ber  StepubUt  in  biefer  felbft  unb  im  9lu«Ianbe  er^eb(t(^  ju  Der- 
minbeni/  unb  barauf  bürfte  um  fo  me^r  gu  red^nen  fein^  atö  fic^  bie 
politifc^e  Seffi^igung  ber  9lmeritaner  gerabe  bei  ben  ^räfibenten« 
mahlen  im  äbrigen  auf  bad  entfi^iebenfte  bemS^rt.  @eit  tanger 
3eit  nämHd^  ftnb  bie  Sa^Imänner  t^atfä(^Iid^  nur  3nftrumente, 
betoegt  oon  ben  Strömungen,  miüft  fic^  innerhalb  bed  fßoitt^, 
bejiel^ungSmeife  ber  SS^terfc^aft  geCtenb  ma^en }  ber  9lusf al(  ber 
$r(ifibentenn)a^(en  gitt  ato  feftftt^enb,  fobatb  baS  (Srgebnif  ber 
Urioa^Ien  betannt  ift  liDiefe  (Srf^einung  erfährt  Don  x>kUn  @eiten 
^er  gerben  2:abe(,  unb  biefer  Z:abe(  ift  aud^  gere^tferttgt^  fon^eit 
^  fi^  0^S^n  bie,  koie  fd^on  ermttl^nt,  l^ier  unb  ba  aufgetretene 
^Reinung  richtet,  ba^  bie  (Stectoren  red^ttic^  gebunben  feien,  bie 
bei  ber  SD^ajoritlit  i^rer  SBS^Ierfc^aft  oor^anbenen  Sänfc^e  ^in^ 
ftd^tlic^  beS  oon  il^nen  }U  bejei(^nenben  (Sanbibaten  ju  unbebingtem 
SuSbrudCe  gu  bringen.  (Srn^ägt  man  aber  bie  ®ad)t  rein  oom  polU 
tifc^en  ©tanbpuntte  genauer,  fo  mirb  man  ertennen,  bag  in  einer 
jioifd^en  Urmä^Iern  unb  SBa^tmttnnern  oorl^anbenen  Uebereinftim«^ 
mung,  fotange  fie  aU  eine  bloge,  n^enn  au^  regeCmä^ig  mieber« 


.f 
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!e^renbe  SEl^atfod^e  erfc^etnt,  ein  ^etd^en  fär  bie  ^olttifd^e  3ieife 
bed  äSotIed  entsaften  fei;  je  oudgefprot^ener  nämüd^  Don  Dom^ 
l^eretn  bie  ^arteifteUung  ber  Slßal^tmSnner,  befto  el^er  ift  ftj^on  bei 
ben  Urmal^ten  unb  bann  bei  ber  fd^tie^Iic^en  SBal^t  be^.  ^röfi^ 
benten  bie  Sltöglid^feit  eined  @omprontiffe6  unter  ben  (Sinjelnen 
gegeben^  unb  befto  toeniger  eine  Unentfd^iebenl^eit  be^  Snbergebniffed 
benibar,  tt)el(^e  bad  ^efte^en  ber  Stepubtil  }u  untergraben  Dermag. 

@e^t  ntan  nun  aber  ben  übrigens  whtt  üon  ber  ^erfaffung 
noc^  fonft  gefe^Hd^  Dorgefel^enen  ^aü,  ba|  mirflicl^  einmal  bie 
SBal^I  eine«  ^r&fibenten  gu  bem  beftimutten  2:erutine  nitj^t  }u 
©tanbe  !&me,  fo  gibt  ed  nur  (Sinen  einjigen  Slu^meg:  anftatt  be^ 
^rfifibenten  l^at  ber  eriöäl^Ite  SSicepräfibent  einjutreten ;  ba«  ift  f o 
3tt)eife((o^,  bag  e^  feiner  meitern  ^egrSnbung  bebarf.  Sßenn  nun 
jebod^  —  tt)ie  ba«  regelmäßig  gefc^e^en  toirb  —  aud^  bie  SBa^t 
eine«  SSicepräfibentcn  nit^t  erfolgt  ift,  bann  bleibt  nur  übrig,  ben 
bidl^erigen  ^räfibenten  fortamtiren  ju  taffen;  bie  Sonftitution  be*= 
ftimmt  jwar  audbrüdtid^,  baß  ein  ^räfibent  nur  für  bie  !Dauer  ))on 
üier  Sauren  ju  to&ffUn  fei,  allein  anbererfeit«  ergibt  fid^  bo(^  au«  i^r, 
baf  bie  9{epubti{  nie  ol^ne  einen  ^räfibenten  fein  f oQe,  unb  baß  barum 
bie  Functionen  ber  ieweilig  im  Slmte  befinblid^en  ^erfönlid&Ieit  m^^ 
jube^nen  finb  bi«  ju  bem  ^^Kpunfte,  »o  ein  5ßad&f olger  eintritt. 

!Die  paffit)eSBa^(fä^ig!eit  ^infid^ttic^  be«  ^ier  frag« 
(id^en  beiber  Remter  ift  ebenfaCf«  mieber  nur  in  ganj  aQge^ 
meinen  Umriffen  beftimmt  toorben.  Sßiemanb^  ber  auf  ®runb  eine^ 
gegen  il^n  erl^obenen  3m))ead^mentd  an^  einem  ^mte  entfernt 
tourbe,  ober  ber  nic^t  eingeborener  ©ürger  ber  SSereinigten  ®taa* 
ten,  ober  nic^t  35  Saläre  aß  unb  14  Saläre  inner l^atb  ber  SSer^ 
einigten  ©taoten  anffiffig  gemefen  ift,  foß  jum  ^röjibenten  tofi^I* 
bar  fein;  xotx  nic^t  jum  ^räfibenten  m&I^Ibar  ift,  foU  aud^  nic^t 
}um  SSicepräfibenten  ernannt  »erben  fönnen/'^^ 

!X)ana(^  finb  atf o  Don  ber  Sßfil^Ibarleit  atte  nur  naturalifirten 
©ürger  ber  Union  au^gefd^Ioffen,  jtoeifel^aft  aber  ift,  ob  ^nfafföi 
ber  ^Territorien ,  mögen  fie  in  .biefen  geboren  ober  au«   einem 


'«  Strt.  II,  @cct.  I  (5):  ,rNo  person  except  a  natural-born  Citizen 
shall  be  eligible  to  the  office  of  President;  neither  shall  any  person 
be  eligible  to  that  office,  who  shall  not  have  attained  tbe  age  of 
35  years  and  been  14  years   a  resident  within  the  United  States.^' 

2trt.  XII  ber  SImcnbement« ,  Hbfc^nitt  3:  „  .  .  .  no  person,  oon- 
stitutionally  in«ligible  to  the  office  of  President  shall  be  eligible  to 
that  of  Vioe-President  of  the  United  States." 
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Staate  eingeioanbert  fein^  für  m&l^fbar  ju  erachten  finb?  jDarfiber, 
roit  über  aüt  fogleic^  nod^  l^erüor^ul^ebenben  Sebenten  fd^iDeigt 
ntd^t  nur  bie  9Serfaffung,  fonbern  and)  bie  ©efe^gebung  unb 
SBiffenfd^aft  üoKftänbig;  man  mirb  aber  launt  fe^tgel^en,  menn 
man  }unäd^ft  bie  Stnmol^ner  ber  ^Territorien  für  unfähig  erltärt, 
in  bie  gebac^ten  Slemter  ju  gelangen.  jDer  ^emei^  bafür  mirb 
an  anberer  ®teQe  gefül^rt  tnerben.  £)e$g(et^en  erfc^eint  gkoeifel^ 
^aft,  ob  ientanb  toäl^Ibar  fet^  ber  jtoar  eingeborener  Bürger  ber 
bereinigten  ©taaten  geu)efen,  bann  aber  in  einem  anbern  ®taat$« 
oerbanbe  naturatifirt  unb  fd^Uegtic^  toitbcx  Bürger  ber  Union  ge« 
n)orben  ift?  Sinen  \oiäftn  äßann  toirb  man  für  mfi^Ibar  nit^t 
anfe^en  bürfen^  benn  er  ift  eben  nid^t  mel^r  ein  „eingeborener", 
fonbern  ,,naturaUfirter"  ©ürger.  üDcr  Oebanfe,  oon  »eitlem  bie 
ßonftitution  bei  ber  betreffenben  Seftimmung  au^gcl^t,  ift  offenbar 
ber,  bie  oberfte  SWagiftratur  nid^t  an  eine  ^erfönttd^feit  ju  öer^ 
geben,  beren  Sntereffen  öieüei^t  mit  benen  be«  Slu^Ianbe«  im 
Uebermaße  öerfnüpft  fein  möchten.  IDiefe  an  fid^  fel^r  gered^tfer*= 
tigte  ©efürd^tung  »irb  aber  ebenfo  fel^r  bann  jutreffen,  toenn 
jemanb  einmal  in  fpäterm  ßcben^aftcr  ba«  ©ürgcrred^t  in  einem 
frcmben  ©taate  ermorben  l^at,  mie  bann,  mcnn  jiemanb  etioa  in 
aderfrül^efter  ^inbl^eit  nad^  Slmerüa  gelommen  unb  bort  erjogen 
toorben  ift.  SBeiter  fragt  fid^,  toa^  mit  ber  SSorfd^rift  gemeint 
fei,  ba§  ber  Sanbibat  minbeften«  14  Saläre  in  ben  bereinigten 
Staaten  anfäffig  gemefcn  fein  muffe?    „  . . .  he  . . .  shall . . . 

have  •  .  .  been  fourteen  years  a  resident  within  the  United 
States."  ©ebeutet  „residence"  nur  ba^,  toa9  man  im  juriftif^en 
©inne  atö  ©omicil  ju  begci^ncn  pflegt,  fobag  eine  perfönlid^e 
äntoefcnl^eit  innerl^alb  ber  SSereinigten  ©taaten  nid^t  bamit  be^ 
jeid^net  toirb,  ober  ift  gerabeju  eine  fotd^e  perfbnli^e  9(nn)efen]^ett 
crforbert?  J)ie  ratio  legis  gel^t  offenbar  barauf  l^in,  au^fd^Iieß'^ 
fid^  fold^e  ÜÄänner  in  bie  ^räfibcntfd^aft  jujulaffen,  »el^c  bie 
SSermut^ung  für  fid^  l^aben,  mit  ben  politifd^cn  SSerpitniffen  i^re^ 
Sanbcö  möglid^ft  öertraut  gu  feip;  eine  folc^e  SSermutl^ung  aber 
loirb  nic^t  fd^on  baburc^  begrünbet,  bag  jiemanb  Pr  (fingere  3^^^ 
feinen  ©erid^t^ftanb  an  einem  beftimmten  Orte  ^at,  fonbern  bag 
er  pcrfönlid^  fid^  an  bemfelben  befinbet  unb  bie  gntwidfetung  ber 
bffentlid^en  3"!*^"^^  öu«  eigener  SBal^mel^mung  fennen  lernt. 
§ättc  man  loirllic^  ni^t  an  perfbnlid^e  Slnloefen^eit  gebadet,  fo 
»Are  übrigen«  ber  ganje  3"föfe  überftüffig*  benn  „ein  eingeborener 
unb  35  Saläre  aJter  ©ürger"  l^at  naturgemäß  immer  14  Saläre 
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feilt  S)onitci(  --  bicfen  Äitöbrucf  in  jenem  »eitem  Sinne  ge^ 
nommen  —  tnnerl^alb  bet  aSereimgten  ©toaten  gel^abt" 

%nify  ber  terminus  ad  quem  biefer  14  3a^re  Ift  m^  gan; 
Kar*  3ft  er  in  btc  3ett  ber  ®a^t  ober  in  bieienige  be«  «nü«* 
ontrttte^  }tt  t^erlegen?  (Sd  ift  benlbor,  baf  jemanb  oI«  Bürger 
ber  SBeremigten  ©toaten  geboren  ift,  biefe  ^igenfdlaft  and)  be^ 
ftSnbig  beibe^atten,  aber  fein  ganjed  geben  im  äludlonbe  jnge^ 
bra^t  ^at,  mit  älu^al^me  Don  14  3al^ren,  toeld^e  j[ebod|  erft  mit 
feinem  ätmt^antritt  koftrben  abgelaufen  fein.  Sine  folc^e  SQSal^t 
mirb  man  gmnbfä^it^  für  nid^tig  erltären  muffen;  benn  ba  ft^ 
in  bem  angebeuteten  ^aUe  au^  ber  Xfjat\aä)t  ber  SBal^I  fär  ben 
©etreffenben  feine  ret^tttd^e  Serjjfli^tuug  l^erleiten  lägt,  bic 
jaifc^en  jienem  9(ugenb(i(fe  unb  htm  Smtdantritte  (iegenbe  ^nt 
im  3n(anbe  gujubringen,  fo  toärbe,  loenn  biefe  SSoran^fc^ung 
ni(^t  guträfe,  bie  Sal^t  ipso  jure  nngfiltig  fein;  einer  folc^en 
äßöglic^teit  mng  aber  offenbar  mit  größter  (Entfc^iebenl^eit  ent«» 
gegengearbeitet  nnb  barum  jener  SuiSlegung  jugeftimmt  merben, 
meiere  itbtntlii^t  S^\^^^  ^^^  befc^riebenen  %xi  an^fc^lieft*^^ 


17  Slnbcrcr  Slnfid^t  ip  @tor^(S3b.  II,  §.1479  am  Stibc);  er  faßt  „resi- 
dence"  in  bcm  weitem  juripifd^en  ©inne  be«  SCBortc«  „SBo^nfi^"  fo,  bog 
eine  mTlHd^e  ))erfönli(^e  ^nkvefen^ett  nt(i^t  not^menbig  fei;  »ad  er  jeboc^ 
^ur  IBcgrttnbung  biefed  feinet  <Stanbt>unfted  oot^tingt,  ^eint  ni<^t  ^dltbar; 
er  meint,  bag  eine  ^t\\t  ober  fonpger  9nf enthalt  im  ^u^Ianbe  bie  ,,re8i- 
dence"  ntd^t  unterbrechen  lönne.  9ber  barum  §anbeU  t»  ft(^  .gar  nid^t;  t& 
fragt  fiä^  nur,  ob  ber  CEanbibat  „14  3a§re"  in  ben  bereinigten  Staaten 
reftbtrt,  b.  1^.  alfo  t)on  ber  ganzen  S^xt  feinet  bebend  minbeßend  fo  oiel  im 
©ebtete  ber  Union  jugebrac^t  fja'bt'i  2)ag  mit  ben  „14  Sauren"  nic^t  ein 
continuirtic^er  3citraum  gemeint  fein  tonne,  t)erfle^t  ft^  ganj  Dön  felbß. 
In  praxi  totrb  freitid^  in  ben  meiflen  %'dtleti  ber  ^hid^toei«  fe^r  fi^toer  fein, 
bag  ein  $räfibentfc|aftdcanbibat  bem  gebeerten  ^forb^mig  nit^t  entfp;to^en 
babe;  immerbin,  menn  er  einmal  geführt  toerben  !ann,  möd^te  t9  in  ber 
£^at  \d^votv  fein,  bie  betreff enbe  $erfbnli(^!eit  aU  geeigneten  Präger  jener 
^o^en  SBürbe  anzufeilen;  bog  nattirlid^  ein  $[ufent^att  im  ttudlanbe  im 
2)ienfle  ber  Union  nic^t  bie  gleid^e  Sirfung  üben  bfiife,  ti^trb  mit  ^M» 
ft(|t  auf  bie  in  folgern  ^aUe  fita^greifenben  (9tunbfä^e  über  bte  (E^erri« 
torialitiit  faum  ernfUid^  oon  irgenbiemattbem  bejtoeifeU  merben. 

1»  ^0  ein  (Sft\tti  $orf Triften  über  pa\fm  l83ol^lfö^igtett  entl^ält,  muffen 
bie  geforberten  ^orbebingungen  —  menn  nic^t  au^brücflid^  ein  anbered  be^ 
ftimmt  ijt  —  offenbar  im  SWomente  ber  Sa^I,  nic^t  beö  ^ufünftigen  Amt«* 
antritted,  erfüllt  fein;  bad  ^trb  bur(^  S^^^^^^id^^i^^d^ttbe  fel^r  loid^tiger 
^rt  geboten.  Uebrigend  lann  J^inßd^tUd^  ber  IBeflimmnngen  über  bie  ^räft« 
bentenmal^I  gar  fein  d^oeifet  infofern  ^errfc^en,  atö  ts  ja  audbrüdltd^  ^etgt, 
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gnblid^  tagt  fi^  fcftft  barfibcr  ftrcltcn,  ob  unter  ienm  14  Sau- 
ren bcr  unmittelbar  ber  SBal^t  öorl^erflel^enbe  ober  nur  irgenbeiu 
3cltraum  aM  bem  geben  be«  ®ett)ÄI^Iten  ju  öerftel^en  fei?  3ft, 
too«  oben  gefagt  mürbe,  ri^tlg:  bog  ber  ©eipfil^Ite  bieJBermutl^ung 
für  fi(3&  ^oben  foüe,  mit  ben  »jotitif^en  SSer^ältniffen  feine«  8an* 
be«  betraut  gu  fein,  bann  fönnte  man  ^ier  baju  gelangen,  fid^ 
na^  ber  erften  ©eite  ^in  ju  entfc^eiben.  SBenn  jiemanblbie  erften 
14  3a]^re  feine«  Seben«  öieüciti^t  in  ben  SSereinigten  Staaten,  bie 
näi^ften  21  Saläre  ober  mel^r  aber  im  2lu«Ianbe  gugebrati^t  l^at, 
fo  lönnen  fiij^  an  Jener  SSermutl^ung  fel^r  gegrünbete  3^^if^t  er- 
geben;  anbererfett«  freilid^  märe  bann  benfbar,  bag  |emanb,  ber 
t)iet(ei(!^t  beftänbig  in  ben  bereinigten  Staaten  gelebt  l^at,  nur 
barum  nid^t  mS^Ibar  fei,  mei(  er  fid^  im  3(ugenb(i(fe  ber  SBal^I 
im  2lu«Ianbe  aufl^filt.  SBenn  aber  immer  fit^  jmei  Slrten  ber 
3(u«Iegung  barbieten,  toüäft  beibe  gu  gleiij^  ftarlen  ^ebenfen  fül^^ 
reu,  l^at  man  berjenigen  ben  93orgug  gu  ert^eilen,  mel^e  bem 
Wortlaute  am  nä^ften  fommt,  unb  fo  mirb  man  auc^  ^ier  bie 
„14  3a^re"  —  meit  biefe  SBorte  ol^ne  jeben  3"föfe  gebraust  mer*» 
ben  —  ni^t  auf  bie  ^cit  unmittelbar  üor  ber  SBal^t  begiel^en  bür=* 
fen,  fonbern  j[eben  für  mäl^Ibar  erad^ten  muffen,  meld^er  überhaupt 
iene  3clt  im  ©ebiete  ber  Union  gubrad^te. 

äu«  aßen  biefen  3tt>eifetn  aber  gel^t  mit  ©i^er^eit  fo  t)ie( 
^ert)or,  ba^,  mie  fd^on  bei  äl^nti^er  ®e(egen^eit  an  anberer  ®teQe 
erwähnt  mürbe,  bie  mitgetl^eilten  ©eftimmungen  entmeber  gu  un=^ 
genau  ober  gang  unb  gar  überflüffig  finb.  9Bo  e«  fid^  um  bie 
SBa^t  gmeier  ^ßerfbuHd^feiten  ^anbelt,  metd&e  eine  fo  l^eröorragenbe 
©tettung  mie  ber  ?ßräfibent  unb  9Sice<)räfibent  einnehmen,  unb  mo 
obcnbrein  ber  SWobu«  ber  SBal^t  fo  fel^r  in  aüe  ©inget^eiten  be^ 
ftimmt  ift,  mie  im  Slrt.  XII  ber  2lmenbement«,  ha  bürfte  bo« 
Urt^eil  über  bie  S^auglid^feit  ber  gu  berufenben  ?ßerfonen  in  ber 
S^Qt  gänglid^  bem  guten  Srmeffen  berjenigen  überlaffen  bleiben, 
»eli^e  an  jener  SBal^t  bet^eiligt  finb,  SBie  bie  ©ad^e  jefet  liegt, 
mug  ber  ^räfibent  gmar  minbeften«  35  3a^re  alt,  aber  er  lann 
ein  gemeiner  SSerbred^er  fein;  marum  alfo  gu  menige«  oorfd^reiben, 
toenn  man  ni^t  aüe«  ein  für  aüe  mal  orbnen  mitt? 

Der  ?ßräfibent  unb  9Sice<)räfibent  merben  auf  oier  Saläre 


bQ§  ntemanb  gum  $väftbenten  foUe  tt)ä^Ibar  fein^  metd^eT  nii^t  ben  ge^ 
bQd}ten  (Srforberiüffen  genügt;  alfo  gang  entf(^teben  ber  ^lugenbüdC  ber  ^al^( 
ben  ^uSfti^Iag  gibt. 

Schlief.  8 
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ftemä^tt^^  beten  ©eginn  ftctö  auf  bcn  4  üKärj  feftgefefet  i[t;  mit 
bem  5(blaufc  biefer  3eit  erreicht  bic  amtlid^c  ©tcüung  beiber  ipso 
jure  l^r  Snbe.  2Kan  njirb  ju  unterfuij^en  l^ben,  ob  biefer  ga(I 
auc^  fonft  noä)  eintreten  lann?  ÜÄit  Segug  auf  ben  ^räfibcnten 
^eigt  e^  in  ber  ßonftitution:  „3m  gaße^  bag  ber  ^räfibent  öom 
^mte  entfernt  njtrb,  ober  feine«  2^obe«,  feine«  9Serji(3^te«  ober  ein* 
tretenber  UnfS^iflfeit,  bie  ©cfugniffe  unb  ^fti^ten  be«  2lmte«  gu 
öerfel^en,  foü  ba«  (entere  auf  ben  SBicepräfibenten  flberftel^en."  ^" 
S^ie  brei  erften  SKöglic^leiten  finb  einfa^:  SBenn  ber  ^räfi* 
beut  auf  ®runb  eine«  gegen  tl^n  erl^obenen  3mpead^ment«  au^ 
feinem  ^[mte  entfernt  toirb,  ober  ftirbt,  ober  freiioittig  gurüdtritt, 
fönnen  [lä)  ©^»ierigleiten  ni^t  ergeben,  9lnber«  mit  ^infii^t  ouf 
ben  Dterten  ^unlt;  babei  lann  naturgemäß  nur  an  eine  Unfähig* 
feit  gebadet  fein,  n^elc^^e  tl^atfä(^(i(3^  üorfibergel^enb  ober  bod^  be^^ 
griffUdö  oM  fol^e  angufel^en  ift,  SBer  ift  junä^ft  befugt,  ben 
gintritt  fotc^cr  Unfä^igfeit  fcftjufteacn?  (£«  ift  ba«  eine  grogc, 
welche  gewiß  fel^r  tei^t  einmat  praftifd^  »erben  fann,  unb  boi^ 
crt^eilt  bic  amerifanif(]^e  SBiffenfd^aft  barauf  wenig  ober  gar  feine 
9lu«funft.  SWan  fönnte  auf  ben  erften  S3Ii(f  meinen,  baf  bem 
Kongreß  barüber  eine  gntfi^^eibung  ^uftel^en  mflffe;  aßeiu  bei 
naiverer  Srwägung  mirb  man  bie«  ju  Beftreiten  l^^ben,  weil  ber* 
felbc  auf  biefe  SBeife  bie  SWögli^feit  erhielte,  einen  ber  SKajorität 
unangenehmen  ^räfibenten  ol^ne  weitere«  ju  befeitigen;  l^öd^ftcn« 
fBnnte  man  ein  SSerfa^ren  nac^  9lrt  be«  Smpead^ment«  für  gu- 
läffig  cro^ten,  aber  bem  wiberfpri^t  bod)  bie  au«brü(flici^c  SJor^^ 
f(i^rift  ber  SJerfaffuufl,  Ha^  ba«  Smpead^ment  auf  bie  üon  i^r  be* 
fonber«  l^eröorgel^obenen  Säße  befti^rönlt  bleiben  foße,    S«  gibt 


J»  ^rt.  II,  @cct.  I  (1):  ,,He  (the  President)  shall  hold  his  offioe 
during  the  term  of  four  years."  —  „Revised  Statutes'^,  ^it.  III,  ^a)^,  2, 
@fct.  152:  ,,The  term  of  four  years,  for  which  a  President  and  Vice- 
President  shall  be  eleoted,  shall,  in  all  cases,  commence  on  the  4***  day 
of  march  next  aucceeding  the  day,  on  whioh  the  votes  of  the  electors 
have  been  given. 

20  Slrt.  II,  @cct.  I  (6):  ,,In  case  of  the  removal  of  the  President 
from  office  or  of  his  death,  resignation  or  inability  to  discharge  the 
powers  and  duties  of  said  office,  the  same  shall  devolve  on  the  Vice- 
President;  and  the  Congress  may  by  law  provide  for  the  case  of 
removal,  death,  resignation  or  inability  both  of  the  President  and 
Vice-President,  declaring,  what  officer  shall  then  act  as  President, 
and  such  officer  shall  act  accordingly  until  the  disability  be  removed 
or  a  President  shall  be  elected." 
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f(|(e(^terbtng^  nur  (Sinen  bev  ®o(^e  entf^re^enben  Hu^koeg:  ben 
oberften  ©eric^t^l^of  —  ouf  einen  Don  tt)em  immer  dUi^ge^enben 
äntrag  l^in  —  barüber  entfd^eiben  ju  taffen. 

.SlÖed  bied  aber  ift  l^ier  nic^t  eingel^enber  }u  bef))re(!^en,  ba 
borSber  nur  ©ebanlen  de  lege  ferenda  aufgefteüt  »erben  fönnen, 
n)e((^e  freißd^  ben  dmerilonifc^en  ®taotdm&nnern  nid^t  nal^e  genug 
}u  (egen  finb  unb  eine  Sttde  erlennen  (äffen  ^  \o\t  fie  bte  Sonfti^ 
tution  faum  an  einer  anbern  @teQe  aufmeift  unb  \o\t  fie  ein 
Stmcnbement  auf  ba^  bringenbfte  erforbert- 

@d  fragt  fid^  aber  auferbem^  in  toeld^er  Sage  ber  SSicef^räft^ 
bent  fi^  befinbet^  n^enn  bei  bem  ^rfifibenten  eine  UnfSl^ig!eit  ber 
flcbac^en  ärt  feftfte^t?  ©leibt  ber  ^rfifibent  im  Slmtc  unb  öer* 
fte^t  ber  a5ice|)räfibent  baffelbe  nur  |)roütforifd^,  fo,  ba§  ber  erftere 
öon  fetbft  »ieber  in  feine  ©tcöung  tritt,  »enn  feine  Unfäl^igleit 
etwa  gcl^obett  »erben  foöte,  ober  verliert  ber  erftere  fein  Slmt 
ganj  unb  gar,  fobag  ber  ^iceprfifibent  nunmel^r  mie  in  aQen  m^ 
bem  obengenannten  i$fiQen  in  bie  ^rSfibentfc^aft  gelangt?  SOtan 
^at  fi(^  na(^  bem  9Bort(aute  ber  angebogenen  ^efttmmung  für  ba^ 
festere  gu  entfifieiben;  biefelbe  fteüt,  »ie  man  gefe^en  l^at,  aße  in 
i^r  erm&i^itten  oier  f$fit(e  einanber  bur^au^  gleid^.  ®e(bft  »enn 
alfo  ein  erttä^tter  ^räfibent,  »etd^er  oieüeid^t  im  erften  3al^re 
Mij  feinem  Amtsantritte  unfSl^ig  mirb,  innerhalb  ber  nfid^ften  oier 
3al^re  feine  ooQfommene  S^auglid^Ieit  miebererlangen  foQte,  er  ift 
feines  AtnteS  oertuftig  gegangen  unb  ^at  feinen  Änfprud^  auf 
SBiebereinfefeung  in  baffetbe.  Damit  ftel^t  aücrbing«  bie  gort* 
fe^ung  ber  l^ier  befprod^enen  93orfd^rift  fc^einbar  nid^t  in  <SinI(ang, 
too  es  J^eift:  ,,®er  Songre^  fott  burd^  ©efeft  ben  gatt  oorfel^en, 
ba  beibe  —  ^rftfibent  »ic  SSicepräfibent  —  i^reS  ämteS  oerluftig 
ge^e«,  ftcrben,  oerjid&ten  ober  unfäl^ig  »erben,  unb  feftfteßen, 
toetd^e  ^crfon  bann  bie  ©efd^fifte  ber  ^räfibentft^aft  »al^mel^men 
foHe;  biefc  ^at  bann  bie  entfjpred&enben  Functionen  folangc  auSjit* 
üben,  bis  entmeber  bie  Unfäl^igleit  gel^oben  ober  ein  ^räfl^^ 
bent  ermfi^rt  ift." 

©enauer  betrad^tet  ^at  baS  |ebod^  gar  feinen  ©egug  mel^r  auf 
ben  ^rfifibenten;  »aS  mit  biefem  im  gaUe  feiner  Unfäl^igfeit  ge«' 
ft^e^en  foB,  erlebigt  enbgtfitig  ber  erfte  S^eil  biefeS  «bfd^nitteS, 
unb  ber  gmeite  S:i^el(  »iü,  in  aüerbingS  nid^t  fel^r  gfüdflid^  ge^ 
)Dä§(ten  AuSbrädten,  nur  beftimmen,  »aS  oor  fid^  gu  ge^en  ^abe, 
»enn  au^  ber  3Sice|)räfibent,  nad^bem  er  ats  ^rfifibent  eingetreten 
ift/  gur  Fortführung  beS  2lmteS  unfähig  »irb.    §icr  ergäbe  fid^ 

8* 
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nun  aöcrbing«  ein  SBtbcrfprud)  infofern,  aU  für  bcn  aSicc<)räfi' 
benten  an  \xä)  bie  aRögüd^tett  jugetaffen  mirb,  nad^  SSefetttgung 
feiner  Unfäl^igfeit  ttieber  in«  9lmt  ju  treten,  »äl^renb  ba«  eben 
beim  ^räfibenten  ntc^t  antreffen  foü,  Slüein  bte  Sohftitntion  ift 
\i(ij  über  bie  etnfditägigen  gragen  offenbar  nie  ganj  im  Staren 
geioefen,  unb  man  muß  e«  at«  ein  SBerbienft  ber  ©efefegebung 
anerfennen,  biefe  UnHar^eit  befeitigt  gu  l^aben.  SBenn,  tt)ic  gc* 
geigt,  bie  Sonftitution  fagt:  bag  bie  nad^  bem  SSicepräfibenten  gur 
SBal^mel^mnng  ber  begüglid^en  3lmt«gef(3öäfte  berufene  ^erfon  fnn^^ 
giren  fottc  entioeber  bi«  bie  Unfä^igfeit  (be«  SSice^iräfibenten)  gc^ 
l^oben  ober  ein  neuer  ^räfibent  txto&fiit  ift,  fo  ^at  fle  bamit  offen* 
bar  ber  ©efefegebung,  »etd^er  fie  oor^er  bie  ©efugniß  ert^eilt, 
biefe  ^erfönti^feit  gu  beftimmen,  aud^  ba^  9?ed^t  oorbel^aUen  mol'^ 
len,  gnjifdien  ben  angegebenen  Sltternatiüen  gu  njöl^Ien  unb  bie 
einf^Iägigen  SSerl^äftniffe  nad^  ber  einen  ober  anbern  ©eite  l^in 
gu  regeln.  ®o  l^at  benn  aud^  f^on  ein  ©efefe  Dom  1*  SDtärg  1792 
oorgefd^rieben  einmal,  baß,  »enn  ber  in  bie  ^räflbentfd^aft  ein^ 
getretene  SSiceprfiflbent  gleid^  feinem  SSorgänger  unfäl^ig  tt)irb,  ber 
bergeitige  ^räfibent  be«  ®enate«  unb,.  fat(«  aud^  ein  fotd^er  ni(^t 
öorl^anben  fein  foüte,  ber  bergeitige  ®<}re^er  be«  9?epräfentanten* 
^aufe«  „bie  ©efd^äfte  ber  ^räfibentfd^aft  gu  oerfel^cn  l^abc",  unb 
weiter:  baß  unb  »ie  in  biefem  gaöe  5ßeun)al^ten  ftattguflnbcn 
l^aben,  »enn  anber«  bie«  no^  oor  2(btauf  be«  Duabriennium« 
m6)  ber  testen  ^räfibentenwal^I  gefd^el^en  fbnne.^* 

SWan  muß  annel^men,  baß  bamit  an6)  für  ben  SSiceprfifibentcn 
»ic  für  ben  ^räfibenten  bie  SDtöglid^leit  au«gef^(offen  toirb,  »iebcr 
in  amtlid^e  SEl^ätigfeit  gu'  gelangen.  3)iefe  ©runbfäfee  ftimmen 
gmar  ni^t  gang  mit  ber  im  allgemeinen  l^errfd^enben  3lnfd^auung 
über  ben  red^tlid^en  Slnf^rud^  einer  ^erfiJnlid^Ieit  auf  8lu«übung 
eine«  i^r  für  beftimmte  3^^^  übertragenen  2lmte«,  aber  fie  ^aben 
ben  unenbUd^en  SBortl^eil,  bie  einfd^Iägigen  SSerl^ältniffe  auf  miJg*^ 


21  S5gl.  „Revised  Statutes",  Zxt  Ulf  ^a^).  1,  @cct  146—149,  @.  146: 
„In  case  of  removal,  death,  resignation  or  inability  of  both  the  Pre- 
sident and  Vice -President  of  the  United  States  the  President  of  the 
Senate  or,  if  there  isnone,  then  the  Speaker  of  the  house  of  Re- 
presentatives ,  for  the  time  being,  shall  act  as  President  until  the 
disability  is  removed  or  a  President  elected." 

Ucbrigcnö  muß  bie  9Jcfiönatton  eine«  ^röftbcnten  öon  biefem  fd^riftlit^ 
on  ben  ©taatöfecretör  eingercid^t  njerben.  @efe^  oom  1.  SWärj  1792,  ^ap.  S, 
§  11  (ügl.  „Revised  Statutes",  @ect.  151). 
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cinfa^c  SBcifc  ju  orbncit.    (Sinfad^^eit  unb  Starl^eit   aber 

),  toic  jeber  atterlenncn  njirb,  mit  SJüdfid^t  auf  gragcn  glci^ 
ben  in  9tcbc  ftcl^cnben,  fo  fel^r  geboten,  baß  man  fie  nid^t  ju 
treuer  mit  einer  aibtoeid^ung  öon  ftreng  iuriftifd^en  ©^fußfofge* 
rungen  bcja^It 

©anacl  liegt  bie  ©a^e,  um  biefelbe  no(3ö  einmal  furj  ju* 
fammenjuf äffen,  fo:  SSSirb  ber  ^räfibent  unfähig,  fo  l^at  ber 
2}ice|)räribent  aW  ?ßräftbent  einjutreten  unb  bi«  jum  2lblaufe  ber 
öier  3al^re,  auf  mi6)c  er  genjäl^tt  »irb,  in  bicfem  Slmte  ju  öer* 
bleiben,  and)  totm  injiDifd^en  bie  Unfäl^igfeit  be«  ^rfifibenten  ge* 
^oben  ttjerben  foßte.  SBirb  auc^  ber  9Sice^)räfibent  unfäl^ig,  fo 
öeriiert  er  gleid^  feinem  SSorgSnger  bie  ©efugnif,  toieber  inö  Slmt 
ju  gelangen  unb  tritt  ber  ^rftfibent  be^  Senate«,  bejieljung^njeife 
bcr  ©pred^er  be«  Sie^räfentanten^aufe«  aU  SSertoefer  be«  2lmte« 
ein,  big  ba«  Srgebni^  ber  in  biefem  S^öe  fofort  auö^ufdöreiben- 
bcn  ^tntoafjUn  feftftel^t.  3Ba«  ben  ^aU  anlangt,  ba  nur  ber 
25icc|)räfibent  unfähig  mirb,  fo  ift  llar,  baß  in  biefem  eine  9leu^ 
nja^t  in  bie[e«  Slmt  ober  eine  ^roöiforifd^e  Vertretung  beffetben 
nit^t  ju  erfolgen  l^at.  J)er  ^räfibent  be«  ©enate«  foü  al^bann 
jnjar  ua^  au^brüdlid^er  gefefelid^er  ©eftimmung  ba«  ©el^alt  eine« 
35iccpräfibenten  bejiel^eu,  allein  er  wirb  babur^  ebenfo  wenig  jum 
eigentlichen  ,,SSiceprSfibenten",  wie  er  in  ben  anbern  oben  bespro- 
chenen ^&üm  im  eigentlich  juriftif^en  ®inne  „^rfifibent  ber  93er^ 
einigten  Staaten"  werben  fann. 

9?acl^  biefen  ®runbf8|en  wirb  fic^  benn  aud^  im  allgemeinen 
bcftimmen,  wer,  bejie]^ung«weife  wie  lange  eine  ber  geba(i^ten^^er== 
fönlic^lciten  ba^  für  bie  ^räfibentfd^aft  gefefelit^  au«geworfent 
®c^olt  ju  bejiel^en  l^at,  weld^e«  übrigen«  für  feinen  ^räftbenten 
wä^renb  feiner  2lmt«bauer  erl^öl^t  ober  niebriger  beftimmt  wer* 
ben  barf*^^ 

SBeiter  mäj  wirb  bem  ^räfibenten  unterfagt,  außer  biefem 
©ehalte   irgenbeine  9Serm8gen«bereicl^erung  oon  ben  ^Bereinigten 


^^  „The  President  shall  at  stated  times  receive  for  his  Services 
a  compensation  which  shall  neither  be  iiicreased  nor  diminished  du- 
ring  the  period  for  which  he  shall  have  been  elected."  5(rt.ir,  <©ect.I(7). 

!J)q8  ®c^alt  beö  ^räfibcntcn  ifl  ^Mlt^t  burd^  einen  3(ct  öom  3,  W'm 
1873  ouf  50000  ©ottarö  feftgefefet  (ögt.  „Revised  Statutes",  @cct.  153), 
basjenifle  bc8  ^ice^räfibentcn  ouf  10000  2)otlar8  (ebenba,  @ect.  154),  %nii) 
bei'  ^aud^alt  be9  ^fräftbeuten  unb  bas  ll^m  ju  bewtdtgeube  ^^^itoatcabinet 
fmb  geuQuev  üorgefd^vicben  (cbenba,  @ect.  155). 
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(Staaten  ober  einem  ^articuCarftaate  onjune^men  ^^,  unb  beftimmt, 
ba§  er  bei  [einem  Amtsantritte  einen  ©ect.  I,  «bfc^nitt  8  bie^ 
fe«  ärtllett  genan  üorgefd^riebenen  Sib  anf  bie  Sonftltntion  ju 
leiftcn  l^abe^*;  bicfer  ©b  ift  bcr  rici^tigen  «nf^annng  nac^  offene 
bar  antj^  ieber  anbern  ^erfon  abjune^men,  mlä)t  aU  ^räfibent 
eintritt  ober  gur  aSernjefnng  ber  ^rSfibentf^aft  berufen  »irb. 

©erlief  ti^  ift  ^ler  no^  ein  Umftanb  ^crtjorgul^eben,  loetd^cr  tro| 
att  feiner  SEBit^tlgfeit  Don  ber  ßonftitution  mit  feinem  einjigen  ©orte 
angebeutet  »Irb  unb  ben  out^  bie  amerifanif^e  SSSiffenfd&aft  unbe^ 
greiftid^ertoeife  faum  je  berül^rt  ^at:  ba«  ift  bie  grage  nati^  ber 
ptx[6tAi6)tn  SRec^tSfteüung  be«  ^röftbentcn  unb  SSice»)räfibenten. 

®anj  merltoürbig  muß  eS  bod|  fd&on  auf  ben  erften  SSüd  tx- 
fd^einen,  ba§  ben  einzelnen  Songregmitg(iebern  ^  bereu  @teQung 
{einedmegS  eine  fo  l^erüorragenbe  ift  tote  bie  Jener  beiben  äßagt^ 
ftrate,  ^rioilegien  aüer  Slrt  jugebittigt  toerben,  »ä^renb  mit  S3e^ 
}ug  auf  bie  (etitern  baoon  gar  nic^t  bie  Siebe  ift. 

ÜDie  93erfaffung  ber  Union  fe^t  einen  ^rSfibenten  k>orau^; 
loeCd^er  ate  ein  mel^r  ober  minber  felbftSnbiger  gactor  ber  Sic* 
gierung,  beiie^ungSlDeife  als  ber  atteinige  Seiter  ber  S^ecutiDe^  be^ 
ftünbig  in  Stptigteit  }u  treten  ^at;  ber  9)?ögIi(i^Teit,  biefe  St^ätig^ 
feit  audpflben^  fann  er  nid^t  oerfuftig  gelten  bürfen^  tt)enn  anbern 
ber  gange  SiegierungSmed^ani^muS  nid|t  jerftQrt  n)erben  fo(L  SSkm 
mirb  atfo  gar  nid^t  um^in  tonnen,  aus  biefer  ^nfd^auung  ^eraud, 
für  ben  ^räfibenten  fold^c  ^riöitegien  in  Slnfpruc^  ju  nel^men, 
toeld^e  i^m  eben  jene  äJ^ögli^feit  fidlem  muffen;  er  mirb  n)ä]^renb 
feiner  5lmtSbauer  oon  jebem  2lrrefte  wenigftcuS  in  gonj  bcr 
g(eid^en  SBeife  für  befreit  ju  erad^ten  fein,  metc^e  ben  ^ongreg- 
mitgKebem  gegenüber  .in  9lnn)cnbung  gebrad^t  mirb,  unb  gang 
baffelbe  toirb  mit  93e}ug  auf  ben  SSicepr&fibcnten  gu  gelten 
l^aben^s,  ba  aut^  biefer  erftenS  afö  ^räfibent  beS  ©enate«  gum 


*'  ,,  . . .  he  (the  President)  shall  not  receive  within  that  period 
(for  which  lie  shall  have  been  eleoted)  any  other  emolument  from 
the  United  States  or  any  of  them.'^  3SgI.  „Revised  Statutes'',  @cct.  I  (7  i.  f.). 

"  Slrt.  II,  @cct.  I  (8):  „Before  he  (the  President)  enter  on  the 
execution  of  his  office,  he  shall  take  the  following  oath  or  affirm- 
ation:  I  do  solemnly  swear  (or  affirm)  that  I  will  faithfuUy  exe- 
cute  the  office  of  President  of  the  United  States  and  will,  to  the 
best  of  my  ability,  preserve,  proteot  and  defend  the  Constitution  of 
the  United  States." 

"  SCnbercr  «iifK^t  ifi  3Ro^t,  o.  o.  O.,  @.  279. 
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minbeftcn  bic  9ie(3^tc  bcftfecn  mug,  U)c(d|c  ben  äKitgücbcrn  bicfcr 
SBrpcrfd^aft  aufteilen,  unb  jweitcn«  ftct^  in  bcr  Sage  bleiben  mug, 
beim  SBegfoü  bc^  ^rSfibenten  beffen  S^ptigfcit  ju  übcrnel^uten. 


J)ic  ©ctraditung  bcr  über  bic  ©tettung  be6  ^räfibenten  unb 
SJicepräfibcntcn  öerfaffnng^mäßig  gcitcnben  ©rnnbfäfec  lann  nic^t 
öcrtaffen  njcrben,  ol^ne  auf  ba^  red^tti^c  SSerpftniß  im  aßgcmcinen 
^injurDcifcn,  »etd^e«  naä)  SWaggabc  aße^  SSorgctragenen  jnjifd^en 
bciben  ^erfönfid^fcitcn  bcftel^t.  J)iefer  ^inwei«  ift  um  fo  el^cr 
not^toenblg,  att  bic  SBorte  „^räflbent"  unb  „SSiccpräftbcnt"  na^ 
euro^)fi{f^er  Slnfd^auung  auf  \ol(Sjt  äemtcr  angcnjcnbct  merbcn, 
bereu  Snl^abcr  3ur  gegenfeitigcn  Vertretung  bcftintmt  pnb;  mä) 
bcr  amerifauif^eu  ßonftitution  aber  fann  bcr  S5icc|)räfibent  üBer= 
ffanpt  nt^t  ^r8fibcntfd^aft«gef(!Ö8fte  ttjal^rneljuten,  [olange  ber  ^rä- 
fibent  tm  Hmte  ift;  bicfcr  l^at  biefetbcn  —  »cnigftcn^  formcö  — 
immer  ))crf8nKd^  ju  beforgen,  unb  barum  muß  man  aM 
ber  Sonftitution  mittelbar  bic  gotgerung  l^crlcitcn,  baß  er  nid|t 
befugt  fei,  ficl^  in  eine  Sage  ju  ücrfefeeu,  njctc^c  i^m  bic  pcrfönlic^c 
SCu^bung  bcr  bem  ^räfibenten  ate  fotd^cn  obliegcnbcn  |)aub(ungen 
uitmBgüci^  machen  mürbe,  ober  ben  SSicepräfibenten  mit  bcr  SBal^r* 
Hemmung  bcrfclbcn  ju  betrauen.  @ö  gibt  f(]^Ied^tcrbing^  nur  cincatter* 
natitJc:  cntweber  bcr  ^räfibent  öcrforgt  afle  jene  §anblungen  tl^at- 
[di^lxä)  perf önti^,  ober :  er  befinbet  fi^  —  au«  njcl^cm  nähern  ®runbc 
and)  imntcr  —  in  bem  Don  ber  Sonftifution  augebeuteten  3wpönbc 
ber  Unf a^igleit,  welliger  (l^n  feine«  2lmte«,  tt)k  gezeigt,  öcriuftig  ina^t. 

Der  SSiccpräfibcnt  ift  bem  gegenüber  nic^t«  aU  eine  ^erfon, 
tocld^e  eine  rc^tlid^c  ejfpcctana  auf  c^entueüe  ©crufuug  in  bic  ^rSfi* 
bentfti^aft  befl^t;  bcforgt  er  bic  ©cfd^Sftc  ber  lefetern,  fo  njirb  er 
bamit  ol^nc  toeitere«  fclbft  jum  „^räfibenten",  »ä^renb  i^m 
grunbfa^Ud^  bic  SWöglic^fcit  fe^ft,  cttoa  beftimmte  9lcte  „im  Süa- 
men  be«  ^röfibenten  ober  in  SBcrtrctung  beffetben"  öorjunel^men. 
Daß  man  ben  S3ice<)rfiftbenten  jugleld^  jum  ^rfiftbenten  bc«  ©enate« 
ernannte,  gefc^a^  offenbar  au«  reinen  3^e(fmäßigleit«rü(lfi(^tcn,  b.l^. 
lebigüdi,  um  il^m  übcrl^aujJt  eine  ©cfd^äftigung  ju^utoeifen,  ba  er 
ote  „SSlccprSfibent  bcr  SSercinigten  ©taaten"  fti^Ie^tcrblng«  ni^t  in 
irgenbcine  arnttid^e  5C^ätigfeit  treten  barf. 
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Uns  )Derl)ältnt{i  bet  Htgitrntigdfartoren  jttettintiber 


Dtc  Som^jctcni  bcr  3Scrctm8tcn»®taaten*SRefltcrun9,  afö  bcr 
ßentratgetoalt  in  entern  jufaminenöcfefeten  ©taotc  mit  mcl^rern 
neben  jiener  bcftel^enben  ^artlcutorgenjalten,  toixi  inxä)  bcn  ben 
tefetern  jufaüenben  SBirlung^Irei^  begrcnjt;  bie  auf  folij^e  SBeife 
umfti^riebene  Union«fout)eränetät  »irb  nun  aber  nid^t  burdigcl^enb« 
burti^  bicfelben,  in  ben  borigen  Sa<)itc(n  nä^cr  bargefteöten,  gac^ 
toten,  unb  ftet^  in  gleiti^em  ^wfammenwirlen  berfetben  jum  3lu«=» 
brud  gebrad|t,  fonbent  biefetben  treten,  U)ie  \ä)on  an  anberer 
©teöe  bemerlt  »urbe,  tl^eifö  einjeln,  tl^eite  gemeinfd^aftlid^  ^an^ 
betnb  auf,  unb  erfd^einen,  entf<)re(f)enb  biefer  t)erfd^iebenen  Son* 
fteüation,  afö  bcgrlffßiJö  oerfd^iebcne  SEräger  ber  ®taat«gctt)oIt, 
fotoeit  biefetbe  bei  ber  Union^regierung  ru^t. 

Ob  unb  iüie  eine  berartige  SSerff^^lebenl^eit  eintritt,  fann  mon 
mit  ©iti^erl^eit  beftimmen  bur^  einen  SRttdfddtu^  an^  ben  mate* 
rießen  Sefugniffen,  njetd^e  bem  ^räfibenten  ober  ©enate  ober  3ie^ 
präfentantenl^aufe  ober  mel^rern  biefer  brei  gactoren  jugtcitiö  t>tx^ 
faffung^mfigio  iugef^jrofj^en  »erben;  fteüen  fid^  biefe  ©cfugniffe 
at6  Hu^flul  bed  ftaattidden  ©ouoeränet&t^re^te^  bar,  fo  ergibt 
fi(3^,  bag  bie  mit  SBal^rnel^mung  jener  Sefugniffe  betrauten  Or^ 
gane  in  tantum  2:räger  ber  SRegierung^gewatt  finb. 

(Sine  berartige,  »enn  man  fo  fagen  barf,  SSertl^eilung  ber 
Union^fouüerKnetät  ift  bi^l^er  fetten  ober  nie  anerlannt,  Dietmel^r 
aQgemein  bel^au))tet  n^orben,  ba^  bie  dtegierung  au^fd^Iiegnc^  bem 
ßongreffe  in  feiner  bur^  ba«  SSeto  be«  ^räfibenten  mobificirten 
5C^ätigfeit  jufte^e.  Unb  bie  gonftitution  ^ot  offenbar  felbft  biefe 
äuffaffung  get^eitt,  totil  fie  fid)  nifj^t  Hare  JRedSienfd^aft  öon  ben 
@d^(u^foIgerungen  abzulegen  oermo(j^te,  meldte  an^  i^ren  9Sor^ 
fd&riften  fi^  mit  jtoingenber  5Wot^n)enbigIeit  ergeben;  nur  barf 
man  aU  ©eh)ei«  hierfür  ni^t  gleid^  ben  erften  ©afe  vorbringen, 
in  toetddem  e«  ^ei^t:  Mc  gefefegebenbe  ©ewaft  foö  einem  „Son^ 
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grcffc  bcr  SScreinigten  ©taatcn"  juftel^cn.  ^    SBer  barau«  aUtxn 

jenen  9tmx9  glaubt  boQ  unb  gatij  führen  ju  fönnen^  (Sgt  ft(j^ 

eine  SScrwcd^fcIunfl  jttjcicr  S5cgriffc  ju  ©d^utbcn  fommen,  inbcm 

f^  //flefefeflcbenbc"  unb  ,,rcgicrenbc"  Siptigfeit  nid^t  gcnfigcnb 

unterfc^cibct;   biefe  bclbcn  Segriffe  finb  mi^  bem,  tt)aö  in  bcr 

Einleitung  bereite  vorgetragen  U)urbe,  feine^wcg«  gteid|bebeutenb ; 

ber  erfte  Ift  enger  aW  ber  gttjeite»    3)ie  „ßegi^fatiöe"  fann  aüer* 

bing^  nur  t)on  i^actoren  ausgeübt  merben^  toci6)t  unb  infofern 

fie  S^räger  ber  {Regierung  finb;  aber  ber  ©egriff  beutet  ju  glei* 

^er  ^dt  etwa«  anbere^  an^  nfimtid^  bie  gorm,  in  »efd^er  bic 

9?egicrung   gu  üben  ift.     Sener  ®a^  lann  atfo  fel^r  njol^t  nur 

befogen:  Sitte  SRegierung^t^ätiglett^  fotoeit  fie  in  ber  gornt  bcr 

©cfefegebung   gu  üben  ift,   fte^t  beut  ßongrcffe  ju;  unb  bamit 

fänbe  ftd)  benn  aud^  bie  Sonftttution  nod|  be^  Leitern  im  @in^ 

Hang,  ba  fie  erft  Strt.  I,  ©ect.  VIII  bie  «efugniffe  be^  Son* 

grcffeö  il^rent  materietten  Sn^atte  nad)  feftfteöt:  junäd^ft  frcitid) 

jÄeifetto«   ber  Sqmpeteng  ber  ^articulorftaaten  gegenüber.    @« 

»ürbe  aber  nid^t«  l^inbern,  biefe  geftftettung  ganj  attgcmein  ju 

foffen  fo,  ate  ob  fie  au^  im  ©egenfafee  gur  ßom^jetenj  anberer 

SRegierungöfactoren  innerhalb  ber  Union  gebadf)t  njärc;  aber  bie 

Sonftitution,  »enn  fie  überl^aupt  biefem  ©ebanfengange  gefolgt 

ift,  fättt  au«  bcmfetben  in  5lrt.  II  ^erau«.    §ier  jä^U  fie  nod^ 

»eitere  ©efugniffe  auf,  U)eld^e,  wie  fogleic^  beriefen  werben  fott, 

i^rcm  SBefen  nad^  nur  au«gel^enb  gebaut  »erben  fönnen  t)on  einem 

„Sräger  ber  JRegierung^gewalt";  unb  mit  btefen  »erben  nun  i^öc* 

torcn  beüeibet,  wetd^e  öon  bem  „Slräger  ber  Segi^Iatiüe"  öcr^ 

[(Rieben  finb»    2(rt.  II  J^anbett  aber  au^f^ttegtid^  öon  ber  „au«== 

flbenben  ©cwatt",  tteld^c  einen  gerabcn  ©egenfafe  jur  „9?egierung"^ 

in  bem  ^ter  biefem  SBorte  untergelegten  ©inne,  bitbet;  unb  in=^ 

fofcrn  jeigt  fi^  atterbtng«,  ba^  bie  SSerfaffer  be«  ©runbgefefee«  bie 

üCragiöeite  il^rer  bie^bejfiglidien  SSorfd^riften  nid^t  erfannt  l^aben. 

®enn  berjienige,  welcher  mit  9tüdtfid^t  auf  bie  il^m  juftel^en^ 

ben  ©efugmffe  in  SBal^r^eit  ate  SCtäger  ber  9tegierung  angefc^en 

»erben  mu^,  blo«  ate  „Slröger  ber  (Sjecutit)e"  bejci^net .  wirb, 

fo  ift  ba«  nid^t  mel^r,  aU  eine  ®etbfttöu}d|ung,  welker  fid^  l^in^ 

jugeben  bic  äBiffenf^aft  nid^t  ba«  9iecf|t  l^at;  fie  muß  ftreng  an 


^  ^Ärt.  I,  @cct.  1(1):  ,,A11  legislative  powers  herein  grauted  shall 
be  vested  iu  a  Congress  of  the  Uuited  States." 
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bcm  ftl^on  anbertücitig  formufirten  ®afee  fcftl^altcn^  ba§,  tocr 
immer  mit  JRegicrungöbcfugniffen  ou^gcftattet  tft,  begrifftid)  aud^ 
infofern  S^räger  ber  SRegierung«*  ober  mit  anbcrn  ©orten  ber 
®taat6gen)a(t  fei. 

SKit  {Rfldfit^t  auf  biefe  grtoägungen  laffen  fiä)  nun,  genauer 
gugefel^en,  brei  öerfd^iebene  Organe  erfennen,  toetd^e,  je  in  einer 
beftimmten  ®pf)^n,  bie  ©ouüeränetät  ber  ^Bereinigten  ©taaten 
afö  foTf^er  jum  3lu«brud  bringen:  crften«  ber  ^räjtbent;  jweiten« 
ber  ^räfibent  jufammentoirfenb  mit  bem  ©enate;  unb  britten^: 
ber  Songreß  in  feiner  burc^  ba^  SScto  be^  ^räfibenten  mobifi* 
cirten  2^l^ätigfeit.  Sßan  ttirb  gu  unterfuhren  l^aben,  wie  fi(^  bie 
Somjjetengen  biefer  brei  Organe  untereinanber  abgrenjen. 

!Der  ^^Jräfibent  ift  in  öoüer  ©etbftänbigfeit  Präger  ber  SSer- 
einigten^ Staaten *SRegierung  infofern,  al«  er  baö  ^tä^t  ber  ©e* 
gnabigung  in  aüen  gäöen  ^at,  in  benen  nid^t  eine  SSerurt^cilung 
auf  ein  Sm^jead^ment  l^in  Dortiegt:  „(gr  fott  befugt  fein,  ©traf* 
nad^täffe  unb  Segnabigung  für  aöe  S3erlefeungen  ber  ^Bereinigten 
©taaten,  aufgenommen  in  gäßen  eine^  3mpea(^ment6,  ju  er* 
t^eiten/'2 

3unä^ft  muß  ber  materieüe  Snl^alt  biefe«  SRed^te«  feftgefteflt 
»erben.  J)er  engttfdie  STe^t  fprid^t  öon  „offences  against  the 
United  States";  barunter  merben  offenbar  ftrafred^tUd^  ju  öcr* 
folgenbe  Uebertretungen  ber  oon  ber  Union,  ate  fotd^er,  au«^ 
ge^enben  ©efe^e,  be^iel^ung^weife  fold^e  ftrafbare  §)anMungen 
JU  oerftel^en  fein,  bereu  Slburt^eilung  nad^  ben  uoc^  anbermeitig  ^ 
JU  befjjred^enben  ©runbfä^en  oor  einem  3Sereinigten*®taaten*®e* 
ridf)te  erfolgt.  SBenigcr  gtoeifetlo«  ift  bie  grage,  ob  ber  ^räflbcnt 
bie  Sefugniß  l^abe,  nur  re^t^fräftig  ocrpngte  ©trafen  ju  er* 
laffen  ober  aud^  fd^on  Unterfud&ungen  nieberjufd^tagen?  gö  ift 
»unberbar  genug,  baß  fidti  bie  amerifanifd&e  3uri«prubenj  biefe 
unenblidf)  mistige  grage  laum  iemafö  oorgelegt,  gef4lU)eigc  bcnn 
beantwortet  l^at.  f^ür  bie  erfte  SKögli^feit  »ürbc  man  fi^  mit 
^infid^t  auf  ben  SSortlaut  be«  loiebergegebenen  ©afee«  ju  ent^^ 
fdf)eiben  l^aben:  e«  l^eißt  ganj  attgemein,  baß  ber  ?ßräfibent  bie 
golgen  unerlaubter  ^anblungen  nteberfd^tagen  !önne:  „except  in 


2  2(rt.  II,  @ect.  II  (1  i.  f.):  „. . .  he  (the  President)  shall  have  power, 
to  grant  rcprieves  aud  pardons  for  ofiences  against  the  United  States, 
except  in  cases  of  impeachment." 

3  5ögl.  uutcu  ta^  23. 
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cases  of  impeachment".  (So  »erben  l^icr  atfo  bie  ^^cases  of 
iflipeachment"  aüen  anbern  gälten  entgcgengcfefet  SSlnn  bt^ 
beutet  aber  „impeachment"  bie  (Srl^cbttng  einer  beftimmt  quoli* 
ficirten  ^,2lnlla9e";  bonaij^  müßte  man  benn  annel^men,  baß  er 
in  anbern  %&ütn  auc^  fc^on  ,,bie  5lnflafle"  öerl^inbern,  b.  ^.  eben 
Unterfu^ungen  nieberjditagen  fönne,  TOein,  njenn  man  auf  blefen 
SBortfaut,  »eitler  offenbar  bei  Slbfaffung  ber  Sonftitution  nic^t 
aßju  genau  abgettjogen  »orben  ift,  feinen  fo  großen  SBert^  legt, 
»irb  man  bel^au|)ten  bürfen,  baß  ber  ^rfifibent  nur  red^t^fräftig 
»erhängte  ©trafen  im  SBege  ber  ®nabe  ju  erlaffen  befugt  fei. 
•Diefe  Sluffaffung  entf<)ri(l^t  bem  ganjen  ®eifte  ber  Sonftitution 
offenbar  mel^r,  al^  bie  anbere;  e^  ift  ein^  menn  auc^  nid^t  au^« 
brücfKc^  au^gefprod^ener,  bod^  an^  bem  ganjen  SBefen  ber  ,,3)e* 
mofratie"  l^erjuleitenber  ©ebanfe,  baß  niemanb  feinem  orbentlidien 
JRid^ter  entjogen  »erben  bürfe,  aber  aud^  jeber  Don  feinem  orbent«» 
tid^en  dtid^ter  abgeurt^eilt  »erben  mfiffe;  unb  man  »irb  nidE)t 
anjune^men  l^aben,  baß  bie  Sonftitution  burd^  ben  »iebergegebenen, 
in  fo  »enigc  SSSortc  gefaßten  ®a|  biefe  ganje  ©runblage  eine« 
geregeftcn  burgcrUd&en  Seben^  in  ba«  bloße  grmeffcn  einer  ein* 
jigen  ^erfon  l^obe  fteöcn  »oßen.  Uebrtgen«  muffen  ©eftimmungen, 
toelt^e  lebigtit^  au^  politifd^en  ober  3wedEmäßigfeitörüdEftt^ten  ge* 
boten  erfd^ßinen  unb  ju  benen  bie  l^ier  befprodjene  9Sorfdf)rift  bo^ 
unbebingt  jn  red^nen  ift^  einem  atlgemein  anerfannten  ©runbfa^e 
jttfolgc,  im  3*^^^!^^  P^*^  ^^^  engere  9lu«(egung  erfal^ren,  fo* 
bof  au«  btcfem  ©efid^t^punfte  fc^on  bie  ©efd^ränfung  be«  S3c* 
gitabigungöred^te«  in  ber  angebeuteten  2lrt  ^erjuleiten  fein  mö^te.  ^ 


*  2)tcfc  Slnfid^t  n)ibcrfpn(i)t  ottcrbinii«  bem  ®ebrau(^e;  nomcntUd^  mdj 
©eenbigung  be«  (^cccfflonöfampfcö  tuurbcn  bie  ^inwol^tter  ber  rebettiwnben 
@taateu  maffcntoetfc  üom  ^räfibcntcn  begnabigt,  o^ue  baß  i^nen  oor^ct  ber 
^roceß  gemod^t  loorben  njärc.  3)a«  mar  aud^  offenbor  fel^r  atredmäßig,  benn 
in  einem  fold^en  gatte  !ann  felbflöerflänblici^  ni(i^t  ein  gerid^tlid^e«  SSerfa^ren 
gegen  ieben  Sinjelnen  eingeleitet  werben;  aber  bad  ®(eid^e  l^ätte  bod^  aud) 
gcfc^cl^en  fiJnnen,  wenn  man  ben  ^ßrdfibenten  nici)t  für  befugt  erachtete,  fd^on 
bie  ©trafoerfolgung  nicberpfd^Iagen,  benn  biefe  ^efugniß  flettt  in  jiebem  gattc 
ein  ^ol^eit^rcd^t  bar  unb  fann  alfo,  wenn  e«  bem  ^räfibenten  nid^t  bcfonbcr« 
jugef>)rod^en  njirb,  öon  bcnjenigcn  gactoren  geübt  werben,  weld^e  im  äff* 
gemeinen  Präger  ber  @taat«gen)oIt  finb.  (S«  §ättc  olfo,  bie  9ltd^tigfeit  ber 
im  Ztpt  öertrctenen  Sluffaffung  t)orau«gefe|t,  bie  große,  übrigen«  öon  äffen 
leiten  gebiöigte  5(mnepie  nad^  bem  großen  S3ürfier!riege  nid^t  oom  ^räfi* 
beuten,  fonbern  öom  (Songreffe,  im  SBcgc  ber  ©efe^gebung,  b,  ^.  mit  3u=' 
pimmung  be«  ^räfibenten,  erll^eilt  werben  muffen. 
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@in  anbete«  öebeufen  fann  entftel^cn  mit  ©ejug  auf  ble  et* 
mäl^nten  Slu^nal^mefäöe.  9Bie  an  anbcrer  ©teüe  *  nod^  nä^er  ju 
jeigen  fein  »irb,  befielet  bie  SBirfung  eine«  erfolgreichen  3m^)ea^* 
mcntö  Icbiglid)  in  bcr  Entfernung  Dom  2lmte  unb  ber  ßntgie^ung 
gewiffer  bürgerlicher  9?e(^te.  Slic^t  auögcf^Ioffen  njirb  baburci^, 
baß  bie  betreffenbe  ^erfon  njegen  ber  t)on  il^r  begangenen  $anb* 
tungen  aud^  not^  außerbem  im  SBege  be«  orbentUd^en  ®crid^t«* 
»erfahren«  bcftraft  toerbe.  SBie  weit  erftrcdt  fi^  nun  mit  Söejug 
hierauf  bie  in  9?ebe  fte^enbe  ©efugniß  bc«  ^räfibenten?  3ft  er 
nur  außer  ©tanbe,  bie  auf  ba«  Smpead^ment  al«  fold^e«  folgenbe 
ober  aud^  bie  eöentucß  neben  jener  im  S33ege  be«  orbentlid^en  ®e^ 
rid^t^öerfal^ren«  Derpngte  ©träfe  ju  erlaffcn?  @«  fc^eint  geredet* 
fertigt,  ba«  ©egnabigung^redit  nur  ^infid^tlic^  ber  erftern  au«* 
gufdiließen;  benn  ber  ^roceß^  welker  jemanbem  in  ber  gebadeten 
935eife  neben  bem  Smpeac^ment  gemad^t  »trb,  ift  begrifflich  Don 
biefem  ganj  unb  gar  unabl^Sngig;  e«  l^anbelt  fid^  babei  gar  nic^t 
mel^r  um  einen  „case  of  impeachment".  Unb  auf erbem  loürbe 
c«  fidf),  öom  ©tanbpunfte  ber  3wedfmaßigfeit  au«  gefeiten,  gerabe 
bei  dielen  fold^er  ©elegenl^eiten  empfel^Ien,  eine  öegnabigung  ein«' 
treten  ju  taffen,  ba  eben  fd^on  bie  auf  ba«  3mpeac^ment  l^tn  fol* 
genbe  SScrurtl^eilung  al«  genügenbe  ©ü^ne^  wirb  ongufel^cn  fein- 

5Wa^  grörtcrung  biefer  ©ingel^citen  fommt  e«  nun  barauf 
an,  ben,  njentgften«  l^ier  njeit  »ii^tigcrn  ^nnft  feftjufteßen,  njarum 
bcnn  bie  ßrtl^eitung  be«  ©egnabigung«reci^te«  ben  ^räfibenten  re^t 
eigentttd^  in  tantum  gum  SCräger  ber  JRegierung  mad^e? 

g«  ift  ba«  anbcrerfeit«  eine  grage  fo  aßgemeiner  Slrt,  baß 
^ier  nur  ba«  9totl^tt)enbtgfte  barüber  gefagi  werben  fann,  (Sine 
©träfe  wirb  Derl^ängt  gwar  burdf)  ein  beftimmte«  ®cri^t,  aber 
fie  ift  begrifftid^  boc^  immer  nur  bie  unabwenbbare  Sotge  be« 
„®efefee«";  eine  lex  specialis  für  ben  eingelnen  gegebenen  goß, 
wenn  man  fo  fagen  wiß.  9lun  gibt  e«  feinen  einfacf|crn  unb  je 
weniger  angujweifeinben  ©afe,  al«  ben  alten  2lu«fj)ru^  be«  römi^ 

fd^en  3uriften:   „nihil  tarn  naturale  est,  quam  jura  eo  modo 


*  ta^.  14. 

®  3)ic  Sirfung  bc«  3nH)cad^mctttö  bcpc^t  irt>ax,  toit  unten  ®.  181  au«* 
cinanbcrgefe(jt  tf^,  uid^t  in  einer  „(Strafe";  bie  barouf  l^tn  crfotgenbc  @nt* 
fernung  bcr  im^eod^tcn  ^erfon  auö  bem  5lnitc  aber  wirb  für  btefe  iebcnfoflö, 
bte  (Sad^c  üom  praftifd^eu  ©efldjt^f'unfte  aufgefaßt,  ju  einer  fe^r  fühlbaren 
^ceinträd^ttgung  il^rcö  3(n{e^cn«. 
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dissolvi  quomodo  nascuntur".  SBcnbct  man  bicfcn  @afe  auf 
Sie  §icr  bcl^anbcltc  grage  an,  fo  ergibt  fid^  barau«  mit  5Rotl^* 
tücnbtflfctt,  baß  eine  ©träfe,  mlä)t  bie  einfädle  ©trlung  be«  ®e*= 
fe^eö  unb  afö  bereu  eigcntUd^er  Url^eber  fomtt  bie  ©taat^geiüalt 
fctbft  au^ufel^en  tft,  aud^  nur  burd^  bie  ©taat^gettjalt  aufgel^obeu 
werben  lanu,  b.  1^,  mit  auberu  SBorten;  S33er  immer  im 
©taube  ift,  eine  ©träfe  ju  erlaffcn,  tt)trb  eben  barum  unb  un* 
jtDeifel^aft  gum  „S^räger  ber  ©taat^getoaU".  Uebereiuftimmcnb 
mit  biefer  ^uffaffung  ber  ©ad^e  tt)irb  beun  aud^  tu  beu  conftitu* 
tioneQen  ^onard^ten  Suropad  bad  :93egnabigung^red^t  a(^  ein 
SRcfcröatrecf)t  ber  Srone,  b,  1^.  ein  fold^e«  ©ouüeränetät^red^t  an* 
gcfe^cu,  beffen  5luöübung  bem  3Wouarc^en,  ol^ne  3RttU)irfung  ber 
Sammern,  gugcftauben  lüerbeu  muffe,  unb  nic^t  ol^ne  ®ruub  tt)trb 
gcrabe  in  btefem  Siedete  einer  ber  l^auptfäd^Iid^ften  öeiueife  bafür 
gefuubeu,  baß  ber  STOonard^  nid^t  ettt)a  Mo«  ein  2^räger  ber  Sjc=^ 
cutiöe  fel.^ 

gragt  man  fid^  nun,  toarum  bie  Url^eber  ber  amerifantfd^en 
Sonftitution  auf  einen  fold^en  ©ebanlengang,  tro^  aU  feiner  (gin== 
fac^^eit,  nlc^t  geführt  tt)orben  finb,  fo  toixb  man  bafür  fel^r  (eit^t 
jmei  S3eranlaffungen  finben:  einmal  foüte  eö  offenbar  um  jeben 
?rei«  üermieben  tt)erben,  in  bie  Sonftitution  aud^  nur  einen  ein^ 
jigen  ^unft  aufgunel^men,  mläjtx  eiuAi  ©eigefd^mad  monarc^ifc^er 
änftitution  an  fid^  trüge,  unb  jtüeiten«  üermoc^te  man  fic^  eben 
ni^t  ffar  iu  mad^cn,  baß  beftimmte  JRcgierung^acte  einer  geft** 
fteßung  im  SBege  ber  ©efefegebung  nid)t  bebürften;  barauö  folgert 
man  benn  ol^ne  »eitere«:  ©er  nid^t  ©efefegeber  ift,  ift  anä)  nid^t 
Jräger  ber  ©ouüerSnetät.  ®erabe  aber  im  ©egnabigung^redjtc 
liegt  ber  fd^Iagenbfte  ©ett)ei«,  baß  e«  9iegierung«acte  gibt,  toeldje 
in  bie  gorm  eine«  ®efefee«  ju  Heiben  überfififfig  ift  ©er  ®naben* 
oct  pflegt  in  5lmerila,  toxt  überall,  bem  53egnabigten  nur  perfön^ 
ü6j  befannt  gegeben  ju  werben,  ©ie  5leußerung  be«  ©taat«tt)itten« 
in  biefer  Sejie^ung  ift  eben  ni^t  üon  fo  großer  praftifd^er  SBid^* 


?  @tor^,  a,  a.  £).,  iBb.  2,  §.  1495  fg.,  fuc^t  bcn  im  Xtictt  n)icbcv- 
gegebenen  ©cbanfcngaitg,  meld^cr  im  tDcfentUd^en  bcn  ^nfid^tcn  SJ^ontcSquieu'« 
(,, Esprit  de  lois'',  Liv.  VI,  Chap.  5)  cntf))vi(^t,  btefem  lefetcrn  gcgenüBcr 
JU  mibcrlegen;  aöcin  gerabc  biefc  ©teile  beö  Sommeutotö  maäjt  ben  dhu 
brud,  a(«  ob  ber  ^crfaffer  beffelbeii  feine  5(nftci^t  ni(i)t  uovurt^ci(«frei,  fon^ 
bem  tebiglic^  in  \>tm  53cpreben  cnttt>lcfe(e,  bie  3(nfc^auung  bcr  Sonfittution 
um  jeben  $rei«.  ju  red^tfertigen. 
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öerttäfle  abguf(^fic§en)  für  einen  ©egenftonb  ejecutiöer  Sefugniffe 
erHären,  erfc^etnt  eö  boc^  etload  kDinTurUc^ :  benn  loenn  loir  genau 
bte  SBirfungen  in  ^etrac^t  gießen,  totld^t  ft(^  auö  ber  ^anbl^abung 
Jener  ©efugntg  ergeben,  [o  »irb  man  pnben,  ba^  biefe  Ic^terc 
me^r  öom  «Iegi«Iatit)en»,  al«  ejecutiüen  S^aralter  an  pt^  trägt, 
»iettjof  fie,  gan}  ftrenggenommen,  »eber  bem  einen  noc^  bem  an- 
bem  entfpri^t."  ©er  große  ©taaWpl^ilofop^  ^ätte  ft^  bei  feiner 
genauen  ^rfifung  ber  ®ac^e  begnfigen,  unb  nid^t  noäj  eine  ^^gonj 
genaue"  anfteüen  foöen,  mld)t  i^m  bie  ßrgebniffe  ber  erftern 
toieber  jmeifel^aft  machte;  aber  bie  SSorurt^eile  ber  3ritgenoffen 
ftnb  fo  f(^tt)er  gu  übertoinben,  baj^  felbft  ein  SKann  tote  Hamilton 
fic^  nid^t  entf(^Iiegen  lonntc,  unbeirrt  üon  jenen,  bie  ©d^Iußfotgc^ 
rungen  an^  einem  an  \\d)  unbeftreitbar  richtigen  ®eban!cn  ju 
jie^en.  SKan  ^at  aber  gar  nit^t  nöt^ig,  auf  bie  Sleußerungen 
berjenigen  ju  öertoeifen,  benen  bie  Sonftitutton  i^re  Sntftel^ung 
öcrbanft,  fonbern  fann  fit^,  toie  gefagt,  an  ba«  ®efefe  felbft  l^altcn, 
»eld^e^  außer  bem  befprod^enen  xxod)  mand^en  anbern  ?lnl^aft  für 
bie  l^ier  üertretene  Slnfit^t  bietet. 

35ie  ©eftimmungen  über  ben  äbfc^Iuß  don  ©taatöüerträgen 
ftnb  im  Slrt  II  entl^alten,  »eld^er  fid^  auöfc^Iteßlid^  mit  ber  „©je«» 
cutbe"  bef äffen  toill.  @r  beginnt  mit  bem  ®afee:  35ie  ©jecutiöc 
foü  üon  einem  ,,^räfibenten"  geübt  »erben;  unb  bod^  wirb  m^ 
nige  ^tiUn  na^^er  ber  Slbf^Iuß  üon  ©taat^üertrSgen,  toie  nton 
gefeiten  ^at,  nid^t  bem  ^räftbenten  flberlaffen;  liegt  ber  ©ebanfc 
nid^t  nal^e,  baß  bie  entfpred^enbe  53efugniß  aud^  in  SBa^r^cit  gor 
nic^t  in  ben  Stammen  ber  ©jecutbe  gcl^öre?  5)ann  aber  ^eißt  e« 
im  5lrt.  VI  ber  (Sonftitution  gerabeju:  „5)iefe  Sonftitution  unb 
bie  ®efe(}e  ber  SSereinigten  ©taaten,  welche  auf  ®runb  ber  erftern 
erlaffcn  »erben,  unb  alle  ©taat^öer träge,  welche  im  Slouien 
ber  SJereinigten  ©taaten  bi^^er  abgefc^loffen  toorben  finb  ober  no(^ 
abgefc^loffen  »erben,  foMen  baö  oberfte  ®efefe  beö  Sanbe«  fein."^^ 

©te^t  aber  ber  9(bf(^luß  eine«  ©taat^üertrage«  begrifflit^  bem 
Srlaffe  eine«  ®efc<5e«  gleid^,  fo  finb  eben  bieienigen  goctoren, 
»elc^e  JU  bem  erftern  berechtigt  finb,  ebenfo  »ol  S^rägcr  ber 
ftaattic^en  ©ouöerfinetSt,  »ic  biejenigen,   »eld^e  mit  ber  gweit* 


1«  %xU  VI  (2):  ,,Thi8  Constitution  and  the  laws  of  the  United 
States  which  shall  be  made  in  pursuance  thereof  and  all  treaties 
made,  or  which  shall  be  made,  under  the  authority  of  the  United 
States  shall  be  the  supreme  law  of  the  land." 
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gebadeten  ®efugnt§  beKeibet  merben.  ^laä)  ber  |)onttf(i^en  ^rojiid 
ämerilaö  werben  übrigen«  ©taatöüerträge  in  ganj  berfetben,  aBer^ 
bing^  augerorbentIt(^  mangell^aften  Sßetfe  |)nbHctrt^  in  n)e(d[)er  bie 
©cfefee  i^re  Verbreitung  finben.  ^^ 

S(Qe  anbem^  t)on  ben  SSer einigten  Staaten  a(«  fo((^en  au«^ 
gel^enben  Siegierung^acte  gelangen  nun  in  beut  a(d  ©efe^gebung 
bcjci^netcn  ?ßroceffe  bur(^  ben  Songreß  jum  Sluöbrud;  fie  im 
etn}e(nen  aufgugSi^Ien^  foU  l^ier  junSci^ft  unb  jtoar  bed^aib  untere 
bleiben,  totll  fie  nid^t  nur  einen  ©egenfat;  ju  ben  foeben  dn^ 
gegebenen  ©efugniffen  be«  ?ßr8fibentcn,  beiiel^nng^meifc  ^räfibcn^ 
ten  unb  ©enate«  bilben,  fonbern,  mit  biefen  gufammenge^atten, 
bie  ßoni))eteng  ber  Unionöregierung  berjenigen  ber  ^artlcular*' 
ftaaten  gegenüber  obgrenjen.  IDagegen  n^irb  ed  3n)e(Im&gig  fein, 
in  unmitterbarem  Slnfd^Iuffe  an  ba«  Vorgetragene,  ben  ^roceg  ber 
©efeftgebung  fetbft  nunniel^r  näl^er  ju  befd^reiben. 


3e^nte8  ta))iteL 


äu«  ben  SSorfc^riften  über  ben  5ßroce6  ber  ©efefegebung  (äßt 
fi^  naturgemäß  jugleid^  eine  ^Intmort  auf  bie  t^rage  l^erleiten, 
mer  infofern,  alö  bie  9?egiernngögett)att  mittel«  beffetben  gum 
3[u«bru(fe  gelangt,  für  ben  Sirttger  biefer  ©emalt  gu  gelten  ^abe? 

3ur  Snlftelftung  eine«  ©efefee«  ift  gunäi^ft  ber  übereinftim* 
menbc  ©efc^tug  be«  ©enatc«  unb  JRepräfentantenl^aufe«  erforber^^ 
lit^;  bef(^tu§f8^ig  ift  ein  ^au«,  in  beffen  betreff enber  ©ifeung 
mlnbeftcn«  bie  aWaiorität  aHer  feiner  aWitglieber  öor^anben  ift; 
bod^  fann  eine  geringere  Slnja^I  für  befugt  erltärt  werben,  ben 
regelmäßigen  Söt\näf  ber  ©ifeungen  öon  feiten  fäumiger  9lbgeorb* 
netcr   gu  ergtoingen^;  eine  aWajiorität  ber  Slnwefenben  gibt  ben 


1»  »gt.  barüber  oben  Sta)^.  3  bei  Slnmerhittg  3—6. 
*  WcU  l,  @cct.  V  (1):  ;r. .  a  majority  of  each  (house)  shall  consti- 
tute  a   quorum  to  do  business;  but  a  smaller  number  may  adjourn 

ed^Kef.  9 
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Siu^fd^Iag  ^inftd^tlic^  ber  t)orge(egten  ^agen.^  @m  ®efe^  lann 
cnttoeber  im  ©enate  ober  im  5Repräfentantenl^aufc  gucrft  ein^ 
gebrockt  werben  ^;  bod)  ^ei^t  ed  audbrüdUd^:  „Mt  ©efe^e  für  bie 
®efc^affung  öon  ©taaWeinlünften  foHen  öom  SRc|)räfentantcn^aufc 
au^ge^en ;  ber  ©enat  f ann  baju,  loie  in  Setreff  aQer  anbem  ©e^ 
fefee,  Slmenbement^  üorfd^tttgen."  * 

5Da§  utib  in  toet^er  ffieife  jebe«  ^an^  öerpflid^tet  fei^  ein 
3oumaI  feiner  SSer^anblungen  ju  führen  nnb  üon  S^t  ju  ^tit 
gu  üeröff entfilzen,  ift  fd^on  an  anberer  ©teße^  erwähnt  »orben; 
ia^  bie  äScrl^anblungen  felbft  ebenfaH«  öffentlich  üor  [x^  gu  ge^en 
^aben,  »irb  jtoar  nirgenb^  befonberö  ^erüorge^oben,  ift  aber 
felbftöerftänbtt^/  tDeil  e«  o^ne  »eitere«  auö  bem  öegriffe  ber 
©efefegebung  an  fid^  ^erjnleiten  ift.  !Die  ffii^tigfeit  biefe«  ^nnltc« 
barf  feine«h)eg«  unterfd^ä^t  werben;  ber  ^anptmert^  bed  Sonfti^ 
tutionaliömn«  befte^t  nic^t  barin,  baß  „ein  »oII  fid^  felbft  regiert", 
fonbern  ba§  e«  öon  aWännern  regiert  toirb,  in  beren  ©nftt^t 
unb  ß^aralter  bie  maßgebenben  (Stemente  beffelben  üoHe«  SScr* 
trauen  befi^en  ober  bo^  ju  befi^en  erftärt  ^aben,  unb  bag  ber 
©taatöbürger  im  aögemetnen  in  ben  ®tanb  gelangt,  bie  Söttoti^ 
gränbe  für  aQe  9?egierung9tptigfeit  unb  barau«  beren  fad^gemäfe 


from  day  to  day  and  may  be  authorized  to  compel  the  attendance  of 
absent  members,  in  such  manner  and  under  such  penalties  as  each  house 
may  provide.*' 

'  5Da9  tüxxh  ntrgenbd  audbrüdfUd^  befitmmt,  Derfiel^t  ft^  aber,  nac^  bent 
begriffe  bes  Parlamenten,  gang  bon  felbfl. 

'  $(ud^  biefer  <Sa^  ifl  in  ber  (Sonftitutton  unmittelbar  nic^t  enü^alten; 
ober  in  ben  metter  unten  bei3lnmerfung7  »iebergegebenen  SBepimmnngen  §ci6t 
es,  bag  ber  $räftbent  betreffenbenfaUn  einen  i^m  überfanbten  ©efe^entwurf 
an  ba«icntgc  ^auö  foKe  jurfirfgelangen  laffen,  in  rtelc^em  bcrfclbe  jucrfl  ein* 
gebrad^t  »ar;  barauö  folgt  benn  ber  im  2:ejte  aufgejlelltc  @afe  mittelbar. 
Uebcrl^au^jt  i|l  bie  ^roji«  be«  englifd^en  $orIamenlee,  nac^  bem  ungnjetfel^aften 
Riffen  berjenigen,  totl^t  bie  (Sonflitution  gef(j§affen  l^aben,  für  ben  amenfa« 
ntfc^en  (Songreg  fo  n)ett  maggebenb,  tuie  bie  ^erfaffung  ober  (Sefe^gebuitg 
ntd^t«  anbere«  beftimmen;  ha9  folgt  übrigen«  aud^  fd^on  au«  ber  9{ece))tion 
be«  englifd^en  common  law  im  allgemeinen. 

*  Slrt.  I,  @ect.  VII  (1) :  „All  bills  for  raising  revenue  shall  origi- 
nate  in  the  house  of  Representatives,  but  the  Senate  may  propose  or 
conour  with  amendements  as  on  other  bills'';  ba«  ifl  au(^  eine  ^t* 
flimmung,  tueld^e  au«  bem  englifc^en  @taat«re(i^te  l^erttbergenommen  »ot^ 
ben  ifl. 

*  SJgt.  oben  ^ap,  7  bei  S(nmer!ung  30. 
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^atib^abung  gu  crfcnnen,  ^  SKon  ift  nur  aüju  oft  geneigt,  blefen 
Srmägungen  nid^t  genug  nadijugel^en.  93ie(e  meinen^  ben  öffent^ 
ü^m  g^araftcr  ber  ^ßarlamentöüerl^anbluugen  fc^on  bann  l^in* 
reid^enb  gu  toal^ren,  wenn  fie  eine  SSerbreitung  berfelben  auf  beut 
SBegc  ber  3:ageöpreffe  für  guläffig  erflären;  aber  boö  ift  gnjeifel* 
lo^  nic^t  gutreffenb.  ©runbfäfelic^  toenigften«  fottte  bie  ,,Ocffent* 
lic^fett"  ba^tn  öerftanben  »erben,  bag  iebem  Staatsbürger  bie 
3ß5gti(!^!eit  geboten  toirb,  fi(^  perf9n(ici|  t)on  beut  ®ange  ber  SSer- 
^anblungen  gu  übergeugen;  unb,  toenn  bie  SSern)irfti^ung  biefed  ®e- 
banlenS  aud^  in  iebem  ^aUt  bur(^  tedinifd^e  ^inberniffe  auögefc^Ioffen 
tt)erben  ntug,  fo  foKte  bod^  aQent^alben  fooiel  als  t^unUd^  oerfud^t 
»erben,  barauf  ^inguarbeiten,  b.  f).  ben  Ort  ber  Parlament«* 
öer^anblungen  berart  eingurit^ten,  ba^  einer  möglid^ft  grof  en  ^a\ii 
t>on  ^erfonen  Gelegenheit  geboten  ift,  benfelben  beiguh)o^nen,  unb 
fetneSfaUS  ober  boc^  nur  mit  gang  geringen  ^uSnal^men  foKte 
ber  Snttiii  üon  befonbern  (Sigenfdiiaften  ber  5Ka(|fud&enben  ab* 
gängig  gemad^t  »erben»  3n  biefer  ^infic^t  mu§  man  g.  Sd.  bie 
©(^»ierigfeit,  mit  »elc^er  tl^atf8d)Ii^  ber  3"t^itt  gu  ben  SScr== 
^anblungen  beS  engtifc^en  Parlamentes  gu  erlangen  ift,  als  ge^^ 
rabegu  fac^mibrig  begeic^nen.  ÜDie  änsglit^feit,  ben  ©i^ungen 
be^  (Songreffes  im  @apitoI  gu  Sßaf^ington  beigutt)o^nen,  ift  gtoar 
nic^t  in  gleicher,  aber  hoä)  auc^,  gu  beftimmten  3^iten  menigftenS, 
in  einer  SBeife  erfd^toert,  toelc^c  befonbers  in  einer  „©emolratie" 
fel^r  auffSdig  erfc^einen  mug. 

SBenn  eine  SSorlage  öon  beiben  Käufern  ongenommen  toor* 
ben  ift,  fo  mug  fie  bem  ?ßräfibenten  überfanbt  »erben:  „3eber 
®cfe^ent»urf,  beoor  er  ©efe^eSlraft  erlangt,  foö  bem  ?ßräfibenten 
bcT  bereinigten  ©taatcn  gugeftettt  »erben;  »cnn  er  benfelben  ge^ 
nc^migt,  fo  fott  er  feine  Unterf(^rift  ert^eilen;  aber  »enn  nic^t, 
fo  fott  er  il^n,  unter  Slngabe  feiner  Sebenfen  gegen  benfelben, 
an  basienige  ^auS  gurüdCfenben,  in  »elc^em  er  guerft  eingebracht 
worben  ift,  unb  »eld^eS  bann,  unter  (Eintragung  biefer  JBebenlen 
in  fein  äournal,  gu  einer  nochmaligen  ^Prüfung  beS  Snt»urfes 
gn  fc^reiten  l^at.  SBenn  na^  biefer  nod^maligen  Prüfung  g»ei 
^Drittel  beS  ^aufeS  geneigt  finb,  baS  ©efefe  in  ffraft  treten  gu 
(äffen,  fott  ber  begügUc^e  (£nt»urf,  fammt  ben  Sebenten  (beS 
^räpbenten)  bem  anbern  §aufe  überfanbt  »erben,  »etc^eS  eben^» 
foQS  barüber  noc^  einmal  beratl^en  fott,  unb,  »enn  au^  l^ier 
rine  3»ei*5Drittet*2Raiorit8t  bemfelben  guftimmt^  ©efefeesiraft  er:' 

«  ^^l  unten  Äaö.  34. 

9* 
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tongen.  «bcr  in  aücn  fotc^cn  gäöcn  foöcn  in.beiben  Käufern 
nur  gerabeju  t)ernetnenbe  ober  befal^enbe  @ttntmen  abgegeben 
unb  bie  Spanien  ber  «für»  unb  «tolber»  ©timmenben  in  ba«  be* 
treffenbe  3outnaI  eingetragen  »erben,  ©enn  irgenbein  Snttourf 
innerl^alb  je^n  Jagen  (©onntage  nii^t  ntitgere^net)  mä)  feiner 
3uftetlung  an  ben  ^ßrsrtbenten  öon  blcfem  xAäft  foBte  juril* 
gefanbt  toorben  fein,  fo  fott  berfetbe  gerabe  fo,  aU  wenn  er  bie 
Unterft^rift  be^  ^räftbenten  erhalten  ^Stte,  ©efefeeöfraft  erlangen, 
toenn  nid^t  ber  Songreg,  bnrt^  feine  Vertagung,  bie  SRfidfenbung 
unt^nnti^  mac^t,  in  totläjtm  gaße  ber  Entwurf  ®efei}e«haft 
nic^t  erlangen  fott/'^  g^  fragt  pc^/  ob  eö  geftattet  fei,  bie  für 
bie  JRüdfenbung  bewlttigte  grtft  üon  jel^n  Sagen  in  fotd^en  gSflen 
iVL  öerWngern,  in  benen  bie  öerwidettere  ?latur  beö  ©egenftanbe« 
ober  fonftige  Umftänbe  ä^nti(^er  ärt  e^  biüig  tx\ä)üntn  taffen, 
bem  ^rfifibenten  einen  »eitern  Studftanb  für  bie  enbgüttige  ^ril^ 
fung  ber  il&m  unterbreiteten  SSorfc^täge  gu  gewfil^ren?  Dbgtei^ 
bi€  Sonftitution  eine  berartige  ^[biueic^ung  t)on  ber  oben  ntit^ 
getl^eitten  JReget  ni^t  auöbrüdtic^  jutägt,  wirb  man  bei  ber  offen* 
baren  3tt)e(Inta6igfeit,  ja,  unter  Untftänben,  9?ot^wenbigIeit  ber* 
felben,  launt  ein  JBebenfen  bagegen  geltenb  maci^en  bfirfen.  %\xij 
ba«  fann  mä)  bem  SBorttaute  ber  mitget^eitten  ©eftimmungcn 
noc^  atoeifell&aft  fein,  ob  ba«  SSeto  be6  ^räftbenten  juWfftg  ift, 
wenn  bereit«  bei  ber  erften  ©erat^ung  ein  ©efefeenttturf  eine 
3roei*5DritteI*aWaiorität  in  beiben  Käufern  be«  ßongreffe«  erl^aßen 

^  Ktt.  I,  @ect.  VII  (2):  „Every  bill,  whioli  shall  have  passed  the 
hoiise  of  Bepresentativeft  and  the  Senate  shall,  before  it  beoomes  a 
law,  be  presented  to  the  President  of  the  United  States;  if  he  ap- 
prove,  he  shall  sign  it,  but  if  not,  he  shall  retarn  it  with  his  objec- 
tions  to  that  house,  in  whioh  it  shall  have  originated,  who  shall 
enter  the  objections  at  large  on  their  Journal,  and  proceed  to  recon- 
flider  it.  If,  after  such  reconsideration,  two  thirds  of  that  house 
shall  agree  to  pass  the  bill,  it  shall  be  sent,  together  with  the  ob- 
jections, to  the  other  house,  by  which  it  shall  be  likewise  recon- 
sidered,  and  if  approved  by  two  thirds  of  that  house,  it  shall  become 
a  law.  But  in  all  cases  the  votes  of  both  houses  shall  be  determined 
by  yeas  and  nays ;  and  the  names  of  the  persons  voting  for  and  against 
the  bill  shall  be  entered  on  the  Journal  of  each  house  respectively. 
If  any  bill  shall  not  be  retumed  by  the  President  within  ten  days 
(Sundays  exepted)  after  it  shall  have  been  presented  to  him,  the  same 
shall  be  a  law,  in  like  manner  as  if  he  had  signed  it,  unless  the  Con- 
gress,  by  their  adjournment,  prevent  its  return,  in  which  case  it  shall 
not  be  a  law."' 
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^at?  Slbcr  bicfe  grage  toivb  ho^  unbebingt  belaßt  lücrbcn  muffen; 
bcnn  bcr  ®cbanfc,  tücl^cr  bcr  ®ect.  VII  gu  (Srunbe  liegt,  ift  offen* 
bar  ber,  bag  feine  SSoriage  ®efefe  toetben  foße,  o^ne  bag  ©enat 
tüie  9?e))täfentanten^au«  bie  etwaigen  ©ebenfen  beö  ^räfibenten 
gegen  einen  il^rer  ^efd^tüffe  in  (£rtt)ägung  gebogen  l^aBen.  Unb 
e«  lann  fel^r  ttjo^f  ber  ^all  gefe(}t  toerben,  bag  na^  ffenntnißna^nie 
biefcr  ®ebenfen  beibe  §8ufer  anberer  Slnftd^t  toerben,  aW  Dornet; 
alfo  au(i^,  baf  ein  ©efefeentipnrf,  lüeld^er  öießei^t  jnerft  eine 
3toet*Dritte^2Rajioritöt  erlangte,  fpSter,  nad^bcm  er  mit  ben  Sin* 
lücnbungen  be^  ^räfibentcn  an  bie  Parlamente  jnrüdgcfanbt  wor* 
ben  ift,  -in  biefen,  toenn  überl^an))t,  bod^  eine  geringere  SRajorität 
für  (idö  ^abe,  aW  bei  ber  erften  öeratl^nng. 

6rn)Sgt  man  nun,  n)e(c^er  9(rt  benn,  nad^  adeni  ä$orgetra* 
gcnen,  bie  S3efngniffe  be«  ^räfibenten  ^infic^tfic^  ber  Segiötatiöe 
feien,  fo  mng  junäd^ft  auffallen,  bag  jiebe^  ®efefc  ol^nc  bie  ^n^ 
ftimmung  beffelben  gu  ©taube  fommen  fann;  e«  fragt  fic^  ba^er; 
3ft  berfelbe,  im  eigeutli(^en  ©inne,  SRittrSger  ber  8egi«Iatit)e? 
ober  lüle  fonft  ift  ba«  gange  SSer^ältniß  anfgnfaffen?  ©iefe  grage 
aber  toirb,  wenlgften«  mittelbar,  öon  her  Sonftitution  felbft  gleich 
ini^rem  erften  ©afee  beantwortet,  toeld^er,  toie  f^on  einmal®  mit* 
get^ettt,  befogt:  „SlMe  gefe<5gebenbc  ©etoatt  foH  einem  ßongreffc 
ber  ^Bereinigten  Staaten  guftel^en,  weld^er  fi^  auö  einem  ©enate 
unb  einem  SReprSfentantenl^aufe  gufammenfefeen  foK."  !Danad^ 
iDtrb  man  ol^ne  wetteret  bel^aupten  bürfen,  ba§  nacf)  ber  Stuf* 
föffung  ber  ßonftitution  oon  ber  burd^  fie  geft^affenen  ©tettung 
be«  ^räfibenten  biefer  an  ber  gegi^Iatioe  nit^t  bet^eiligt  ift,  unb 
iDenn  man  bie  ©ad^e  an  fi^  ftreng  nad^  jiuriftifd^en  9iüd(fi(^ten 
prüft,  wirb  man  biefer  Huffaffung  nur  guftimmen  Ibnnen:  i)er 
Unterfd^rift  be«  ^röpbenten,  tote  fie  offenbar  ber  SReget  nad^  jebem 
©efe^e  ertl^ettt  werben  foQ,  fann  gunäd^ft  fel^r  wol^I  (ebigli^  bie 
Sebeutung  untergelegt  werben,  bag  er  bamit,  aU  S^rSger  ber  gje* 
cutiögcwatt,  befd^einigt,  üon  bem  SBitten  ber  Segi^tatioc  ffenntniß 
genommen  gu  l^aben.  SBa«  ben  gaß  anfangt,  ba  ber  ^räfibent 
eine  i^m  überfanbte  SSorfage  nid^t  innerhalb  ber  ge^ntSgigen  (ober 
au^brüdtic^  fSnger  feftgefefeten)  grift  gurüdffenbet,  fo  wirb  ^ier 
offenbar  ftillfd^weigenb  feine  ffenntnilnal^me  unb  g\tgfetc^  Der* 
mutzet,  baß  er,  fei  eö  au«  Sfbft^t,  fei  e«  au«  5Ra^Ififftgfett^ 
unterlaffen  l^abe,  feine  Unterfd^rift  gu  notiflciren;  biefelbe  wirb. 


^  )^g(.  bad  Dorige  ta))tte(  bei  ^nmerfung  1. 
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töcnn  anbcrö  mon  fic^  l^tcr  bicfc«  auöbrudc«  bebicncn  barf,  mit 
SRfldfifi^t  ouf  blc  ctnfd^ISgigcn  ©cftimmungcn  bcr  eonftitution 
glcit^fam  per  contumaciam  für  crt^eilt  ongcfe^cn.  SKcl^r 
©c^tolcrtglciten  bieten  p^  bo,  too  ber  ^räftbent  einen  ©efcfe^ 
cnttourf  mit  feinem  auöbrfldUd^en  SSeto  belegt;  l^ier  wirb  bcr^ 
felbe  nnr  bann  ®efefe,  toenn  er,  entgegen  jenem  SSeto,  üon  beibcn 
C)änfern  be«  ßongreffeö  mit  einer  3tt)ei*ÜDritteI='5!Raj[orität  noc§ 
einmal  angenommen  wirb*  Slßein  an^  mit  JRüdfid^t  hierauf  toirb 
man  ben  ?ßräftbenten  nlc^t  aU  eigentlitfien  aWitinl^aber  ber  8egi^* 
lotiöe  anfeilen  bürfen;  benn  trofe  ber  il^m  Infofem  ertl^eilten  ®e* 
fngnig  fonn  jebe«  ®efefe  bennoc^  ol^nc,  ja  gerabe  gegen  feinen 
Sitten  gn  ©tanbe  lommen;  e«  treten,  fobalb  ber  ^rfiflbent  öon 
feinem  {Redete  ©ebraud^  mad^t,  nnr  anbere  ©mnbfSfee  Aber  ben 
9Äobn«  in  Sraft,  nad^  »eitlem  bie  ©eft^Iflffc  beö  ßongreffeö  fi(^ 
geftaften  muffen,  wenn  fic  bie  SBirInng  eine«  ©efefee«  erlangen 
foHen.  SDie  SE^Stigfeit  be^  ^räfibenten  ^at  alfo  begrifflid^  lein 
anbere«  Object,  ate  biefen  SKobnö,  b.  1^*  ein  rein  formettc«  3Ro* 
ment,  wäl^renb  il^m  ein  5Red^t,  an  ber  ®efe|gebnng  in  materiet 
ler  |)infi^t  tl^eilgnne^men,  nic^t  gegeben  wirb,  ©er  ^räfibent  ift 
nad^  attebem  jwar  nid^t  ein  SRitträger  ber  Segiölatiöc  fo,  ba§  ber 
Sn^alt  ber  ®efe^e  and^  nnr  t^eitweifc  anf  feinen  SBitten  jurü(f*= 
gnfül^ren  wäre,  aber  nid^t^beftoweniger  ein  für  ben  ^roce^  ber 
©efefegebnng  nnerlaglid^er  gactor;  feine  ©teßnng  ift  in  biefer 
^inp^t  eine  fo  eigentl^ümlic^e,  bag  e«  nnmögUc^  erfd^eint,  bie^ 
felbe  in  eine  beftimmte  jinriftifdE)e  gormel  gn  Ileiben.  SDaö  ©taat«^ 
red^t,  in  ber  nnenblit^en  3Wannid^fattigfeit  feiner  ©d^öpfnngen, 
bietet  bei  genauerer  Setrad^tung  berartige  Srfc^einungen  mel^r, 
al«  man  in  ber  9?egel  angnne^men  pflegt.  5luf  toeld^c  SBeife 
immer  man  aber  baö  SSer^ältniß  be«  ?ßräfibenten  ber  gegi^Iatiöe 
gegenüber  glaubt  erftSren  gu  muffen,  iebenfatt«  fte^t  feft,  bag  er 
bei  Slu^übung  feine«  3?etore(^te«  fd^tec^t^in  unbefi^ränlt  unb  nie* 
manbem  über  bie  ©rünbe  JRed^enfd^aft  abzulegen  üerpflid^tet  ift,  avL9 
benen  er  betreffenbenfatt«  einem  ©efd^Iuffe  be«  ßongreffe«  feine 
^uftimmnng  oerfagt;  bie  ßonftitution  ^at  ja  offenbar  ba«  SSeto* 
rec^t  anerltytnt,  um  in  bem  5ßräfibenten  neben  bem  ©enate  unb 
atepräfentantenl^aufe  noc^  einen  britten,  burd^au«  felbftänbigen, 
namentlich  aber  oon  ben  beiben  genannten  Sörperfd^aften  t)oö* 
lommen  unab^ngigen  gactor  ju  fd^affen,  welker  bei  htm  3«* 
ftanbelommen  ber  ©efefee  gteid^  jenen,  wenn  aut^  in  beft^rfinfterer 
S33eife,  mttjuwirfen  ^abe.    Salier  ift  e«  ganj  unb  gar  öerfel^It, 
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toeun  man,  tote  ba^  au^  jie^t  noc^  ^tn  unb  lieber  gefc^iel^t 
g(attbt,  ben  fDVi^bxanä^  be9  SSetorec^ted  ate  ©runb  für  ein 
3nH)ea(^mcnt  anfc^cn  gu  bfirfen;  eine  \olä)t  Sluffaffnng  flnbet 
in  ber  ganjen  (Sonftttution  anc^  ni($t  ben  geringften  ^n^alt  unb 
DerftS^t  ganj  offenbar  auf  bad  grbbti^fte  gegen  bie  ©efi^td» 
punfte,  aud  benen  fic^  bad  SSetored^t  ä6er]^au|)t  nur  erftären  lägt 
3ft  nun  au(|  ber  ^räfibent,  ftreng  t^eoretift^  gebat^t,  nic^t  ote  5luctor 
ber  ©efefee,  in  ntaterieüer  ©ejiel^ung,  anjufe^en:  praltifii^  ge^^ 
genommen  l^ot  er,  mie  Ieid|t  erlenntll^,  tro^  aöebem  einen  fel^r 
gett)altigen  @inf[ug  auf  ben  gefammten  ®ang  ber  ©efe^gebung. 
©er  t^eoretif^c  ©tanbpunit  aber,  tele  er  foeben  angebeutet  »urbe, 
ift  ni^t  ettoa  nur  fünftlit^  in  bie  SSerfaffung  ^ineinconftruirt, 
fonbem  t)on  blefer  felbft  mit  entfc^iebenem  öetou^tfetn  feftgel^alten 
iDorben;  bad  geigt  fic^  aud  einem  anbern  Umftanbe,  miäj^x  nun« 
me^r  furj  gu  befpred^en  ift. 

3>ad  93orbitb  ffir  bie  amerifanifc^e  @onftitution,  n)ie  für  alle 
neuem  ©taat^oerfaffungen,  bilbeten  au«gef|)roc^enerma6en  bie  eng^ 
tift^^n  3wpänbe;  nad^  englif^em  Staatsrechte  ift  nun  ber  ffönig, 
bejie^ungSnjeifebaS  i^n  perfbnüc^  t)ertretenbe9Äinifterium,mit  einem 
SRet^te  bef leibet,  met^eS  man  in  amerila  bem  ^räfibenten  üor* 
enthalten  ^at,  eben,  um  il^n  nit^t  gleich  bem  engfifc^en  fiönige 
atö  einen  felbftänbigen  gcictor  ber  gegiölatioc  an juerlennen :  b.  i. 
baß  9te(^t  ber  änitiatide.  SSon  biefem  JRedite  fonn  nur  in  (Staaten 
mit  jufammengefe^ter  Siegierung  bie  9{ebe  fein,  unb  man  Der^^ 
ftel^t  alßbann  barunter:  bie  ©efugnig  gineß  unter  ben  me^rern 
SJegierungöfactoren,  aus  fid^  felbft  l^erauö  bie  SSeranlaffung  gur 
äußffil^rung  teftimmter  5Regierung«acte  gu  geben,  foba^  einem 
t)on  biefem  Factor  auögel^enben  ®efe(jeöt)orfd^Iage  ieber  ober  gum 
minbeften  einer  ber  anbern,  an  ber  {Regierung  mitbet^eiligten  gac* 
torcn  fid^  t^eilmeife  ober  gang,  guftimmenb  ober  able^nenb,  auö* 
brüdti^  unb  eoentuett  im  äöege  be«  für  feine  STptigleit  üor== 
geft^riebenen  ©ef^äftßgangeö  gu  erflären  ^at.  (gß  fragt  fid^  nun 
nur,  ob  bie  SJerlei^ung  biefer  ©efugnif  benienigen,  tt)el^em  fie 
guftc^t,  immer  unb  fd)Ie(^terbing«  gum  SErägcr  ber  ©taotögewott 
im  eigentlichen  ®inne  be«  ©orte«  mad^c?  ^ier  fann  baß  nid^t 
nä^er  unterfud^t  »erben  unb  ift  nur  barauf  l^ingubeuten,  ba§  gur 
3eit,  ba  bie  amerilanifd^e  Sonftitution  entftanb,  man  biefe  groge 
allgemein  glaubte  bejial^en  gu  muffen;  unb  biefe  Slnfic^t  ift  eß  benn 
au(^  offenbar,  toelc^e  SSeranlaffung  gab,  bem  ^räfibenten  ein  fol* 
(^e«  «ec^t  nic^t  gu  ert^eilen.   3tt)ar  ^i|t  eß  2lrt.  II,  ©ect.  III: 


136  Sel^nted  Stapittl 

„&  (bcr  ^räftbent)  foü  öon  3^it  J"  3^1*  t^«it  ßongreg  einen 
Sendet  über  ben  ©cfantmtiuftanb  ber  Union  erftatten,  nnb  feiner 
(bed  ^ongreffed)  @rn)Sgung  fott^e  äßagnal^men  em))fe^ten^  mie  er 
(ber  ^räfibent)  fle^  für  notl&toenbig  ober  üort^eit^aft  erachtet" » — 
aber  bad  ift  eben  tttoai  anbered,  aU  ba9  Stecht  ber  3nitiati))e, 
in  ber  oben  befproi^enen  ^ebeutung;  benn  anf  berartige  „(imp\t\)* 
tungen"  f^at  bnxäjam  feine  9?eaction  öon  fetten  be«  Songreffc« 
in  erfolgen,  »enn  e«  biefent  nid^t  betiebt,  fi«l^  mit  ber  betreffen* 
ben  9(ngelegen^eit  ju  befaffen.  @d  merben  bementfpreci^enb  aUe 
aSer^anblnngen  be«  Songreffeö  o^ne  Slnmefenl^ett  be«  ^räfibenten, 
beiiel^nng«»eife  ber  SRinifter  geführt  unb  fann  iebe^  ®efefe  oer* 
faffung^ntäßig  nnr  in  bem  felbftänbigen  (gntfc^tnffe  be«  ©enatc« 
ober  9?e|)röfentanten^anfe^  feine  Sntftel^nng  finben* 

©d^tie^ßc^  ift  ^ier  anf  bie  Seftimmnng  aufmerifam  ju  mad^en, 
ba§  au^  ,,jiebe  9(nti)eifnng,  Stefointion  ober  äl^einungdäugernng, 
ju  beren  Sriag  bad  3uf^^^^n^i^I^n  ^^^  @enate9  nnb  9te^räfen' 
tanten^anfeö  erforberti^  fein  fottle  —  aufgenommen,  toenn  e«  fic^ 
um  bie  grage  ber  SSertagung  l^anbett  —  in  ganj  berfelBen  SBeife 
bem  ^räfibenten  unterbreitet  »erben  mng,  »ie  jieber  ®efe^^ 
entwürfe  ^®  @«  ift  ba«  eine  SSorfd^rift,  totläjc,  genau  genommen/ 
gar  nid^t  in  ber  (konftitution  [teilen  bürfte. 

Unter  order,  resolution  ober  vote,  toie  c8  im  englifd^en 
Zt^tt  leigt,  t)erftel^t  man  ®efe^e  beftimmten  materiellen  Sn^aße^, 
bei  beren  ©eratl^ung,  gemSg  ber  t)on  iebem  ^aufe  für  feine  St^ätig^ 
feit  ju  ertaffenben  ®ef(^äft«orbnung,  nad^  anbem,  toeniger  um* 
ftSnbfi^en  SRegetn  üerfal^ren  loirb,  art  bei  bcr  aüer  fonftigen  ®e* 
fefee»  ®ie  finb  ®efefce,  toeit  fie  öom  ßongreffc  att  folgen  au^ 
gelten  unb  beffen  a:^8tigfeit  in  iebem  gaöe  eine  gefe^gebenbe 
ift;  unb  bie  ganje  ^erfd^ieben^eit  ^atte  bie  Sonftitution  einfach 
barum   unbea(^tet  ju  taffen,  weil  i^r  gegenüber  ber  Srlag  ber 


'  ,,He  shall,  from  time  to  time,  give  to  the  Congress  informa- 
tion  of  the  state  of  the  Union,  and  reoommend  to  their  consideration 
such  measures,  as  he  shall  judge  neoessary  and  expedienf 

^^  3(rt.  I,  @cct  VII  (3) :  „Every  order,  resolution  or  vote,  to  which 
the  ooncurrence  of  the  Senate  and  house  of  Kepresentatives  may  be 
neoessary  (exoept  on  a  question  of  adjournnent)  shall  be  presented 
to  the  President  of  the  United  States  and  before  the  same  shall  take 
efifect,  shall  be  approved  by  him  or,  being  disapproved  by  him,  shall 
be  repassed  by  two  thirds  of  the  Senate  and  house  of  Kepresentatives, 
according  to  the  rules  and  limitations  prescribed  in  the  case  of  a  bill." 
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©efc^äftöorbnung  at^  ein  6egrifflt(^e9  posterius  }u  gelten  f^at 
3ßtt  ber  gebadeten  33orf(!^rtft  -anticipirte  man  ba^er^  in  einer  an 
\iä)  nic^t  logif^en  SBeife^  beftimmte  äßontente,  meiere,  int  Sln^ 
fc^Iuffe  an  bie  ®ebrSu(^e  bed  engtif^en  ^artamented^  f(!^on  nnter 
ber  @onfttberation  ))raftif(^  gekuorben  n^aren  nnb  bie,  toit  man 
nid^t  mit  Unrecht  üorau^fe^te,  fi(^  and^  unter  ber  neuen  @onfti^ 
tution  n)ieber^o(en  tt)ürben. 


Bmcitcr  Slbfc^nitt. 


gifte«  Äa))iteL 
Ute  fettnng  ber  (Esecnttoe* 


©et  ©erat^ung  bcr  Sonftitution  üon  1787  toor  man  jweife^ 
l^aft  bavüber,  ob  man  eine  einzelne  ^erfon  ober  eine  coQegiale 
9Äcl§r^eit  fotd^er  jnr  Seitnng  bcr  (Sjecutiüe  berufen  foKe,  3Kan 
entfd^ieb  fid^  f^Iieilit^  für  ba^  erftere,  weil  auf  biefe  SBeifc  aßcin 
^,bie  bem  ©taatöorgani^mud  not^toenbtge  Sin^ettß^feit  unb  Sei(^' 
tigfeit  be«  Sntfd^tuffe«  ju  wahren  fei",  »enngteit^  man  immerhin 
befürd^tete,  baß  bie  fo  in  bcr  ^anb  eine«  cinjcincn  3nbiöibuunt« 
angefammcitcn  SRac^tbefugniffe  fe^r  (ei^t  bem  :93eftcl§en  bcr  SRe^ 
publi!  gcfä^rlit^  gu  werben  öcrmöc^tcn.  ^  Offenbar  ^at  man  biefe 
^cforgnt^  nie  gang  gu  untcrbrüden  t)ermod^t  unb  man  tft,  Don 
il^r  beunruhigt,  auf  einen  fd^wanfenben  ®tcg  gcrat^cn,  welchen 
man  beffer  öcrmicben  ff&ik.  5Der  5lnfang«faft  be«  9lrt  11,  wet^ 
i^tx  fi^  mit  ben  SSorf^riften  über  bie  gfccutiöe  befagt,  fagt  ganj 
aögemein :  ätte  auöübcnbc  ®ewatt  f oü  etnem  ^räpbcnten  bcr  SSer^ 
einigten  Staaten  guftcl^en^  unb  ®ect.  III  biefe^  ärtifcte  beftimnit 
ebenfo  attgemein:   Sr  (bcr  ^rSfibent)  fott  für  bie  gewiffen^aftc 


1  »ßt.  @tort),  a,  a.  O.,  S3b.  2,  §.  1414  fg. 

'  ,,The  exeoutive  power  shall  be  vested  in  a  President  of  the 
United  States  of  America.'* 
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Sudfä^rung  ber  ©efe^e  ©orge  tragen  unb  foQ  atten  beamteten 
i^te  beüjgtlc^cn  ©cfd^äftc  guwcifen.  ^  ©otDcit  tft  alf o  btc  gcfommtc 
Seitung  ber  @;ecuttt)e  au^ft^Iiegn^  bent  ^räftbenten  äberanttoortet; 
bann  ober  l^et^t  e^  ©ect.  II,  Slbfdönttt  2  unb  3,  biefe«  «rtilel^: 
„&  (ber  ^räfibent)  fott  ernennen  unb  mit  unb  unter  Söü^ 
rat§  unb  3ufti^^u^9  ^^^  ©enated  aufteilen  ©efanbte, 
anbere  Vertreter  bei  au^n^ärtigen  SOtSc^ten  unb  (S:onfutn,  Sitd^ter 
be^  oberften  ©erid^td^ofed  unb  aQe  beamteten  ber  SSeretnigten 
Staaten,  über  bereu  ?lnftet(ung  hierin  (in  ber  Sonftitution)  nic^t^ 
anbere«  beftlntmt  toirb  unb  bereu  äemter  burii^  ®efefe  gefc^affcn 
»erben.  ...  ÜDer  ^räfibent  fotf.  befugt  fein,  aöe  SJacanjen, 
»eld^e  tt)8l§renb  ber  ^txt  eintreten,  ba  ber  Songreg  nl^t  in 
©tfeung  ift,  burdö  Uebertragung  commiffarifd^er  Vertretung  auö^ 
jufflflcn,  bereu  1)auer  fxdf  biß  jum  ®nbe  ber  näd^ften  (Songreg*) 
©ifeungßpertobe  erftreden  foß/'^ 

Diefe  ®eftiuintungen  finb  nun  l^bd^ft  eigentpntlic^er  Sfrt  unb 
ftel^en  in  gerabent  Sßiberfpruc^e  }u  beut  ©runbgebanlen,  todäftv 
in  beut  Slnfangßfa^e  beß  5lrt.  II  feinen  Sfuöbrud  finbet;  um  bie^ 
fcn  SBiberf^jruc^  ju  öottem  SSerftäubniffe  ju  bringen,  mag  geftattet 
fein,  ^ier  etmaß  mittx  auß}ul^o(en. 

S)ie  Xr&itx  ber  Segißlatide,  ba  fie  unmittelbare  Sn^aber  ber 
©taatßgewatt  finb,  wSren  on  \id)  befugt,  aöe  Stete,  wie  fie  aU 
Slußflug  biefer  ©ewalt  firJ^  barftetten,  üorjune^men,  fobag  baö 
Scfte^en  einer  gjecutiöe  fd^Iec^terbingö  überPffig  toäre.  ©iefem, 
h)ie  gefagt,  an  pd^  benibaren.  ^uftanbe  fteüt  fk^  aber  bie  ©gen* 
art  ber  menf^Kt^en  SSerl^ättniffe  in  j[ebem  galle  entgegen;  bic 
S^ätigfeit  ber  8egi«(atit)e  toirb  unb  mug  immer  9?aum  für  bie^ 
jcnige  einer  gjecutibe  f äffen;  barum  finbet  fi^  benn  andf  in  aöen 
georbneten  ©taatßtoefen  ein  3:räger  ber  Sjecutiüe  berufen,  welcher 
ber  Segißlatiöe  für  bie  pflichtgemäße  3lu«fül^rung  ber  öon  biefer 


'  ,,He  shall  take  oare,  that  the  laws  be  faithfuUy  executed,  and 
shall  commission  all  the  offioers  of  the  United  States." 

^  ,, . . .  he  shall  nominate  and ,  by  and  with  the  advioe  and  oon- 
sent  of  the  Senate,  shall  appoint  ambassadors,  other  publio  ministers, 
and  consuls,  judges  of  the  supreme  court  and  all  offioers  of  the  Uni- 
ted States,  whose  appointments  are  not  herein  otherwise  provided 
for,  and  which  shall  be  established  by  law  . . .  The  President  shall 
have  power  to  fill  up  all  vacancies  that  may  happen  during  the  re- 
cess  of  the  Senate  by  granting  oommissions ,  which  shall  expire  at 
the  end  of  their  next  session.'' 
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au^gel^ettben  ©efe^e  k)erantn)ortß(!^  ift.  üDie  tl^atfä(!^lt(^en  9Ser^ 
pttniffe  ergeben  jiebod^  fiberaQ  unb  mit  ^lotl^ioenbiglett  noc^  ein 
Seitered.  !Z)ie  ©efe^e  tverben,  namenttici^  menn  bte  S^ecutioe 
Siner  ^erfon  übertragen  ift^  niemals  bnr(^  biefe  felbft  i^re  praf^ 
tifc^e  9(ntt)enbung  mit  ^ejug  auf  leben  einjetnen  gegebenen  %a\i 
ftnben  tonnen^  fonbern  jiene  ^erfon  bebarf  unbebingt  i^rerfeitd 
lieber  }a^tret(!^er  ®ep(fen  (ber  beamteten)  jur  SrfüQung  ber 
betreffenben  9(ufgaben;  berarttge  ®e^il(fen  gu  berufen  fomie  ben 
einjetnen  unter  il^nen  ben  inxäf  fie  audjufüllenben  Sirlungdfreid 
3U}un)etfen,  tonnte  nun  fe^r  n)o^I  @a(!^e  (ebiglic^  bedienigen  fein^ 
bem  in  ber  angebeuteten  9(rt.bie  ßjrecuttüe  gang  atigemein  über^ 
tragen  tolxb.  Slnbererfeitd  ift  iebo^  auc^  bie  SegidtotiDe  bere(^^ 
tigt,  beiiel^ungdtt)eife  Derpflici^tet^  mit  bem  gebatikten  Umftanbe  ju 
red^nen;  pe  fann  mit  SRüdfi^t  auf  il^n  ©efefee  ertaffen  über  bie 
^a%  bie  ©genfc^aften  unb  bie  red^ttid^e  ©tellung  ber  im  IDienfte 
ber  (SjcecutiDe  ju  Dernienbenben  3nbit)ibuen;  bie  9Serantn)ort(i(^fett 
beffen,  ber  allgemein  gum  SrSger  ber  Sjcecutiöe  berufen  toirb,  er* 
ftredt  ft^  aldbann  ni^t  nur  barauf^  ade  ©efe^e  über  materieUed 
^zäjt  audjufü^ren,  fonbern  biefe  au^  mit  ben  SDtitteln  unb  in 
ber  Sorm  audgufül^ren^  tt)ie  fie  gefe^Iic!^  feftgefteUt  tt)orben  finb. 
Wieweit  berartige  formeße  SSorft^riften  gc^en  fönnen,  ift  eine  rein 
tl^atfäc^tii^e  f^rage^  votläjt  für  |eben  eingetnen  gad  befonberd  be« 
antwortet  tottitn  mu|.  Sßenn  g.  S.  irgenbn^o  beftimmt  n)irb, 
ba§  gemiffe  9(rten  ))on  Slemtem  nur  fotd^en  ^erfonen  gu  über^ 
tragen  feien ,  totläit  einer  naiver  befc^riebenen  n^iffenfd^aftlidien 
Prüfung  genügten,  fo  fann  biefe  SSorf^rift  unter  Umftfinben  gu^ 
läffig,  unter  anbern  ungutäffig  erf (feinen.  5Dad  erftcre  ift  bann 
ber  ^aU,  mnn  t^atfäc^U^  eine  genügenbe  ^affl  t)on  ^erfonen 
lener  93orf(^rift  entfpric^t  unb  augerbem  biefetben  inbik)ibueQ  ge«» 
eignet  finb,  bie  il^nen  gu  ert^ei(enbe  ©tedung  ))f[i(!^tgem&|  unb 
gtoedentfprec^enb  audgufüHen.  ©enn  bad  nic^t  gutrifft,  ift  ed  bem 
„3:räger  ber  Sjecutiöe"  unmögtic^,  ben  ©efefeen  nad^gufommen 
unb  muffen  biefe  infomeit  für  ungu(äffig  angefe^en  werben.  SBer^ 
ben  biefelben  in  bem  tefetern  gaöe  t)on  ber  Segidtatiöe  nid^t  auf* 
geI)oben,  begie^ungdweife  abgeSnbert,  fo  gibt  ed  für  ben  SirSger 
ber  6;ecutit)e  nur  Slnen  9(udmeg :  auf  bie  9(udübung  feined  9(m* 
ted  gu  Dergid^ten.  @d  ift  alfo  unm5gti(^;  pofitit)  angugeben,  tt)ie* 
totxt  bie  Segidtatioe  bie  formeQe  ©eftattung  ber  S^ecutitoe  gu  be* 
einfluffen  befugt  fei;  aber  eine  negative  ©darauf e  18§t  fi(^  auf* 
fteUen :  (£d  bürf en  gum  minbeften  nid^t  gerabegu  bie  ^erf önÜd^Ieiten 
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bcjci^nct  lücrben,  lücfd^e  bcnt  S^rägcr  bcr  Sjccuttdc  aU  Ocptfcn 
ju  bienen  l^aben^  benn  luo  ba^  gefc^tel^t^  tDtrb  berfe(be  not^men^ 
bigcmeife  in  tantum  üon  feiner  perfönltd^en  SJeranttüortung 
befreit  ©a«  ift  e^,  toa^  man  anbentcn  »Itf,  lüenn  man  be^anp* 
itt,  bog  in  iebem  geregeUen  ©taaWtoefen  ber  S^rSger  ber  gjecu^ 
tiüe  bte  ©efugnig  ^aben  ntüffe,  bie  beamteten  gu  ernennen,  unb 
bad  ift  fo  rid^tig,  bag  ntan  baraud  umgelel^rt  ben  @c^(u^  jiel^en 
barf:  3n  iebem  ©taate  ift  jiemanb  aU  2^räger  ber  Sfecutiüe  an*» 
jufe^en,  bem  unb  Infofern  il^m  ba«  ©eamteten^@rnennung«rec^t 
JuMt. 

SBergleid^t  man  nun  mit  biefen  Slnöfü^rungen  bie  oben  mit* 
getl^eitten  ©eftimmnngen  ber  ßonftitution,  fo  ergibt  fid^,  ba§  bie* 
felbe  nit^t  einen,  fonbern  jmei  Sträger  ber  gfecutioe  anffteüt: 
einmal  ben  ^räfibenten,  baö  anbere  mat  ben  ^rSftbenten  „^an* 
betnb  mit  unb  unter  ©etratl^  unb  3"fttniuiung  be«  Senaten"; 
bcibe  pnb  begriffliti^  öoneinonber  öerfd^ieben  unb  fte^en,  ftreng 
genommen,  ^ier  in  Sl^nlit^em  SSerpItniffe  einanber  gegenüber, 
»ie  mit  ©egug  auf  bie  {Regierungögelüaft  jene  brei  im  neunten 
8a^)itet  naiver  befpro^enen  gactoren.  J)ie  praltifd^e  ©cbeutung 
bcr  ganjcn  ©ad^e  tiegt  in  ber  Antwort,  ttjcrd^c  man  auf  bie  grage 
nat^  beraScrantttJortli^Ieit —  biefen  5[u«bru(I  fetbftüerftänbtii^  immer 
in  rein  ftaat^re(|tlic^em  ©inne  genommen  —  ju  ertl^eilen  ^at 

©otocit  ber  ^rfiftbent,  nac^  allem  ©efagten,  felbftSnbiger  Seiter 
ber  Sfecutiöe  ift,  trägt  er  bicfe  9Seronttt)ortIid)Ieit  aOein  unb  ooö* 
lommen»  aWan  fefee  j.  ©.  ben  gaö,  baß  ber  Kongreß  ein  ®efefe 
pafftrt,  »et«l^e«  bie  Slbga^tung  oon  ©taot^fd^ulben  bi«  ju  einem 
genau  angegebenen  betrage  üorfc^reibt;  gu  gleicher  3cit  erläßt  ber 
^räfibent  eine  SSerfügung,  tt)et(^e,  grei^üiel  ob  mittelbar  ober  un* 
mittelbar,  bie  ?lu«fü^rung  iene«  ®efefee«  öerl^inbert  5Der  Secre- 
tary  of  the  treasury,  n^Id^cr  biefer  SSerfügung  nad^fommt,  fielet 
fi(^  außer  ©taube,  bie  2lbga^Iung  ju  benjtrfen.  §ier  mad)t  fid^ 
ber  ^räfibent,  afö  S^räger  bcr  ©jccutiöe,  einer  ^anbtung  fc^ulbig, 
für  metd^ie  er,  abgefcl^en  öietteid^t  oon  bem  anbern  beamteten,  bie 
t)oöe  aSerantworttid^Icit  trägt,  unb  bereu  gotgen,  tt)te  an  anberer 
©tetlc  eingel^enb  ju  geigen  fein  tt)irb,  im  SBege  ber  3mj3ea(^*' 
mentö  gur  ©ettung  gebrad^t  werben. 

©oweit  nun  aber  ber  ^räfibent,  gufammenwirlenb  mit  bem 
©enatc,  aU  Sträger  ber  Sjecutiöe  erfd^eint,  toixb  bie  ©ac^e  einiger* 
maßen  üertt)idfe(t*  SKan  fclje  ben  gaü,  baß  ber  ^räfibent  by 
and  with  the  advice  and  consent  of  the  Senate  jum  Secre- 
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tary  of  treasury  einen  3Ronn  ernennt,  mlä^tx,  tttc  xffm  {htm 
^räftbenten)  fe^r  tt)o^(  belannt  mar,  [xä)  n)teber^oIt  bte  grSbften 
©etrügercien  ^at  gu  ©(^ulben  fommen  laffcn.  ^aum  im  9lnitc, 
beftie^It  bann  biefer  SD^ann  axxäf  bte  @taat^Iaffe  um  eine  nam^ 
l^afte  (Summe,  mit  melc^er  er  flüchtig  xoxxh.  3lvixx  tt)irb  gegen 
ben  ^räfibenten  ein  Smpeac^ment  erl^oben:  (Sigentlid^  Mrbe 
berfelbe  ^ier  don  jieber  SSerantmortung  frei  bleiben  muffen, 
benn  e^  ift  [a  ni(^t  ber  ^rSftbent,  fonbern  ber  ^r&fibent  ^an^ 

belnb  by  and  with  the  advice  and  consent  of  the  Senate, 
b.  1^.  ein  rein  imaginärer,  begriff lid^  t)om  ^rSfibenten  üerfd^iebe^ 
ner  f^actor,  auf  tt)el(l^en  bie  (Srnennung  jurfi^geffi^rt  mxhtn  mu^; 
unb  tt)enn  man  nun  l^ier  tro^bem  eine  ^eranttoortüc^feit  be^  $rä^ 
fibenten  eintreten  laffen  tDiK,  fo  tonnte  man  bie^  nur  baburc^ 
red^tf ertigen ,  bag  man  bad  93er^SItnig  beffelben  jum  ©enate  in 
ber  bereite  oben^  naiver  befprodienen  SBeife  auffaßt,  b,  ^.  tro^ 
beö  bem  ©enate  guftel^enben  Sinfluffeö,  ben  ^räfibenten,  juriftift^* 
formet!,  ald  ben  eigentlidien  unb  einzigen  Url^eber  jieber  Sötam^ 
teten^  (Ernennung  anfielet*  93on  t)ielen  toirb  bied  aüed  fär  eine 
rein  t^eoretif(^e  ©pielerei  unb  für  t)iel  2^  g(fu(^t  erfl&rt  merben, 
um  einen  älnfprudi  auf  ^eac^tung  }u  t)erbienen;  atlein  mie  ftnbet 
fi(^,  tt)er  bad  meint,  mit  bem  geltenben  9?e(^te  ab?  SRui  e^, 
ol^ne  biefe  lünftlic^e  Sonftruction  bed  gangen  ^erpltniffed,  ni^t 
für  ebenfo  begriff dmibrig  toxt  ungerecht  ertl&rt  merben,  bag  in 
bem  angefül^rten  gaüe  leiner  ber|enigen  (Senatoren  belangt  tott^ 
ben  fann,  toti^t  |ener  (Smennung  guftimmten  unb  benen  nad^ju^ 
meifen  ift,  t>xtUtxäit  ebenfo  gut  n)ie  ber  ^r&fibent  um  ben  g^a^ 
rafter  Jeneö  3Ranneö  getöu^t  ju  l^aben?  Slber  biefe  ftnb  unb 
muffen  unt)erantU)ort(i({|  bleiben,  benn  ed  l^anbelt  fidi  bei  einer 
berarttgen  Smennung  nid^t  um  bie  ^wfttmmung  ber  Senatoren, 
bejiel^ungdmeife  ber|enigen  unter  t^nen,  xotl6)t  ben  SSorfd^Iag  be^ 
^räfibenten  bißigten,  fonbern  um  bie  ^wfti^^^wng  be«  ©enate«. 
'Diefer  aber  ift  eine  universitas  personarum,  tt)el(^e  nad^  ben 
9(nfangdgränben  aüer  Suri^prubeng  nid^t  mit  ber  (Summe  ber 
ein}elnen  il^r  gugel^örigen  3nbit)ibuen  t)ertt)ed^fe(t  tDerben  barf. 

9)tag  aber  immerl^in  tl^eoretifd^  bie  ®ad^e  in  ber  angegebenen 
äBeife  eine  leiblid^  befriebigenbe  Söfung  ftnben,  praltifc^  aufgefaßt 
liegt  fie  unbebingt  fo,  bag  bie  @^ecutit)e,  tt)enigften^  tl^eittoeife, 
t)on  ^erfonen  gel^anbl^abt  tt)irb,   meiere  in  il^rer  btedbegfiglit^en 


^gl.  Äo^.  9,  Bei  ^Inmcrfung  9. 
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^ätigleit  unt)eranttt)ortIt^  finb;  bamit  aber  loirb  gerabe  bad^ 
jcnige  SWcrfmat  bcfcitigt,  ml6)t^  für  bic  ©cftaltung  ber  ©f ecutiüc 
atö  ba^  begrtffU^  unerlfit(i(!^fte  gu  gelten  l^at  unb  beffen  SRangel 
}u  fc^ßmmern  f$o(gen  führen  lann^  atö  au$  ber  Uebertragung 
attcr  entfpre(^enben  ©efugniffe  auf  eine  öott  unb  gang  öerant=^ 
njortltd^e  ^erfon  ^erguleiten  finb»  9Rag  anäf  bei  beut  iefeigen 
3uftanbe  üieQetc^t  bie  befte^enbe  ©taat^form  ber  Siepublif  nic^t 
flefäl^rbet  erf (feinen,  fo  ftel^t  cttoa«  ^öl^ere«  auf  bem  ©plele:  bie 
@taatdntoraL  SBenn^  tt)ie  bad  in  9(merila  leine  t^atfS(!^(i(^e 
Unmögßc^Ieit  ift,  bie  ^a|orität  bed  (Senate^  fic^  au^  beftec^Iic^en 
Seuten  gufammenfe^t^  ift  gegen  eine  mi^brSuc^Kc^e  ^anbl^abung 
ber  gjecutiöc  [d^Ied^terbingö  lein  SWittel  erfinbti(^;  unb  ber  ^x&^ 
fibent,  tottäftt  dieüeid^t  ein  e^rlic^er  ^ann  ift,  mni^  entmeber  ge^ 
jc^e^en  laffen,  bag  bie  untoürbigften  3nbiöibuen  in  bie  einflu^^ 
rei^ften  Slemter  gelangen,  ober  —  refigniren»  SBenn  aber  bem 
$röfibenten  bie  (gfecutiüe  ottein  juftänbe,  fo  ift  eine  mi«bräu(!^* 
(id^e  ©emalt  faum  möglidi;  benn  befielet  ber  (Songret  in  feiner 
3ßel^rl^eit  aud  anft&nbigen  Elementen,  fo  n)irb  ebenbarum  ein  3m^ 
pea(!^ntent  fel^r  ba(b  bem  et)entuett  fd^&b(t(!^en  treiben  eine^  $rfi« 
ftbenten  ein  S^d  fe^en;  aber  audi  menn  man  annimmt,  ba§  ber 
@enat  ober  bad  9{epr&fentantenl^aud  ober  beibe  jum  größten 
Steile  gioeifell^afte  ßl^oraftere  auf  weifen  — ;  fic  »erben,  ba  il^nen 
an^  ber  mi^bräut^Ud^en  9lntt)enbung  beö  beamteten  *  Srnennungö* 
rechte«  ein  unmittelbarer  SSortl^eil  ni(^t  eriü8(!^ft,  ftet«  bereit  fein, 
im  aOBege  beö  3mpeaci|mentö  fei  e^  ben  ^rSfibenten  felbft,  fei  eö 
bie  öon  iljm  angeftettten  beamteten  gu  entfernen,  benn  e«  ift 
ein  alter  (Srfa^rung^fa^,  bat  über  anbere  ein  Urt^eil  gu  fprec^en 
niemanb  leichter  geneigt  ift  xok  gerabe  ber,  u^eld^er  fid^  felbft  nic|t 
frei  üon  SSor»urf  fü^It. 

SWan  fielet,  »elc!^e  Sebenfen  fid^  an  ben  Umftanb  Inüpfen 
laffen,  ba|  bie  Sonftitution  ^ier  öon  i^rem  ®runbfafee  abweidet, 
Segielatiöe  unb  Sjecutioe  ftreng  gu  fd^eiben;  nur  »o  biefe  ®d^ei* 
bung  fi(^  bur(^gefü^rt  flnbet,  lann  bie  aSeranttoortung  ber  lefetern 
ber  erftern  gegenüber,  »ie  fie  i>a^  gunbament  jebe^  geregelten 
©taatölebenö  bilbet,  gu  ootter  SBal^rl^eit  werben.  SBo  man  biefem 
@afec  untreu  »irb,  ergeben  fic^  aWögtid^Ieiten,  »eld^e  öietteid^t, 
gufättig,  nie  praltifdEi  werben,  meldte  aber,  wenn  ba^  einmal  ge«« 
fd^iel^t,  gewaltige«  Unzeit  bereiten  muffen.  Unb  nun  erwäge  man 
be«  SBcltern,  wie  eö  in  2lnbetrad^t  biefe«  3"pönbeö  um  bie  Sin^ 
^eitlic^Ieit  unb  ©(^neöigfeit  ber  Sntft^Iiegung  befteöt  ift,  weld^e 
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jia  Qud^  Bei  SIbfaffung  ber  Sonftttution  aU  eine  itnertägtic^e  (Sigen^ 
f(^aft  ber  (Sjcecuttde  anerlannt  tourben.  Sßan  fe^e  ben^  übrigen^ 
fd^on  bagetoefenen  ^aU,  bag  ber  ^rSftbent  einer  anbern  poßtifc^en 
Partei  gugel^ört  ald  ble  SlJ^e^r^eit  be^  il^m  gur  @ette  ftel^enben 
©enote«;  aöe  ^erfonen,  ^arteigenoffen  beö  angetretenen  $räjt* 
benten  unb  öon  bie[em  in  bie  oberften  ©taatöämter  berufen,  [d^ei* 
ben  aud  benfelben,  meit  fie  glauben,  feinem  iRad^fotger  nid^t  bie^ 
nen  gn  fönnen  ober  gu  bilrfen.  SlWbann  fann  eö  fi(^  ereignen, 
bat  ber  nunmehrige  ^räfibent  nur  fold^e  SßSnner  gur  ^efe^ung 
jener  ©teöen  ju  ernennen  öermag,  beren  feiner  ou«  ^arteirfld* 
fixten  bie  3wp^wmung  be«  ©enate«  erhält;  unb  bag  umgefe^rt 
oöe  biejenigen  ^erfonen,  »et^e  bem  lefetern  genel^m  ftnb,  beut 
erftern  f^Ie(^terbing«  ungeeignet  erf(^einen.  S5i«l^er  l&at  biefe^  SSer^ 
^ältniß,  foteeit  e«  gur  ffiirfli^feit  würbe,  ftet«  eine  Sbfung  ia^ 
burd^  gefunben,  bag  beibe  ©eiten  auf  bem  Sege  bed  Sompro« 
mlffe«  fld&  über  bie  gu  beruf enben  ^erföntid^feiten  einigten,  ob* 
gteid^  au(^  babei  no(^,  tt)ie  (eid^t  eingufel^en  ift,  ein  3uf^^"^  ^^ 
ISmmerlid^ften  3^^f<^^tenl^eit  befte^en  blieb.  SBer  aber  möd^te  6e« 
Raupten,  bag  bei  fil^nlic^er  (Gelegenheit  ftetd  eine  aud^  nur  in  fo 
geringem  aRao|e  befriebigenbe  SBenbung  eintreten  muffe?  @6  gibt 
bemgegenilber  nur  ginen  2lu«tt)eg:  b.  i.  ber  JRüdftritt  be^  ^räfi* 
benten.  9(ber  bann  befi^t  ber  ®enat  in  biefem  Satle  gerabeju 
bie  ^a^t,  einen  i^m  mißliebigen  ^rSfibenten  gu  befeitigen,  ein 
®ebanfe,  tt)eld^er  ber  Sonftitution  ft^erlid^  fo  fern  gelegen  l^at 
mie  nur  irgenbeiner,  unb  ben  bie  SSerfaffer  berfetben  fd^Ie^tioeg 
teürben  gurüdfgemiefen  l^aben.  9Äan  ne^me  jebod^  nun  ferner  an, 
ba|,  loie  h)al^rf(^einü^  ift,  aud^  ber  neu  eintretenbe  ^rfifibent  ber 
Partei  feinet  SSorgfingerd  angehört:  fo  fönnte  ftd^  äl^nUc^ed  noc^ 
gwei«^,  breimal  »ieberl^olen,  unb  »a^renb  bie  3ntriguen  in  ber 
Oberleitung  be«  ©emeintoefen«  naturgemäß  bie  ge»aftigften  (Sx^ 
regungen  l^ert)orrufen  müßten,  märe  ber  gange  SBermaltungdmed^a« 
ni^mud  aud  ben  fangen  gebraut*  (Sine  fold^e  Sage  ber  !Dinge 
aber,  toenn  fie  aud^  fetten,  öieöeid^t  nie  gur  2:^atf ad^e  mirb,  ift 
{0  gefäl^rlic^,  baß  ber  b(oße  ®ebanfe  an  bie  37^öglid^leit  berfel^ben 
eine  5[enberung  ber  SSerfaffung  in  bem  l^ier  angebeuteten  ©innc 
für  unbebingt  »ilnf(^enö»ert^  erfd^einen  läßt. 

a»it  ber  foeben  erörterten  gröge  l^ängt  auf  ba«  gngfte  bie 
anbere  gufammen:  SQSer  bie  ©eamteten  gu  entfoffen  befugt  fei? 
5Die  einfädle  2lnt»ort  barauf  ift  bie:  S33er  befugt  ift,  fie  anju^ 
fteöen.    üDanad^  ift  e«  nur  Iogif(^,  baß,  menn  unb  fofern  ber 
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^räpbcnt  unter  öciratl^  unb  3wftimttmTtfl  bc^  Senate«  bie  ©e* 
amteten  beruft,  er  fte  audi  nur  in  biefer  SBeifc  entfernen  Tann. 
5Crofebem  »ar  tange  3i^tt  unb  mit  gutem  ®runbe  ber  ©afe  in 
®eftung,  ba§  ber  ^räfibent  jleben  beamteten  ju  entlaffen  bereif«» 
tigt  fei,  wie  unb  t)on  toem  berfelbe  anä)  immer  mö(^te  angefteßt 
morben  fein;  ha9  tft  jwar,  toxt  gefagt,  nidit  ftreng  logifdi,  aber 
))ra!tif(^.  9Äan  nel^me  anäf  ^ier  »leber  be«  näl^ern  ©erftänb^^ 
nlffeö  wegen  gteid^  ein  ©eif^)iel:  J)er  ^räfibent  beruft  etwa  jum 
Secretary  of  the  Interiof  eine  beftimmte  ^erfon  nur  barum,  weil 
er  glaubt,  für  irgenbeine  onbere  bie  3wpiwimung  be«  Senate« 
überl^aupt  nici^t  ober  erft  nad^  (Sngern  SJerl^aublungen  gu  erl^aUen 
unb  bie  ©efefeung  Jene«  9lmte«  einen  weitern  5[uff(^ub  nid^t  ju 
ertragen  fci^eint.  I)cr  ©erufenc  jeigt  nun  bei  ber  Verwaltung 
feine«  Stmte«,  bag  er  l^icrju  fd^Ied^tl^in  untaugliij^  fei.  ©oß  ber 
^räfibent,  auf  weldjen,  wie  ge;(cigt  würbe,  f(^liefli^  bodi  aßc 
SSerantwortlidifeit  jurfldfaßt,  nun  nid^t  wenigften«  ba«  9te(^t 
^aben,  eine  gleid^oiet  ob  abfid^tlid^  ober  unabfic^tlid^  t)om  Senate 
au«ge]^enbe  ©eeintrSd^tigung  eine«  geregelten  SSerwaItung«bienfte« 
in  bto«  negativer  SBetfe  babur^  ju  l^inbern,  bag  er  einen  folc^en 
©camteten  nad^  eigenem  Srmeffen  feine«  3lmte«  entl^eben  barf? 
aber  in  biefem  gafle  ^ätte  ja  ber  ^räfibent,  ber  bloße  Präger 
bcr  @jecutit)e,  ba«  Siecht,  t)om  Staat«bienfte  ^erfonen  au«ju=^ 
fd^ließen,  weld^e  ber  Senat,  ber  erl^abene  9?epräfentant  be«  fou*= 
öeränen  SSoIfe«,  für  wo^t  taugtif^  anfielet,  in  Jenem  üDienfte  ^tx^ 
wenbung  gu  finben.  SotdEierlei  Oberp^It^Ieiten  mit  Stüdfi^t 
auf  rein  ftaatörec^tltd^e  S^agen  bifben  im  aßgemeinen  eine  Stgen* 
fi^aft  be«  Songreffe«;  eine  9teben«art,  mit  ber  nötl^igen  @ml)^afe 
öorgetragen,  namentlid^  wenn  fie  mit  ber  8Sort«fout)er8netät  in 
gcl&briger  SBeife  umjugel^en  weiß,  übt  auf  ben  ämerilaner  eine 
faum  gtaublidie  SBirfung.  So  bemerfte  man  benn  aud^  in  biefem 
gaßc  ntd^t,  baß  „ber  bloße  2^räger  ber  Sjcecuttöe"  ba«  ©eamteten* 
@ntraffung«re(!|t  befifeen  muffe,  wenn  er  eben  nid^t  mel^r  unb  nid^t 
weniger  fein  foßte  al«  „ber  bloße  S^räger  bcr  gfccutioe".  3Kan 
Ijaffirte  bie  ©cfcfec  öom  2.  SÄära  1867  unb  5.  äpril  1869^  unb 


*  @8  tfl  bie«  ber  belanntc  ,,Tenure  of  offioe  act",  2)cr  bctrcffcnbc 
<Pafftt«  beö  ©cfcftc«  flnbet  jid^  in  ben  „Revised  Statutes",  ZxU  XIX,  @cct. 
1767,  unb  lautet:  „Every  person  holding  any  civil  office  to  which  he 
has  been  or  hereafter  may  be  appointed  by  and  with  the  advice  and 
consent  of  the  Senate,  and  who  shall  have  become  duly  qualified  to  act 
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ber  ^räftbent  l^atte  bie|enige  ^efugtiig  derloren^  tpeld^e  man  t^m 
e^er  aU  trgenbeine  anbere  Igätte  belaffen  muffen.  !X>ag  bamit 
jenem  beftänbigcn  öeamtctennjeci^fcl,  toie,  er  in  5lmerifa  feit  ber 
9[bmintftratton  3a(ffon'^  dor  fi(^  gel^t^  ni(^t  ba^  üBort  gerebet 
»erben  foß,  üerfte^t  fi(^  gang  öon  felbft.  yinx  baö  wirb,  unb 
}tt)ar  mit  ber  größten  Sntfc^iebenl^eit  behauptet,  bag  eine  grunb-- 
fS^üc^e  2:^eilnal^me  bed  ©enated  an  ber  @nt(affung  ber  ^eam^ 
teten  ein  burd^au«  öerfe^Iter  3Beg  ift,  jenem  Uebel  üorgnbeugcn; 
baranf  toirb  aber  no(^  einmal  nä^er  an  anberm  Orte^  jurüdge^ 
fommen  werben;  ^ier  fei  nnr  md)  auf  ben  eigentpmli(^en  SBiber^ 
fprm^  ^ingetoiefen,  toelc^en  bie  amerifanifd^en  SSerpItniffe  in  fi(^ 
enthalten.  SBäl^renb  bie  Sonftitutlon  einerfeiW  bic  SSebeutung, 
ml6)t  bcm  ^räfibenten  alö  STräger  ber  Sfecutiöc  julommt,  um 
öiete«  überfc^äfet,  inbem  fte  t^n  ber  8egi«tatiöe  „coorbinirt",  »er* 
ben  ll^m  anbererfeiW  feine  ©efugniffe  gerabe  ba  befc^ränft,  m 
i^m  öornel^mlit^  bie  üoüfte  ©elbftänbigfett  ge»al^rt  »erben  fottte» 
^ded,  »ad  über  @tn^  unb  älbfe^ung  ber  beamteten  gefagt 
»orben  ift,  bejiel^t  ft(^  nun  übrigen^  ni(^t  auf  bie  dii6)itx.  üDie 
©teüung  ber  lefetern  ift  begriffli(^  burd^aud  t)erf(^ieben  öpn  ber*' 
jenigen  aöer  anbern  ©taatdbiener;  fie  »erben  j»ar  ebenfo  »of 
»ie  bie  lefetern  jur  2ludfül^rung  ber  ©efefee  berufen;  aber  einmal 
im  %mtt,  finb  fie  g(e!(^fam  audgef (Rieben  anQ  bem  gefammten 
93er»attung$ap))arate,  inbem  fie  i^r  9(mt  in  t)oütx  Unabhängig« 
feit  3U  äben,  b.  f).  bie  ®efe|je  fd^(e(^tl^in  na(^  ben  ®runbffi|en 
ber  3Biffenf(^aft  unb  ®ere(!^tigleit,  atfo  lebiglic^  nadi  rndfiäfitn 
in  9ln»enbung  gu  bringen  ^aben,  mi6)c  i^rer  perfönUc^en  Ueber« 
geugung  entfpred^en.  !Diefe  Siücffid^ten  bürfen  ebenbarum  t)on 
niemanbem,  audi  ni6)t  t)on  bem  Siräger  ber  @out)eränetät  ober  bem 
ber  (S^ecutide  beeinflußt  »erben,  ba  ber  9{i(^ter  fe^r  »ol^I  in  bie 
Sage  lommen  lann,  ben  ®efe^en  aud^  gegen  biefe  le^tern  fetbft 
jur  Geltung  ju  t)erl^e(fen;  bad  ift  ed,  »ad  in  aQen  georbneten 
@taatd»efen  baju  gefäl^rt  l^at,   bie  Unabfe^barteit   ber  9?ic^ter 


therein,  ehall  be  entitled  to  hold  such  office  during  the  tenn  for 
which  he  was  appointed  unless  sooner  removed  by  and  with  the  ad- 
vice  and  consent  of  the  Senate  or  by  the  appointment,  with  the  like 
advice  and  consent,  of  a  successor  in  his  place,"  2>ic  grogc  ifl  ein* 
gc^cnb  be^anbelt  bei  ©tor^,  53b.  II,  §§.  1537—1541  S5gt.  ©cbficr,  „Works", 
II,  179. 
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QU^juf))re(l^en.  !Dag  man  bamit  ntc^t  eine  6ebtngnnge(ofe  Unab« 
feftbarfeit  anbeuten  tt)iß,  liegt  auf  ber  §anb.  5Der  SRi^tev  ift 
begrifflif^  unabfefebar  nur  infofern,  aU  eine  Sntfernung  beffelben 
aud  bent  ^mte  nic^t  erfolgen  barf  mit  9ejug  auf  bie  oon  t^m 
beliebte  ^anbl^abung  ber  ®efe^e  in  ben  feiner  (Sntfddeibung  untere 
breiteten  gäöen ;  bagegen  ift  e«  auc^  für  ?lmerita  ganj  g»eifeffo«, 
ba§  man  bei  einer  9?eorganifation  ber  duftij  bie  dtiäfttr,  beren 
(Steffen  infolge  jenir  S'ieugeftattung  l^inffiUig  tottitn,  i^red  Smted 
entheben  barf,  unb  bat  ^^  über^auipt  gemiffe  ®ränbe  bi^dpßnarer 
^atur  geben  lann  unb  geben  mug,  n^eld^e  bie  Sntlaffung  felbft 
eine^  Stid^terd  forbern,  möchte  ernft(i(^  t)on  niemanbem  bejmeifeit 
loerben.  üDie  Sonftitution  faft  benn  auc^  bie  Unabfe^barteit  ber 
Sßid^ter  Iebigtt(^  in  bem  foeben  nft^cr  entwidctten  ©inne  auf» 
«rt.  III,  ®ect.  I,  beftimmt:  Mt  9?i(^ter,  fottol  be«  obcrften  @e^ 
vi(|td[)ofed  mie  ber  Untergerid^te,  foden  i^r  9(mt  fo  lange  behalten, 
ate  fic  ft(^  in  einer  ber  ffiürbe  i^re«  Slmte«  entfpre(^cn«= 
ben  SBeifc  betragen.^ 

Sßenn  bie  9(mt^*Sin^  unb  ^9lbfe^ung  ber  Siid^ter  jmecfentfpre^ 
(^cnb  georbnet  »erben  fott,  fo  »erben  ^icr  fold^c  SSorfd^riften 
))(a^jugreifen  l^aben,  toie  fie  mög(i(^ft  ba^jenige  au^fc^Iieien,  »a^ 
man  in  9]?onar(i^ien  @abinetd|uftij  nennt  unb  in  9?epub(ifen  nac^ 
Art  ber  Union  treffenb  aU  GjecutioiuTtij  bürfte  begei(^nen  föunen; 
ba^  aber  »irb  naturgemäß  bann  ber  j^aü  fein,  menn  Berufung 
unb  ©ntlaffung  ber  9?icl^ter  nit^t  in  baö  Srmeffen  einer  einjetnen 
$erf5nti(^fcit,  fonbcrn  einer  SKel^rl^eit  oon  ^erfonen  gefteüt  tt)irb, 
unb  ba§er  biirfte  ed  fi(^  benn  aQerbing^  empfetilen,  bie  (S^ecutit^e 
infofem  oon  bem  freien  ©elieben  beö  ^räfibentcn  gu  trennen  unb 
einem  anbern,  jufammengefe^ten  f^actor  ju  fibergeben,  ate  »elfter 
f\i)  in  gauj  geeigneter  Seife  ber  ^räfibent  im  3^f<^^^(nn)irlen 
mit  bem  (Senate  barfteüt.  !iDie  ©rfinbe,  toeld^e  oben  gegen  eine 
berartige  Einrichtung  geltenb  gemalt  »urben,  t)txüextn  ffxtt  an 
®ttoxäit  SQScnn  bie  9lmtöentlaffung  tx\6)mxt  ift,  fo  l)at  ba«  für 
bur^aud  }utreffenb  ju  gelten,  mit  eine  folc^e  ja  im  9}i(!^terftanbe 


8  S(rt.  in,  @cct.  1  (1):  ,,The  judges,  both  of  the  supreme  and  in- 
ferior Courts  shall  hold  their  offioes  during  good  behavior."  2>tc 
^mtdentl^ebung  ber  ^xd^ttt  infolge  einer  Sufli^reorgantfation  mag  in  %mt* 
rifa  mie  überall  für  gutäfftg  erflärt  merben,  metl  fie  burd^  bie  Statur  ber 
Ba^t  imabweiöbar  begrünbet  wirb;  im  Sa^re  1802  brad^tc  ber  (Songveß 
biefcn  ©vunbfQlj  aud^  jn  prafiifd^cr  ©cUung.    S5g(.  Wlo^\,  a.  o.  O,,  @.  297. 
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grunbf&^üc^  eine  ®e(teul^ett  [ein  foQ;  loenn  anbetet feitö  bei  fo^ 
c^et  Sage  bet  ©ac^e  bie  ^efe^ung  dacantet  @tet(en  in  einet  fonft 
unjuläffigen  Seife  mit  UrnftänbUd^fett  dettnüpft  etfc^eint^  fo  mug 
ein  betattige^  ^ebenfen  ^iet  in  bem  gleidien  9Kaa^e  n^eniget  in 
©ettac^t  fommen,  al6  SSacanjen  befto  feltenet  eintteten,  je  feltener 
eine  ^mt^cnttaffung  ftattfinbet.  i^teilid^  bleibt  aud^  ^iet  ber 
SRangel  beftel^en^  bag  an  bet  @j:ecutit)e  bann  gum  minbeften  t^eil^ 
meife  untetantmottüc^e  gactoten  bet^eiUgt  ttKtben;  aUein  biefer 
äßangel  batf  ben  angebenteten  93ott^eiIen  gegenäbet  be^l^atb  üUx* 
feigen  loetben,  n)ei(^  bad  bloge  93e(ieben  be^  ^t&fibenten  t)on  ootu^ 
^etein  an^gefc^Ioffen^  f(^n)et(i(!^  fidl  ein  anbetet  unb  fad^gemöger 
äßobu^  füt  @in^  unb  9(bfe^ung  bet  diiiittx  beuten  l&^t,  meldet 
bie  bamit  bettautcu  Otgane  nic^t  in  gleitet  Seife  einet  93etant^ 
»ottlic^fät  übet^eben  n^ütbe. 

@ine  leitete  ^eftimmung  ^infiditHc^  bet  $eamteten^@tnennung 
fteüt  bann  nod^  ©ect,  II  (2)  auf,  »o  e«  ^eigt:  üDet  Songteg  fann 
bie  @tnennung  fo((^et  ©ubaUetnbeamteten,  n^ie  xt)m  geeignet  et^ 
fd^eint,  auf  htn  ^täfibenten  allein,  auf  ©etid^t^cottegien  obet  SDc^ 
pattementc^ef«  übetttagen.  ^ 

3unä(^ft  ift  nid^t  genau  gefagt,  »ett^e  beamteten  im  ©innc 
biefet  8Sotfd^tift  al^  fubaltetne  angufe^en  feien;  batauf  näl^et  ein^ 
jugel^en,  ift  ^iet  abet  übetl^aupt  nid^t  unb  um  fo  tt)eniget  not^^ 
toenbig,  afö  batäbet  lebigHd^  ba^  @tmeffen  be^  Songteffe^  ju 
entf(^eiben  l^at.  ©otocit  butd^  biefe  SSotfditift  bet  ^täfibent  in 
bie  Sage  gebtac^t  ipitb,  ba^  ftagUc^e  9ie^t  felbftSnbig  au^guüben, 
mu^  biefeKe  getabeju  a($  eine  93etbeffetung  bet  oben  befptod^enen 
allgemeinen  ®tunbfä|e  angefe^en  n)etben;  fotoeit  abtt  batauf^in 
anbete  öel^ötben  mit  biefem  9?cd^te  au^geftattet  ttjctben  bütfcn, 
mu§  bie  Seftimmung,  ftteng  tl^eotetif(^  genommen,  öettt)etfß(^  er^ 
f(^einen.  ©etoiffe  ©taatöbienet  in  untetgeotbnetet  ©teßung  loet^ 
ben  aßetbingö  gttedentfpted^enb  nic|t  öon  bem  Settet  bet  Sjecutiöe 
felbft,  fonbetn  öon  anbetn  obetn  beamteten  betufen;  abet  begtiff^ 
lid^  fann  biefe  ©efugnig  bet  lefetetn  bo(^  immet  nut  gebadet  »etben 
ate  fid^  gtünbenb  auf  eine  Uebetttagung  t)on  feiten  be^jenigen, 
ttjetd^et  allgemein  „2^täget  bet  Sjecutiöe"  ift,  ba  biefet,  wie  ge^^ 
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5trt.  II,  @ect.  II  (2  i.  f.):  „The  Congress  may,  by  law,  vest  the 
appointment  of  such  inferior  officers  as  they  think  proper  in  the 
President  alone,  in  the  conrts  of  law,  or  in  the  heads  of  depart- 
ments." 
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jcigt  iüuvbc,  ((^fcd^terbinfl«  füv  ben  aücintgcn  3nl^abcr  bcö  Sicdi^ 
fc«,  bic  ^crfoncn  feiner  Untergebenen  ju  bcieid^nen,  angefelicn 
njcrben  muß;  mit  anbern  ©orten:  e«  bürfte  eißentUd^,  fei  cö 
burd^  bic  Sonftitution  unmittelbar,  fei  e^  burd}  bic  ©efefegebung 
nur  bem  ^räfibenten  bic  aWbglid^feit  juerfännt  »erben,  ba« 
öcamtcten^grnennung^rcd^t  auf  bem  Sege  ber  SJerorbnung  in  ge* 
toiffem  Umfange  ben  ^Departementd^ef^  ober  ©erid^töcotteglen  gu 
bcfegiren,  toäl^rcnb  eine  fofd^c  ^Delegation,  t)on  feiten  ber  8egi^=^ 
latiöe  felbft  vorgenommen,  bic  (Sin^citlid^feit  be«  SSermaftung«^ 
bicnfte^  an  fe^r  empftnbfamen  ©teöen  ju  burd^bred^en  geeignet 
ift.  ^faftifd^  genommen,  erfd^eint  aöerbingö  bic  SSorfd^rlft,  toic 
fie  in  ®ect.  II  entl^alten  ift,  weniger  bebenflid^,  unb  jmar  be«* 
^alb,  toeil  biefelbe  offenbar  nur  an  fotd^e  53eamtete  benft,  bereu 
j^ötigfeit  feiten  ober  nie  in  baö  gro^e  9?äbertt)erl  ber  ©taat«* 
bertt)altung  ftörenb  cingugreifeu  öermag. 

3m  übrigen  i&ljU  bic  gonftitution  mii  einige  öefugniffe  be« 
^rfifibenten  auf,  tt)efd)e  bemfefben,  aU  2^rägcr  ber  Sjecutiöe,  na* 
turgemfiß  juftcl^eu.  ©cct  II  (1)  bicfe«  2trtilcl^  befagt:  (Sr  (ber 
^räfibent)  barf  auf  f^riftti(^em  SBege  öon  icbem  S^ef  eine«  ®je* 
cutiöbepartement«  beffen  5IWeinung  über  irgenbcinen  ©egenftanb 
cinl^olen,  weld^er  bic  amtli^cn  Dbttegen^eiten  beffelben  betrifft.*® 
5)amtt  »irb  junäd^ft  ganj  im  aflgemeinen  angebeutet,  bat  ^^^ 
amtliche  SScrfel^r  im  ®taat«t)ertt)attungöbtenfte  auf  bem  SBege  bcr 
©d^rifttidifcit  ftattfinben  foüe;  fotocit  ber  ®afe  aber  bann  ben 
^räfibenten  in^befonbere  angebt,  !ann  er  ju  einigen  3^^^f^f" 
SJerantaffung  geben.  S«  erfd^eint  nämtidö  bei  bem  njicbergegebc^- 
itcn  SBortlautc  fragli^,  ob  bamit  etwa  alte  bem  ^rSfibenten  für 
bie  ^anbl^abung  ber  gjecutiüc  3ugcftanbenen  ©efugniffe  erfd)ö^3ft 
fein  foüten;  ob  er  atfo  wirllirfi  in  writing,  wie  bcr  englifd^e 
S:ejt  befagt,  nur  bie  9J?einung  be«  !Departementd^ef«  unb  nid|t 
auä)  anbcrer  beamteten  einholen  bürfe?  ÜDiefe  ^ufföffung  l^at 
ber  Sonftitution  offenbar  gang  fern  gelegen;  fie  l^at  fi($ertid^  nur 
ganj  im  aögemeinen  ben  ©efd^äftögang  onbenten  wollen,  wetd^er 
ja  in  icbem  georbneten  (Staat^wefen  jwifd)cn  ben  eingetnen  33e* 
^örben  einerfeitö  unb  bcr  Oberleitung  anbercrfeit«  ftattguflnbcn 
pflegt,  aber  nid^t  notI)Wenbigerwdfe  ftattfinben  muß,  fobaß  olfo 


>®  %xt  II,  @cct.  II  (1):  „•••  he  may  require  the  opinion,  in  wri- 
ting, of  tho  principal  officei*  in  each  of  the  executive  departments 
upon  any  subject  relating  to  the  duties  of  their  respective  Offices.'' 
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fSr  ben  ^r&fibenten  auc^  bad  Sted^t  nt(^t  au^gef(^(offen  werben 
fotitc,  betreff cnbenfaö«,  wenn  e6  iffttt  itoedentfpre^enb  erf^eint, 
t)on  |ener  Siegel  abjumetd^en  unb  [id[i  mit  irgenbeiner  untern  Se^ 
l^örbe  ober  aud^  fonft  einem  Slngefteüten  über  ben  ,,crften  beam- 
teten in  lebem  ber  @jrecutit)bepartement^^^  l^inmeg  in  unmittelbaren 
amtn(!^en  93erfel^r  ju  fe|en* 

3n  ®ect.  III  biefe«  9lrti!ett  l^eigt  e«  bann  unter  onberm 
no^:  „@r  (ber  ^räfibent)  fofl  ©efonbte  unb  anberc  SSertreter 
auswärtiger  SBaii^te  entpfangen",  unb  ©ect  II  (1):  ,,S)er  $rä* 
ftbent  foü  Dberbefel^tt^aber  über  bie  ?anb=*  unb  ©eemad^t  ber 
SSereinigten  ©taaten  unb  bie  SWißj  ber  ßingelftaaten  fein,  wenn 
biefe  jum  3)ienfte  ber  SSereinigten  ©taaten  einberufen  wirb/'^^ 

3Wit  beiben  ©öfeen  wirb  im  ©runbe  nur  wieber^ott,  ba§  ber 
^rfiftbent  ber  2^räger  ber  (Sjecutiöe  fei  unb  bag  er  bie  einem  fot^ 
(^en  juftel^enben  ©efugniffc  unbebingt  ju  üben  ^abe,  au(^  bann, 
wenn  biefetben  ängetegen^eiten  betreffen,  beren  9Serf orgung  mä) 
atigemeinem  ©prad^gebraud^e  nidit  immer  atö  ein  Seftaubtl^eil 
ber  gjecutiöe  beaei(^net  wirb,  SBä^renb  fi(^  an  bie  ©eftimmung 
l^infi(!|tli(^  be«  9?ed|te«  jum  empfange  frember  ©efanbten  weitere 
©ebenlen  ni(^t  aufd^liejen,  bebarf  bie  anbere  SSorfc^rift  no(^  einer 
furjen  ©efpred^ung;  ni(^t  gemeint  fein  fann  mit  berfjfiben,  ba§ 
ber  ^rfipbent  im  gaße  eine«  flriege«  aW  ber  oberfte  ©efel&fö^abcr 
bie  ted^nifd^e  Leitung  ber  Slrmee  unb  glotte  ju  übernel^men  »er* 
pflid^tet  fei,  !Die  3eiten  be«  daffif^en  Sltertl^umö,  in  welchen 
bie  gül^rer  be«  SSoffe«  ebenfo  gro^e  ©taat^männer  wie  gelbl^erren 
waren,  finb  löngft  öorüber;  freilidi  ift  nid^t  ju  oerfennen,  bog 
gerabe  in  Slmerilo  t)iele  unter  benjenigen,  Wel(^en  bie  Sicpublif 
üornel^mfidi  il^'re  ©röge  ju  öerbanfen  l^at,  eine  fegen«rei(^e  S^ö^ 
tigteit  im  Äriege  wie  im  grieben  geübt  ^aben;  aßein  baö  trof 
bod^  jum  größten  2:i^eilc  unter  SSerl^ältniffen  ju,  weldie  an  bie 
folbatifd^en  gäl^igleiten  be«  (Sinjelnen  feine  attju  gewattigen  Sln= 
forberungen  fteßten;  unb  je  weiter  bie  ©itbung  ber  aWenfcJi^eit 
öorfd^reitet,  um  fo  fd^wieriger  wirb  e«  werben,  auf  bem  ©c^Iat^t* 
felbe  unb  im  9iat^e  beö  SSoIfe«  gfeid^  9luögegeic|nete«  ju  leiften, 
SSJoI  aber  fte^t  nad^  ber  fraglichen  Seftimmung  bem  ^röftbenten 


*  *  ,,He  shall  reoeive  ambassadors  and  other  public  ministers  . . . 
The  President  shall  be  Commander-in-chief  of  the  army  and  navy  of 
the  United  States  and  of  the  militia  of  the  several  States,  when  called 
into  the  actual  service  of  the  United  States." 
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in  jebem  JJattc  bic  ©efugni^  gu,  bcn  Obcrbcfcl^t  im  ©innc  bcr 
tet^nif^en  Seitung  ju  füllten,  fobalb  er  baju  geneigt  fein  foQte; 
wenn  er  bcnfefben  aber  nid^t  flbernel^men  tt)iff,  fo  !ann  er,  unter 
öetrat§  unb  ^wp^^^iung  bed  ©enate«,  einen  Oberbefe^K^aber 
ernennen,  tt)ie  er  benn  überhaupt  im  ©tanbe  ift  in  gleicher  ©eife 
oKc  ©teöen  in  2(rmee  unb  iJIotte  ju  befefeen. 

@^  ift  t)ietfQ(^  unb  nic^t  o^ne  ®runb  bel^auptet  toorben,  bag 
ein  ©taat,  »eitler  eine  groge  5lrmee  befifet,  auf  bie  5)auer  fi(3^ 
repubtifanifdie  Sinrid^tungen  ni^t  ju  bema^ren  t)erm0ge;  gemi^ 
bient  in  fielen  monard^ifdjen  Staaten  ba«  ^cer  Iebtgli(^  gur  @r* 
Haltung  bcr  befte^enben  SRegicrungöform,  rotläft  ol^ne  ein  foI(!^e« 
fe^r  balb  müfte  geftflrjt  »erben;  unb  gweifetto^ne  maci[|t  bie 
ftrcnge  SD?ann«gU(^t,  wel^e  in  ber  9lrmee  naturgemäß  l^errft^en 
muß,  bie  STOitglieber  berfetben  einer  SSerfaffung  befonberd  geneigt, 
toclt^e  bo«  gange  Seben  eine«  ©taate«  bem  tt)ißfärli(^en,  aber  ra== 
f(i^cn  unb  cntfd^iebenen  ßntfd^Iuffe  eine«  (Singigen  ausliefert.  5lud) 
fann  in  otelen  gätten  ba«"  ©eftc^cn  einer  großen  Slrmee  notl^* 
toenbig  gemad^t  »erben  burdi  bie  3Serpftniffe,  tott6)t  ein  SSotf 
umgeben,  unb  e«  anbererfeit«  mflnfd^enswert^  erfd^einen  f äffen, 
on  ber  ©pi^e  be«  ®emeintt)efen«  Sine  ^erföntid^feit  gu  fe^en, 
ti)ic  fie  bei  geeigneter  ©elcgen^eit,  namentii(^  bei  SSerttJidfelungcn 
mit  bem  3lu«Ianbe,  eine  größere  2^^at!raft  aU  eine  gufammen* 
gefegte  ^Regierung  gu  offenbaren  öcrmag.  ÜDie  3KiIitärfaft  ift  ^ier 
nid^t  eine  golge  ber  monard^ifd^en  ®taat«form,  fonbern  betbc« 
cnttDftd^ft  gleid^geitig  bemfclben  ©oben.  @«  gibt  fein  größere« 
®IüdE  für  bie  bereinigten  Staaten,  al«  baß  bie  äußere  Sage  bc« 
Sanbe«  nid^t  ber  angebcutetcn  9lrt  unb  man  bal^er  im  ©tanbe  ift, 
bie  ärmee,  bereu  atterbing«  !ein  ©emeinmefen  öon  ber  2lu«bel^:^ 
nung  ber  Union  gängU(^  entbel)ren  fann,  auf  ba«  benfbar  ge* 
ringfte  3Waß  gu  befd^ränfen. 

©cl^r  mid^tig  ift  nun  bic  grage,  tt)iett)eit  bcr  *^räfibcnt  al« 
Oberbefel^I«^aber  bcr  9lrmec  unb  üRiUj  bicfc  gu  potigeiUii^en 
3tt)cdEen  gu  öerwcnben  befugt  fei.  ÜDer  ßongreß  l^at  barüber  üicl- 
fat^  ©efe^e  erlaffen,  tt)clcl)e  gmar  manche  eingel^citcn  cntl^altcn, 
im  großen  unb  gangen  aber  bic  entfpre(^enbc  öefugniß  Icbiglidf) 
öon  bem  freien  (grmeffen  bc«  ^räfibcutcn  fcfbft  abhängig  ma^cn. 
3n  ber  ^onftitution  felbft  fiubct  fid^  bie  grage  gunärfift  5lrt.  I, 
©cct.  Vin  (15),  angebeutet:  „(Der  Songreß  fott  befugt  fein), 
Seftimmungen  gu  treffen,  mij  melden  bic  9Kitig  cingubcrufen  ift, 
bamit  fie  bie  Union«gefcfec  öoöftredtcn  unb  lufftänbe  unterbrüden 
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l&elfc/'*2  T>amä)  fönnte  c«  junSd^ft  fd^cincn,  aU  ob  bcr  ßjecu* 
ttogeiDalt  betreffenbenfaü^  übetl^aupt  nur  bie  SOtiti}  jur  93erfäguttg 
flcftcfit  werben  bilrfc,  unb  öietleici[|t  ^at  biefer  ®ebanfe  toirfti^ 
bei  Slbfaffung  ber  Sonftttutlon  öorgel^errfi^t»  SBte  bem  aber  mi) 
fein  mag,  bie  ©efefegebung  ffai  fi(^,  unb  offenbar  fel^r  imdtnU 
fpred^cnb,  baran  nit^t  geleiert;  fie  »ar  baju  aud^  miij  bem  ärt.  I, 
@ect  VIII  (18)13  gtoeifello^  formeü  bercd^tigt  unb  f)at  bemnoc^ 
bcftimmt:  ba|  bcr  ^räjibent,  wenn  immer  er  auf  ®runb  üon 
^ufammenrottungen,  SSerbinbungen  ober  3Serf ammlungen ,  miijt 
auf  ben  SBiberftanb  gegen  bie  (Union«*)  ©efefee  bere(^net  fd^eincn, 
ober  auf  ®runb  öon  Smpbrung  gegen  bie  JRegierung^gewatt  ber 
SJerelntgten  ©taaten  e«  für  untJ^unlic^  erad^tet,  ben  ©efefecn  im 
SBege  beö  orbentlid^en  ©cri^tööerfal&renö  jur  ©eltung  ju  ücr* 
l^elfen,  befugt  fein  foße,  bie  aWilti  @ine«  ober  atter  Staaten  ein« 
juberufen  unb  foI(!^en  S:^eit  ber  8anb*  unb  ©eemadit  in  9lction 
treten  ju  laffen,  aU  ifjm  für  bie  ppic^tgemägc  Slu^fül^rung  ber 
©efefce  notJ^toenbig  erfd^eint.  ^* 

©id^crlic^  ift  ber  SJeftanb  eine«  georbneten  ©taatötocfenö  un^ 
benibar,  »o  aSorfdiriften,  gletd^  ber  angegebenen,  nid^t  in  ©eltung 
finb;  biefelbe  fann  aUein  ben  Seiter  ber  @jcecutioe  in  ben  ®tanb 


^'  2)te  oben  gegebene  Ueberfefjung  i|l  nid)t  gait^  wöttltd^,  aber  tittfpiic^t 
bem  @iniie  be«  engUld^en  2:ejte«,  roelc^ev  befagt:  „(The  Congress  shall 
have  power)  to  provide  for  calling  forth  the  militia  to  execute  the 
lavvs  of  the  Union,  suppress  insurrections  and  repel  invasions.'' 

^'  SBgt.  unten  ^ap.  24,  bei  Hnmerlung  1. 

"  2)a8  ®efe^  batirt  Dom  29.  3ult  1861  unb  fottte  s««ö(^fl  bem 
bamaltgen  ^räjtbenten  bie  SWittel  an  bie  ^anb  geben,  wcl^c  not^weu* 
big  würben,  um  bem  Beginnenben  Hufflanbe  ber  @übflaaten  erfolgreich 
^u  begegnen;  felbfiüerfiänbltd^  aber  l^at  baffelbe  eine  gang  allgemeine  $e^ 
beutung;  c8  ftnbct  ftd^  „Revised  Statutes",  ZU.  LXIX,  „Insurreotion", 
@ect.  5298,  unb  lautet:  „Whenever  by  reason  of  unlawful  obstructions, 
combinations  or  assemblages  of  persona,  or  rebellion  against  the 
authority  of  the  Government  of  the  United  States  it  shall  become 
inpracticable ,  in  the  judgment  of  the  President,  to  enforce,  by  the 
ordinary  course  of  judicial  proceedings,  the  laws  of  the  United  States 
within  any  State  or  Territory  it  shall  be  lawful  for  the  President, 
to  call  forth  the  militia  of  any  or  all  the  States  and  to  employ  such 
parts  of  the  land  and  naval  forces  of  the  United  States,  as  he  may 
deem  necessary  to  enforce  the  faithful  exeoution  of  the  laws  of  the 
United  States  or  to  suppress  such  rebellion  in  whatever  State  or 
Territory  thereof  the  laws  of  the  United  States  may  be  forcibly  op- 
posed  or  the  execution  thereof  forcibly  obstruoted.'* 
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fcfecn,  bei  bcr  Slu^fü^ruttg  ber  ®cfefce  mit  jenem  9löci|bru(fe  ju 
öcrfal^ren,  »elc^er  not^ipenbig  ift,  mm  baö  anfeilen  ber  ©taat«* 
gctoatt  nid^t  öcrtoren  gelten  fott.  Slnbercrfeitö  freitii!^  ujirb  bie 
Segi^Iatiüc  ein  forgfältlge«  äugenmerl  barauf  ju  rid^ten  l^aben, 
in  »eld^er  SQSeife  ber  ^räfibent  öon  feinen  bejügtid^en  ©efngniffen 
©ebrau^  mad^t;  benn  »ie  bie  ÜDienfte  ber  bewaffneten  Wlaä)t 
unter  Umftönben  ate  ba^  eingige  aRtttcI  crfij^einen,  ben  Staat  ju 
erl^aften,  lönnen  fie  ani)  einmal  gerabe  für  ben  SCräger  ber  (5fe* 
cutiüe  bie  gflnftigfte  ©ctegenl&eit  bieten,  atte^  ©efte^enbe  über  ben 
Raufen  ju  werfen.  5)a§er'foßte  nid^t«  fo  fel^r  Slnlag  gu  einem 
Smpead^ment  geben  a(d  eine  offenbar  mi^br&uc^Uc^e^  möglidjer^ 
rteife  auf  ben  Umfturg  ber  SScrfaffung  bered^nete  SSerwenbung  ber 
äßitij  unb  inöbefonbere  be«  fte^enben  ^ecreö  öon  feiten  bed  oberften 
SRagiftrate«. 


3n>ö(fte8  ÄapiteL 

Die  (Drganifatiott  ber  (Krecutiöe. 


9Benngtei(^  bie  öorliegenbe  älrbeit  fic^  au^fc^Iiegßc^  mit  bem 
amerifanif d^en  SSerfaffungöred^te  bef^äftigen  wiü ,  b.  f).  bem 
Staatsrechte,  fo»eit  eS  \xä)  unmittelbar  auf  bie  Sonftitution  öon 
1787  unb  bereu  SlmenbementS  ftüfet,  unb  barum  bie  l^ier  folgen* 
ben,  übrigen«  möglich  lurjgefagten  SKugaben  über  bie  Organifa* 
tion  ber  Sjecutioe  ben  SRa^men  biefer  Slb^anblung,  ftrenggenom* 
men,  überfd^reiten,  fo  finb  biefelben  bod^  öon  aöju  großer  ©eben* 
tung  für  bie  ©eurt^eilung  bffentfid^er  ^uftanbe,  aK  ba^  fie 
ooflfommen  mit  ©titlfd^toeigen  bürftcn  übergangen  werben. 
.  5Der  (Sfecutiöorgani^mu«  gerffittt  in  a(^t  ^Departement« :  ba« 

Department  of  the  State,  the  Treasury,  the  Interior,  the 
War,  the  Navy,  the  Justice,  the  Post-office-department,  De- 
partment of  the  Agriculture. 

!3Die  Seiter  ber  fed^«  erftern  l^eißen  Secretaries;"  neben  ben 
Secretaries  of  the  State  unb  the  Treasury  fte^cn  Je  jwei, 
neben  bem  Secretary  of  the  Interior  ein  Assistant-Secretary, 
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berufen  gut  edentueQen  amtltdien  Übertretung  tl^rer  betreffenben 
SSorgefefeten.  !Der  Seiter  be^  ,,Executive  department  of  Justice" 
^ct§t  Attorney- General,  Xotlä^tm  ein  SoUicitor- General  bei? 
gegeben  ift  S)a^  Post-office-department  »irb  öertoaltet  burt!^ 
einen  Postmaster-General  unb  ba^  Department  of  Agricul- 
ture  burd^  einen  Commissioner  of  Agriculture,  totläjtv  gtoar 
ben  ©taatdfecretfiren  gegenüber  in  einem  nicbern  JRange  ju  benfcn, 
aber  feinem  berfctben  untergeorbnet  ift. 

3n  bo«  SJeffort  be«  State-department^  fättt  aUc^,  toa^  man 
unter  bem  Slamen  ,, allgemeine  Staatsangelegenheiten "  begreifen 
fönnte,  b.  f).  ha^,  toa^  anberStt)o  in  baS  Söntiäi  beS  auStt)ftrtigen 
9lmte«  gef|ört;  ferner  bie  SSermittelung  beö  burt^  ben  ^roce^  bcr 
©efefegebung  crforberten  SSerfel^re«  .^»tfij^en  bem  ^räpbcnten  unb 
ben  beiben  Käufern  beS  ßongreffeö,  bie  SScrwal^rung  be«  ©toat^* 
fiegeld  unb  fci^ßelßd^  bie  $ub(ication  ber  ©cfe^e. 

3n  ba«  Department  of  the  Treasury^  (®taatöf(^afeamt)  ge* 
l^brt  im  allgemeinen  bie  SSSal^me^mung  ber  ginanj*^  unb  §)anbcW* 
angefcgcnl^eiten:  alfo  bie  3Sertt)aftung  be«  ©taatööermögcnö,  bie 
©cauffiditigung  be«  9Jtttnj»efenS,  bie  Slufftcöung  einer  ©tatlftif, 
foweit  fic  für  bie  ©taat^öerlüaftnng  Don  2Bi(^tigIcit  ift. 

3n  ba«  Department  of  the  Literior'  (et»a  SWiniftcrium 
bcs  3nncrn)  fättt  bie  8anbedt)crmeffung,  bie  SSertoattung  bes  bcr 
Union  gel^brigen  unbctoegttdjen  SScrmögenö,  bie  ^Regelung  M 
*?Jatenttoefcn«,  bie  Scauffi(!^tigung  be«  öffentUd^en  Unterrichte«, 
fott)ie  bie  Leitung  afler  auf  bie  Snbianer  begüglid^lßn  SScr^ättniffc. 

ÜDem  Department  of  Justice^  (etwa  3uftigminiftcrium)  liegt 
bie  ejecutiüe  Orbnung  bc«  ®cri(i^tdtt»cfcnd  unb  ba«  ©tjnbifat  bcr 
Unionsregierung  ob. 

!J)ie  SRefforts  bcr  übrigen  ÜDcpartmentS  ^  ergeben   fid^   öon 


*  ^qI  Sit.  V  „Revised  Statutes":  „The  department  of  State." 

2  SJgl.  Xxt  VII  „Revised  Statutes":  „The  department  of  the 
Treasury." 

3  ^gt.  Sit.  XI  „Revised  Statutes":  „The  department  of  the 
Interior." 

*  550t.  $^tt.  VIII  „Revised  Statutes" :  „The  department  of  Justice" ; 
btc  crpc  @cctton  bicfeö  ZM9,  346,  (outet:  „There  shall  be  at  the  seat 
of  Government  an  Executive  department,  to  be  known  as  the  depart- 
ment of  Justice . . .",  im  ©cgcnfoijc  ju  Xxt  XIII,  wcld^er  üon  bcr  ®cric^t«* 
organifation  u.  f.  f.  I^anbctt. 

^  fß^l  ^tt.  VI   „Revised  Statutes" :  „  The  department  of  War" ; 
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fctbft;  bcmerlt  mag  ^icr  nur  no^  werben,  ba^  trofe  ärt.  I,  ©cct. 
VIII  (3)  ^  ber  Unionöregicrung  auf  bie  SRcßelung  beö  ©fenbo^n* 
uub  S;ctegrap^entt)cfen^  ein  unmittelbarer  Sinfluf  bid^er  ni(!^t 
juftc^t* 

5Die  8eiter  ber  ad^t  ^Department«  bilben  ba«  ßablnet  beö  $rä^ 
fibenten,  tt)el(i[|eö  jebot!^  al«  fotd^e«  eine  untergcorbnetere  ©ebeu* 
tung  ^at  gegenüber  berjienigen  ber  aKinifterien  in  ben  conftltutio«» 
nellen  üKonariJ^ien  guropa«;  gunäd^ft  flnbet,  toit  f(^on  an  anbercr 
©tcHe  l^erüorge^obcn  worben  ift,  ein  SSerfel^r  be«  3Kinifterium« 
mit  bem  Songreffc  überl^aupt  nid|t  ftatt,  3n  aüerneuefter  ^txt 
iDurbe  jtoar  ber  äntrag  geftettt,  au(^  bie  2lntt)efen§eit  ber  ®taat«*= 
fecrctärc  bei  ben  SSerl^anbtungen  be«  ßongreffeö  gcfefeli(^  jugu^ 
laffcn,  begiel^ung^ttjeife  ju  erforbern,  aber  ein  bie^bejügüc^er  Stet 
ift,  obqUiäi  er  an^  ben  mannt^fad^ften,  leidet  erfic^tti(^en  ®run*= 
ben  afö  fe^r  fad^gemä^  bejei(^net  werben  mu§,  bi^^er  nid^t  pafjtrt 
ttorben.  ©obann  aber  tft  bie  ©teöung  be«  3Kinifterium«  in  ber 
Union  toentger  l^eröorragcnb  barum,  weil  e«  in  Slmcrifa  erübrigt, 
bie  ber  (Sjecutiöe  jufaßenbe  SSerantworttid^feit  auf  bie  ©taat«^ 
fccretäre  ju  übertragen,  ba  l^ier  bcr  eigentüdie  3n^aber  biefe'r 
©ewalt,  ber  ^räfibent^  nid^t  gteidi  bem  Wlonax6)tn  unt)erle<5li(^ 
ober  unabfefebar  ift;  infolge  beffen  ift  benn  in  Slmerifa  aud^  eine 
„®cgcnieid^nung"  ber  ©efefee  burd^  bie  betreffenbcn  ©taatöfecre*« 
tärc  fc^tet^terbing«  unbetannt,  wennglcid^  biefelben  naturgemäß 
bur^  i^ren  Sinflug  auf  ben  ^räfibcnten  einen  fold^en,  wenigften« 
mittelbar,  aud^  auf  bie  ©efe^gebung  üben« 

©cfefelid^  ift  beö  gernern  ber  gange  5lpparat  ber  übrigen 
in  biefen  ^Department«  gu  oerwenbenben  beamteten  genau  feftge* 
fteKt;  bie  Drganifation  ber  ©erid^te  wirb  an  anberer  ©teile  ^ 
fwvg  befprod^en  werben*  SSorfd^rlften  über  bie  Quaüflcation  ber 
beamteten,  befonber«  etwa  über  Staatsprüfungen,  beftel^en  im 
allgemeinen,  mit  gang  wenigen  9(u«nal^men,  nid^t;  bod^  ift  ber 
^räfibent  ermfid^tigt,  im  ffiege  öon  SSerffigungen  berartige  öe=« 
ftimmungen   aufguftetten.  ^     3^^if^tl^Qft  könnte  nur  fein,  ob  er 


Stit.  IX  (ebcnb.):  r.The  Post-office-departmenV' ;  2:it.  X  (ebcnb.):  „The 
department  of  the  Navy";  2:it.  XII  (ebcnb.):  „The  department  of  Agri- 
culture''. 

*  S3gT.  unten  Aap.  17,  bei  Tfnmerfung  1. 
^  ^qI.  unten  Äa^.  23,  unter  IL 

*  ®efefe  öom  3.  SWära  1871;  ögt.  @ect.  1753  „Revised  Statutes'': 


156  3tt)ötftc«  Äapitct. 

baju  an6)  f)in\\ä)ttiäf  fold^cr  9lcmtcr  befugt  fci^  mcldjc  er  nur  mit 
3uftimnmng  beö  ©enate«  befcfeen  barf? 

Seber  ©eamtctc  l^at  fi(^  t)or  Uebernal^mc  feiner  ®efd|äfte 
bur(^  Sibeöteiftung  jur  gewiffenl^aften  Befolgung  ber  ßonftitution 
ju  öcrppid^ten;  bo«  ift  im  ärt  VI  (3)  ber  lefetcm  au^brtttffic^ 
öorgefd^rieben;  ber  (5ib  felbft  ift  bur^  ®cfefe  uäl^er  normirt 
toorben. ® 

ßtne  benterfen«tt)ertl^e  3lbtt)ei(^ung  öon  ben  europäifd^en  SSer^ 
t)ättnlffen  finbet  [lä)  in  ben  bereinigten  Staaten  tnfofern,  als  für 
auger  !Dienft  gefteüte  beamtete,  mit  2lu«nal&me  ber  ganb-  unb 
©eefotbaten^  ein  $enfiondt)er]^ä(tnig  gar  nic^t  ober  bod^  in  faum 


,,The  President  is  authorized  to  prescribe  such  regulations  for  the 
admission  of  persona  into  the  civil  service  . . .  as  may  best  ...  as- 
certain  the  fitness  of  each  oandidate  in  respect  to  age,  health^  cha- 
racter,  knowledge,  and  ability  for  the  branch  of  seiTice  into  which 
he  seeks  to  enter,  etc." 

®  2Crt.  VI  (3):  ,,...  All  exeoutive  and  judicial  officers  . . .  of  the 
United  States  . . .  shall  be  bound  by  oath  or  affirmation  to  support 
this  Constitution";  ögf.  oBen  ^ap,  4,  bei  5(nmer!ung  3;  ®cfe^  tjom  2.  unb 
11.  3u(t  1868,  bcaie^unggwctfc  15.  gcbruar  1871,  je^jt  in  „Revised  Sta- 
tutes", @cct.  1756  unb  1757.  S)ie  crficrc  fprid^t  bic  bur(^  2lrt.  XIV  bct 
^ümenbements  (ügl.  ^a)).  7,  bei  ^nmertmig  15,  unb  ^a^.  25,  bei  Slnmei' 
fung  20)  bcbtngte  SSer!|)pid|tung  jur  2lb(eiftung  bc«  fogenauntcn  test  oath 
nu«,  tüonad)  jeber,  tücnn  er  ein  Öffcnttid^eö  %mt  bcfteibcn  tt)ttt,  berpc^cvn 
muß,  nie  an  einem  Hufflonbe  gegen  bte  Union  tl^cilgenommcn  gn  l^aben;  bct 
öovgcfti^riebcnc  (5ib  (outet:  „I,  A.B.,  do  solemnly  swear  (or  affirm)  that 
I  have  never  voluntarily  borne  arms  against  the  United  States  since 
I  have  been  a  Citizen  thereof;  that  I  have  voluntarily  given  no  aid, 
countenance,  counsel  (!),  or  encouragement  to  persons  engs^ed  in 
aiTaed  hostility  thereto;  that  I  have  neither  sought  nor  accepted 
nor  attempted  to  exercise  the  functions  of  any  office  whatever,  under 
any  authority,  or  pretended  authority,  in  hostility  to  the  United  States; 
that  I  have  not  yielded  a  voluntary  support  to  any  pretended 
government  authonty,  power  or  Constitution  within  the  United  States, 
hostile  or  inimical  thereto  . . . " ,  unb  baran  fd^Iießt  fld^  bann  ber 
burd^  Slrt.  VI  exforbcrte  (Sib,  welker  foTgenbermaßen  normirt  ift:  „...andl 
do  further  swear  (or  affirm)  that,  to  the  best  of  my  knowledge  and 
ability,  I  will  support  and  defend  the  Constitution  of  the  United 
States  against  all  enemies,  foreign  and  domestic;  that  I  will  bear 
true  faith  and  allegiance  to  the  same;  that  I  take  this  Obligation 
freely,  without  any  mental  reservation  or  purpose  of  evasion,  and 
that  I  will  well  and  faithfully  discharge  the  duties  of  the  office  on 
which  I  am  about  to  enter,  so  help  me  GodI" 
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ncnncn^iDcrtl^em  SKage  öor^anben  ift;  unb  im  Slnfd^Iuffc  l^icran 
mag  benn  auf  beu  Unterschieb  im  aQgcmeinen  ^ingemiefen  merben^ 
toic  er  jipift^en  ber  europäifc^cn,  befouber«  beutfc^en  ©eamteten*^ 
f(|aft  unb  ber  amerifanifd^en  befielet.  Sin  fold^er  ^inh)eid  mug 
cinerfeit«  bem  gernerftel^enben  Sluffd^tüffe  über  SSer^ältniffe  er^ 
t^eiten,  rottet  man  in  ber  Sitten  2Bc(t  nur  ju  oft  geneigt  ift, 
mit  ungerechter  ®c^ärfe  ju  tabe(n,  anbererfeit^  ©ebanlen  toaij 
rufen,  metd^cn  man  in  ber  Union  fe(bft  übrigen^  nid^t  feiten  be^ 
gegnet  unb  bie  üon  ben  SBeften  bed  amerifanifd^en  ^olled  rfld^alt:' 
lo^  gebilligt  gu  werben  pflegen. 

ÜDad  mefentlic^fte  9KerfmaI  ber  europSifd^en  unb  dorne^mlic^ 
bcutfc^en  Seomtetenfd^aft  ift  bereu  ©tabitität:  ber  S^räger  ber 
Sfecutiöc  »ed^felt  in  einer  conftitutioneKen  SRonard^ie  nur  fetten, 
unb  an6)  bann  tritt  meift  nur  eine  Slenberung  ein  in  ber  ^erfon, 
nic^t  au(^  in  ber  Intention  mit  ^ejug  auf  bie  te^nifc^e  ^anb^^ 
fjQbung  bcd  ©taat^dermaltung^bienfte^.  ^on  biefer  ©tabititfit 
aufgenommen  finb  l^bd^ften«  bie3Winifter;  bie  ^erfonen  berfetben, 
ate  bie  t^atfäd^Iid^en  2:räger  ber  bcr  gjcecutioe  jufattenben  9Ser* 
antn}ortIi^feit,  mäffen  ben  an  ber  Segidtatide  betl^eiligten  ^^actoren 
eine  ©id^erl^eit  bafür  getoä^ren,  bag  bie  gjcecutiöe  bem  ®eifte  ber 
®efe|e  entfpred^enb  ge^anbl^abt  merbe.  ®o  mirb  ed  benn  in  ben 
conftitutioneQen  3)tonar^ien  (Suropad  na^  bem  SJorbitbe  @ng<> 
(anbd  mel^r  unb  me^r  ©ebrauc^,  in  bad  ÜRinifterium  nur  fo((^e 
SWänner  ^ujulaffen,  bereu  änfid^ten  mit  benienigen  ber  ^arta«' 
ment^me^rl^eiten  übereinftimmen ,  bejie^ung«tt)eife  eine  9lenberung 
in  ber  Scfefeung  j[ener  Slemter  üorjunc^men,  ie  nac^bem  biefe 
ÜRel^rl^eiten  üerfc^iebenartig  fic^  geftaltcn.  J)orflber  l^inau«  finbct 
ein  fefter  Seftanb  be«  ©eamtetentl^um«  notl^toenbigermeife  ftatt: 
3unäd|ft  ift  ber  3"tritt  gu  aüen  ©taat^ämtern  üon  SSorau«*' 
fe^ungen  abpngig  gemad^t,  benen  nur  eine  ber^ältnigmSgig  ge^ 
ringe  S^^  üon  ^erfonen  ju  genügen  im  ©tonbe  ober  geneigt  ift; 
fobann  ^at  fid^  ein  Sned^ani^mu^  be^  ©taatdbienfted  l^erau^^ 
gebilbet,  »eitler  in  ben  meiften  gSüen  ben  Sinjelnen  jur  2Ba^r*= 
ne^mung  ber  i^m  übertragenen  Obüegenl^eiten  erft  nac^  der^SIt^ 
nigmägig  langer  9(udübung  berfetben  doUfommen  geeignet  erfc^einen 
lä^t,  unb  enblic^  bebingen  bie  ^enfiondt)er^S{tniffe  eine  n)o^(  ju 
bea^tenbe  ©parfamfeit  in  ber  äufttjenbung,  bejie^ungötoeife  er*= 
neuten  ^eranjie^ung  Don  Gräften,  menn  nid^t  ba9  ^ubget  be^ 
©taate«  in  übermäßiger  SBeife  belaftet  »erben  foß.  Slnberö  in 
äfmerifa:  ba«  ©rforbcrniß  einer  beftimmten  Quallfication  für  ben 
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Eintritt  in  ben  ©taaidbtenft  beftel^t  l^ter  nid^t;  )ebe9  9(mt  ift  grunb^ 
fä^Iid^  einem  {eben  }ugSng(i(^,  o^ne  ba^  er  einen  befonbern  yiaä^-^ 
mx^  für  feine  Srauc^barteit  gu  ffil^ren  l^at;  unb  eine  $enfion  für 
onßer  55ienft  gefteüte  beamtete  fel^It,  toie  bereit«  ^eröorgel^obcn 
iDurbe,  ebenfalls  beinahe  gSnj{i(|.  9tun  aber  med^feU  bie  ^erfon 
be«  ^räfibenten  jebe«  üierte  Sal^r:  öon  einer  potitifd^en  -Partei 
koirb  er  ju  ber  ©teUnng  emporgehoben^  mit  melier  er  bie  SSer^ 
<inttt)ortIic^feit  ffir  getoiffenl^afte  Snöfül^rung  ber  ©efefee  über«' 
nimmt,  ©el^brt  ber  @d^eibenbe  einer  anbem  gartet  an  ate  ber 
5Weneintretenbe,  fo  finbet  biefer  im  Slmte  nnr  politifc^e  ©egner 
öor,  nnb  er  mn^  fie  enttaffen  nid^t  fotool,  toeti  fie  i^m  nngeeig* 
net  erf(^einen^  t()ren  ^flic^ten  nad^jufommen,  a(d  barum,  meit  e^ 
i^m  \6)mx  tt)irb,  ol^ne  bie  Unterftflfenng  feiner  Partei  in  bcn 
J&eiben  Käufern  beö  Songreffeö  eine  erfolgreiche  Slbminiftrotion  ju 
fül^ren:  nnb  bie  Partei  ift  e«  »ieber,  welche  an«  ^arteirüdpi^tcn 
bie  Sefefenng  jebe«  einflußreichem  ©taat^amteö  mit  einer  ^erfön^* 
lid^teit  forbert,  »elc^e  ber  gleichen  politif^en  SRic^tung  juge^ört. 
SBenn  aber  in  ber  ^erfon  beö  ^räfibenten  nic^t  bie  ^ortei  mij* 
fett,  fo  toirb  ber  ^ac^folger  bod^  fid^erli^  mit  ^egng  auf  bie 
tec^nif^e  \^anb^abung  ber  @^ecutit)e  t)on  anbem  Slnfid^ten  au^^ 
gelten  »ie  fein  SSorgünger,  unb  fomit  üiele  öon  benen,  ttetc^e 
(ebiglic^  bem  l^öc^ft  perföntic^en  Vertrauen  bed  (entern  i^re  3e« 
rufung  oerbanltcn,  burc^  Scanner  feiner  SBal^I  erfe^en..  Obglci^ 
in  geringerer  3^^^,  wirb  bod)  aud|  für  fold^en  gaü.  eine  @nt*. 
laffung  Don  beamteten  in  fo  au^gebel^ntem  3ßage  erfolgen,  ba^, 
felbft  »enn  biefe  gäße  jur  9?egct  mürben,  üon  einer  (Stabilität 
faum  bie  dttht  fein  fönnte.  @d  bteibt  bie  äßäglic^feit  übrig,  bag 
Weber  ?ßartei  nod^  ^erfon  be^  "Jiräfibenten  wec^fetn,  b.  1^.  bag 
ein  ^räfibent  nac^  Slbtauf  ber  für  feine  Slmt^bauer  beftimmten 
öier  Saläre  tt)tebergctt)äf)tt  tt)irb^  3lttein  feit  bem  SSeginne  ber 
Union,  feitbem  SBaf ^ington ,  jtoci  aufeinanberfotgenbe  male  jum 
^röfibenten  gemä^ft,  fein  Slmt  „in  bie  C)8nbe  be^  SSoße«  gurüdE^ 
legte",  ift  e«  ®ett)o^n^ett^red^t  geworben,  auf  ein  unb  biefetbe 
5ßerfon  nid^t  mel^r  benn  eben  gweimal  bie  fraglid^e  SBürbe  ju 
übertragen;  unb  e«  ift  aud^  gar  feine  3Iu«fic^t  auf  Slenbcrung 
biefe«  ©raud^e«  öorl^anben,  benn  allgemein  gitt  bie  Slnfid^t,  ba^ 
eine  öftere  SBieberwal^l  „ba«  ©efte^en  ber  9ie^)ublif"  untergraben 
Ibnne,  nnb  ba«  ift  bie  wunbe  ©teile  ber  Slmerifaner.  Slid^t  afö 
ob  man  i^ncn  einen  SSorwurf  barau«  mad^en  bürfte,  ba^  fie  biejc 
il)rc  @taat«form  lieben  unb  gegen  aüe  ©efal^ren  gn  fc^ü^en  bereit 
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finb;  aber  fie  taffcn  fi(^  in  bicfcr  SBcatc^ung  öon  einer  gurd^t 
(etten,  loeld^e  bem  unbet^eitigten  ^eobac^ter  l}ier  unb  ba  ein 
iädfün  abgewinnen  ntu^.  SBenn  in  ben  SSereinigten  Staaten 
iematö  eine  äRonarc^te  ju  @tanbe  fommen  foKte,  fo  mürbe  bie^ 
nic^t  bie  S:^at  eine«  SDianne«  fein,  »ctd^er  unb  »eil  er  feit  fangen 
3a^ren  junt  ^räfibenten  berufen  eine  große  ^a^  üon  Sln^ängern 
burc^  bad  ganje  Sanb  l^in  j&^Ien  mürbe,  fonbern  eine«  SRanned, 
lueli^er  fi(^  auf  bem  ©c^Ia^tfetbe  feine  Sorberu  errungen  l^at 
unb  üieüeid^t  einem  innern  Äriege  mit  eiferner  $anb  ein  ^xti  ju 
fc^en  tt)ei^.  ©afflr  \pxx6)t  bie  ©efc^id^te  aüer  SRepubtifen,  »et^e 
f^tießlidö  bem  Sl^rgeije  eine«  gingigen  gum  Opfer  fielen,  unb 
baDon  würbe  Slmerila  um  fo  weniger  eine  9(u«na^me  machen, 
ate  ou(3^  l^ier,  fo  fel^r  man  immer  fic^  in  gobpreifungen  ber  mal^* 
ren  öfirgertugenb  ergeben  mag,  bie  große  SWaffe  be«  SSotfe«,  fei 
e«  i^urd^t,  fei  e«  Sichtung,  in  SBal^rl^dt  nur  Dor  ber  perfönlic^en 
2:a<)f erfeit  ober  @ntf(^Ioffenl^eit  em^jjinbet;  wie  fie  ber  ©olbat 
aQein  augenfd^einliti^  gu  mad^en  dermag.  3n  Slmerila  ift  uoc^ 
nie  ein  Srieg  geführt  worben,  nad^  beffen  Jöcenbigung  nic^t  ber 
„beftc  ©euerat"  at«  ^räfibent  in«  SBeiße  ^an^  gemanbert  wäre. 
Sie  immer  bem  aber  anä^  fein  mag,  man  wirb  fi^  faum,  gum 
miubeften  für  bie  nSc^fte  3"'wnft  nid^t,  beftimmen  laffen,  ßine 
^erfon  mel^r  at«  gwcimat  ober  auf  me^r  al«  ac^t  unmittelbar 
aufeinonberfolgenbe  Saläre  gum  ^räpbenten  gu  wählen,  unb  fo«= 
mit  ift  ber  gaü,  weld^er  aüerbing«  bem  S3eamtetent^ume  im  att«* 
gemeinen  naturgemäß  eine  größere  Stabilität  »erteilen  würbe, 
vorläufig  audgefc^Ioffen. 

ß«  bleibt  übrig,  mit  wenigen  ©orten  bie  ^^olgen  angubeuten, 
loet^e  fid^  au«  biefem  häufigen  ^erfonenwed^fel  ergeben;  man 
iDirb,  befonber«  in  !iDeutfd^(anb,  leicht  geneigt  fein,  biefetben  an 
anberer  al«  ber  wal^ren  ©teße  gu  fuc^en,  inbem  man  fid|  ber 
SJorfteüung  l^ingibt,  baß  unter  SBer^ättuiffen,  wie  ben  «ngebeu* 
tcten,  ber  35erwaltung«bienft  eine  nad^t^eitigc  ©eeinfluffung  er* 
fahren  muffe.  9[Qein  bem  ift  bod^  nur  in  fe^r  geringem  SRaße 
fo:  ber  S5erwaftung«organi«mu«  ift  ein  bebeutenb  einfad^erer  al« 
in  ben  bureaufrotifc^en  Säubern  ber  Sitten  SBett,  in  bencn  ba« 
Streben  na^  äußerfter  ®ewiffen^aftig!eit  oft  eine  unglaubliche 
unb  wenig  gwedtentfprec^enbe  ©^werfäüigfeit  öerantaßt,  unb  in 
benen  bie  beamteten,  gum  großen  Steile  wenigften«,  bie  t$ü^(ung 
mit  bem  praltifd^en  Seben  gu  oerlieren  pflegen.  Slußerbem  aber 
^at  ieber,  welcher  in  ein  5lmt  berufen  wirb,  eine  gewiffe  SSorbil^ 
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bung,  U)e(^e  t^n  befäl^igt,  feinen  ^{Ttd^ten  nad^jufommen.  iCiefe 
SSorMIbung  ift  nt(^t  eine  ©c^utung  im  eigenttid^en  @inne  be^ 
SOSorte«,  fonbern  ergibt  fid^  einfach  au«  bent  Selfgovemment, 
toie  e«  fi^  in  9(merila  l^eraudgebtlbet  ^at  unb  noc^  in  'oxti  f^iffttm 
SDta^e  fic^  t)orfinbet  ote  in  @ng(anb.  3n  biefer  ^ejiel^ung  l^at 
man  nur  auf  bie  geiftreid^en  ^udffi^tungen  S^ocquetiide'd  ju  t^er^ 
tt)eifcn,  toric^c,  toie  für  beffen  ^tii,  auc^  für  ben  l^eutigcn  Xa^ 
not!)  Dod  unb  ganj  jutreffen.  ^a^  öffenttid^e  Seben,  an  mii^m 
ieber  9lmerifaner  tl^eilnimmt^  fobalb  er  ba«  entfprec^enbe  9llter 
txxtxäft,  gibt  il^m  ein  nid^t  gu  unterfd^ä^enbe«  33erftänbni§  für  bie 
(Sriebigung  amtlid^er  ©efc^&fte  in  ge^Sriger  gorm^  tt)el^e«  bem 
©enteinmefen  nac^  aQen  Seiten  ^in  gugute  fontmt;  S)ie  Übeln 
folgen  bed  häufigen  $erfonenn)e(^fe(d  tiegen  in  h)efent(t^  anbern 
Umft&nben.  äJergegentofirtigt  man  fid^  junSd^ft,  n)a«  htm  euro^ 
pfiifd^en^  befonberd  beutfd^en  Seamtetenftanbe  bie  ^o^e  Sichtung 
derfd^afft^  metc^e  er  tl^atfS^Iic^  geniest,  fo  mirb  man  ben  @runb 
hierfür  öornel^mlid^  barin  flnben,  ba§  bie  ©teöung  ber  ©taat^^ 
biener  eine  bur^au«  gefilterte  ift,  ©ie  njerben  gmar,  wie  man 
gen)ig  nii^t  beftreiten  mirb,  fe^r  mangetl^aft  befotbet,  aber  inbem 
fie,  atö  fol^e  menigften«,  auf  bie  SRöglid^feit  eine«  großen  mate^ 
rieQen  ©eminne«  Dergid^ten,  taufd^en  fie  bafür  bie  9lu«ft(^t  auf 
ein,  menn  aud^  geringere«,  bo^  ftet«  gleichmütige«  unb  na^ 
menfc^Iii^en  Gegriffen  unjn)eife(^afte«  Sinfommen  ein,  roüijt^ 
i^nen,  gum  minbeften  tl^eiftpcife,  felbft  bann  nid^t  entgegen  fann, 
tt)enn  fie  nic^t  me^r  im  ©taube  finb,  i^re  bejügUd^en  ©teüungen 
au«}ufüQen.  93a«  gibt  e«  StaturgemSgere«,  a(«  ba|  iemanb,  mU 
^er  ftd^  in  fol^cr  Sage  befinbet,  fi^  beftrebt,  burd^*  mögtic^ft 
pflichtgemäße  Slu«übung  feine«  «mte«  biefer  5lu«fidöt  nic^t  r>tx-^ 
luftig  JU  gelten?  Sin  fold^e«  ©treben  aber  nmg  um  fo  me^r  ge* 
grünbet  erfc^einen,  at«  Jeber  ©taat«biener  infolge  feiner  te^nif^en 
Vorbereitung,  »ie  fie  für  bcinal^e  iebc«  Amt  erforberlic^  ift,  bie 
gäfjigfcit,  eine  anbere  befriebigcnbe  ©teöung  im  bürgerlichen  Scben 
au«jufüt(en,  regelmäßig  »irb  oertoren  ^abeu.  5Kun  betrad^te  man 
bem  gegenüber  bie  ^wffönbe  in  Slmerüa:  l^icr  fel^It  gerabe  ba«, 
wa«  nac^  aßem  ©efagten  ben  oorne^mften  ®runb  für  bie  ^jflid^t^^ 
gemäße  9[mt«erfüt(ung  bilbet,  3eber,  ber  in  ben  ©taat«bienft 
eintritt,  oertäßt  eine  üieöei^t  fe^r  einträgliche  Sef^äftigung ;  ba« 
Slmt,  tt)elcf|c«  er  übernimmt,  bleibt  i^m  t)orau«fic^tII^  nur  t>itt, 
im  beften  ^aUt  ad^t  3a^re  erl^atten;  al«bann  muß  er  fi(^  in« 
^rioatleben  jurüdfjiel^cn,  o^ne  irgenbeine  @ntfc|öbigung  für  ba« 
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Dpfcr,  tpcl^cö  er  brachte,  aU  er  ftd^  entfc^log,  jene«  amt  gu 
übernehmen*  SBie  fann  e^  ^ier,  »eiiiflftenö  ber  JReget  nad^,  au«== 
bleiben,  bag  ber  ^etreffenbe  ftd^  eine  fold^e  Sntfd^Sbiguitg  bei  ber 
Sudübung  feinet  Slmted  gu  berf^affen  erad^tet?  ÜDqju  fomntt 
bann  noc^  bie  in  einem  Sanbe  mie  9lmerila  burc^aud  erllSrlid^e 
unb  an  fid^  gen)i$  nid^t  tabetn^mertl^e  9(nfd^aunng,  bag  iebe  9lrbeit 
i|ren  entfprec^enben  ßo^n  finben  muffe.  !J)em  ^merifaner  ift  e« 
fd^Icd^tl^in  unbegreifUd^,  ,,ber  bloßen  Sl^re  tpegen"  feine  S^^ätig* 
feit,  iDe(d^em  ^totät  au^  immer,  jn  opfern;  unb  ba^er  erfc^eint 
ed  benn  ganj  natOrlid^,  bag  man  in  ^merita  leben  beamteten 
um  fo  mcl^r  öerbäd^tigt,  in  Je  l^bl^erer  ©teüung  er  fid^  beflnbet, 
b.  §.  j[c  mel^r  ©elegenl^it  il^m  einerfeiW  ju  einer  ,,®d(iabto«^a^ 
tung''  ber  angebeuteten  SKrt  geboten  toirb,  unb  ie  mel^r  äu^fic^t 
anbererfeite  für  i^n  oor^anben  ift,  beim  3Bed&fri  beö  ^rfifibcnten, 
Qlfo  in  öerpttni^mäßig  furger  ^eit,  feine«  5lmte«  enthoben  ju 
merben.  3n  Stmerifa  l^ot  bie  große  SDiaffe,  be«  SSoße«  öor  bem 
ßlerf  eine«  55iftrict*Sourt  me^r  moratifd^e  ^oc^ad^tung  aW  öor 
bem  S^ef  eine«  ^Department,  unb  biefer  Slnfc^auung  pflegt  in 
ber  treffe  ein  Slu«brudE  gegeben  gu  toerben,  bon  bem  mon  fic^ 
in  ber  il^at  nur  mit  SBibertoißen  abtoenben  fann,  !Die  2^ogc«^ 
blätter  laffen  an  i^ren  potitifd^en  ©egnern  fein  §ärc^en  unge=^ 
frümmt,  ni^t  in  fac^Iidier  ^olemif,  fonbern  in  rein  perfönlic^en 
©erböd^tigungen,  toetc^e  freiließ,  mie  gegeigt,  bei  ber  gangen  Sage 
ber  @ad|c  nic^t  ungcre^tfertigt  erf^cinen.  ÜDiefer  Umftanb  aber 
übt  bann  naturgemäß  »ieber  feine  SiüdEmirfung.  SBer  fic^  ent*' 
fc^ficßt,  ein  l^ö^ere«  @taat«amt  gu  übernel^men,  muß  enttoeber  ein 
Sröann  öon  gerabegu  bettjunberungömertl^er  Uneigennüfeigfeit  fein 
ober  oon  untautern  ©eweggrfinben  geleitet  werben',  meldte  i^m 
„ben  SJerbienft  burc^  ba«  9lmt"  toertl^ooöer  erfc^einen  laffen,  al« 
üor  ben  pöbelhaften  ©^impfcreieu  ber  ^txim%^\(ijxditx  bewahrt 
gu  bleiben.  @o  fieser  nun  nid^t  nur  in  9lmerifa,  fonbern  überall 
bie  großen  Sl^araftere  geringer  finb  al«  bie  fleinen  ©eelen,  ebenfo 
fieser  muffen  p^  in  biefem  Sanbe  bie  ^öd^ften  Slemter,  »eld^e  ber 
@taot  gu  »ergeben  l^at,  öfter  in  ben  Rauben  gmeifell^after  ?ßer* 
fBnlid^feiten  al«  fold^er  3Äänner  befinben,  mel^e  für  ein  3Äufter«» 
bilb  oon  35aterlanb«tiebe  unb  ©elbftlofigfeit  möchten  gelten  fönnen. 
SßJenn  man  fi(^  fragt,  tt)ie  bem  abgul^elfen  fei,  fo  ergibt  fiel 
bie  änttoort  barauf,  nad^  aöem  ©efagten,  oon  felbft  SDian  muß 
trad^ten,  bem  ^eamtetenftanbe  bie  unerläßliche  Stabilität  gu  )^tx^ 
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f Raffen.  ®(^on  ber  (Sonftitutton  ^at  biefer  ®ebante  nal^e  gelegen: 
jie  iat  geglaubt,  }ur  SSemirHt^ung  berfetben  bobur^  bettragen 
ju  tonnen,  bag  fte  ben  ^r&ftbenten  nid^t  fetbft&nbig  befugte,  Sbt^ 
amtete  ein^  unb  abjufe^en,  fonbern  tnfofem  an  bie  ^uftimmung 
bed  ®enated  banb.  !£)ie  ©ef^tc^te  ber  93ereinigten  Staaten  geigt 
leboc^,  ba^  baburd^  ber  gebadete  Erfolg  ni^t  erregt  tturbe;  aber 
au(^,  menn  bie  Z^l^atfac^en  einen  anbern  ®ang  genommen  Ratten, 
man  mä^te  j[ene  ^efc^räntung  be^  ^r&fibenten  in  jiebem  ^^aQe  für 
öermerflid^  erfWren,  benn  fte  aufrecht  erl^alten  ^ei|t  nur:  ein  Uebel 
bur^  ein  anbered  unb  grB|ered  lieber  gut  machen  ju  moQen« 
!Der  Seiter  ber  (S^ecutide  mug,  xoit  naij^getuiefen  morben  ift,  int 
©taube  fein,  bie  fragliche  Sefugnig  na#  fc^Ied^terbing^  eigenem 
(grmeffen  gu  üben:  aber  bie  8«gi«Iatiüe  l^at  e«  in  ber  $anb,  auf 
anbere  unb  begriffß^  juISfftge  Seife  ber  @j:ecutit)e  bie  S3eran« 
laffung  unb  SOf^ögti^Iett  gu  einem  aUgu  häufigen  unb  meitgel^en« 
ben  äBe^fel  bed  ^eqmtetenftanbed  gu  nehmen,  baburc^,  bag  fte 
ben  eintritt  in  biefen  Centern  oon  beftimmten  Duafificationen  ab^ 
I^Sngig  mac^t  unb  bemfelben  eine  materieQ  menn  auc^  befd^räntte, 
bod^  gefiederte  Stellung  gun)eift,  inbem  fte  namentlid^  bie  ^enfiond^ 
öerl^Ältniffe  ber  euro^)äifc^en  Staaten  auf  bie  Union  übertragen 
foQte.  !t)ann  mürbe  für  bie  9ßal^I  ber  ^Beamteten  uid^t  me^r 
entfc^eibenb  fein  ISnnen,  meld^er  Partei  fie  angel^bren,  fonbern 
(ebiglic^,  ob  fie  bie  gur  tec^nifd^en  ^anbl^abung  bed  Hmted  erfor^ 
berlic^en  gä^igfeiten  bcfi^en,  unb  ber  ©eamtctc  felbft  mürbe  nit^t 
uml^in  fBnnen,  bem  3:retben  ber  Parteien  fern  gu  bleiben,  benn 
menn  feine  politifd^en  Slnfic^ten  bem  ßeiter  ber  gjecutioe  nit^t  ge^ 
ne^m  mären,  mürbe  er,  menn  nic^t  auf  eine  ^(mt^entfe^ung  fi(^ 
gefugt  mad^en  muffen,  bod^  gum  minbeften  auf  Seiterbefütbemng 
nid^t  mel^r  ^offen  fOnnen*  ®etbft  aber  menn  er,  bur^  ^l^eilnal^me 
am  politifc^en  Seben  ben  gerabe  im  9(mte  beflnbftc^en  ^räftbenten 
unterftüfeenb,  glaubte,  oon  biefem  ©etol^nungen  etmarten  gu  bür* 
fen,  er  mü|te  boc^  gemärtig  fein,  ein  SDie^rereö  gu  oertieren,  menn, 
mie  ba«  immer  möglich  ift,  ein  fpfiter  berufener  ^räfibcnt  fid^  gu 
anbern  politifc^en  änfid^ten  befennt  aU  fein  betreffenber  Sor* 
gSnger.  ®erabe  atfo  bie  SSerpttniffe  einer  9te<3ubtil  nad^  «rt 
ber  Union,  oiel  mel^r  no(^  aW  biejenigen  einer  äBonard^ie,  mad|en, 
menn  einmal  bie  ^ier  empfohlenen  SSorf^t&ge  fi^  burc^gefül^rt 
finben,  bie  S^ermirHid^ung  |ene^  fo  unenblid^  münfd^en^mert^en 
^uftanbe^  mal^rfdieinlid^,  ba§  bie  ©eamteten  ber  ^olitif  unbe* 
tl^eitigt  gegenüberftcl^en,  unb  bag  auf  biefe  SBeife,  fobalb  ber  8eiter 
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bcr  gfcctttiöc  t)oit  feiner  S:^ättBfelt  jurfidtritt,  bcr  9?ad^foIger 
bcffetben  fic^  ni^t  beranla^t  fc^cn  fann  unb  barf,  eilte  9?eu* 
bcfe^uttg  ber  Stemter  im  aügemeincn  eintreten  jn  (äffen,  tiefer 
3ttftanb  ift  aber  barunt  fo  befonber«  njünfe^enötoert^ ,  »eil,  too 
er  jur  Sal^r^ett  tpirb,  fidi  nad^  ben  obigen  ^udf abrangen  eine 
wo^rgegrfinbete  SSermnt^ung  für  bie  ffi^rtid^feit  beö  gefammten 
Seanttetenftanbe^  ergeben  muß,  unb  bem  (entern  nur  in  biefem 
gatte  ba^  nötl^ige  moraüfd^e  Slnfel^eu  öerfd^afft  »erben  fann. 
J)a§  bieö  nld^t  teere  ^^antaften  feien,  beweift  ber  Unterf^ieb, 
tt)el(^er  in  ämerifo  gtt)if(^en  ber  Slrmee  unb  fjtotte  einerfeit^  unb 
bem  übrigen  ©eamtetent^ume  anbererfeit«  gang  offenbar  befte^t; 
§inft(^tli(^  ber  erftern  gelten  nämli(^  ade  jene  ©runbfä^e,  toeld^e 
focben  nä^er  entwidtelt  »urben,  unb  bie  actiöen  Offlgiere  finb  bie 
Sinjigen,  an  bereu  9?uf  fic^  Weber  ^rioatperfonen,  noc^  bie  Or* 
gane  ber  bffentlid^en  ÜÄeinung  ju  vergreifen  wagen.  3"9^9^6^n 
mag  werben,  ba|  wenn  in  ber  Union  einmal  ber  S3eamtetenftanb 
im  attgemeinen  auf  europäifd^em  gu|e  eingeritj^tet  würbe,  ber 
prafttfd^e  ©efd^Sftdgang  ber  gefammten  ®taatdt)erwaUung  biedeid^t 
jum  Streite  ab^anben  fäme;  immerl^in  aber  würbe  man  annel^men 
fönnen ,  ba|  ber  eminent  praftifd^e  ®inn  be^  amerifanifd^en 
SSolIc«  nid^t  Jene«  bureaufratifd^e  SBefen  fid^  einniften  laffen  würbe, 
tt)e(^e«  faum  gu  ben  Slnne^mlic^feiten  ber  Sitten  SBett  gel^ört. 
©clbft  wenn  man  aber  gu  wälzten  ^ätte  gwift^en  einer  53ureau== 
fratie,  wet^e  im  SSoKgefü^te  i^rer  SÖürbe  wie  Unfe^Ibarfelt  aud^ 
ben  bringenbften  ©ebürfniffen  bc«  ^jraftifd^en  Sebcn^  puflg  genug 
nic^t  5Rec^nung  gu  tragen  vermag  ober  gewiöt  ift,  babei  aber  fein 
®cfü^l  ^bl^er  f^ätJt  atö  ba^jenige  einer  unbebingten  ^flid^ttreue; 
ober  einem  praftifd^  gewanbten  ©eomtetenftanbe,  ber  fid^  aber  nie 
für  ^jraftifd^er  ober  gewanbter  ptt,  at«  wenn  er  unbeftraft  in 
feine  eigene  S^afd^e  gu  arbeiten  verfielt,  man  müßte  ba«  erftere 
öorgie^en;  benn  e«  gibt  nic^t«,  wa^  bie  ßntwidEetung  eine^  großen 
Sutturftaate«  in  gleicher  SÖeife  gu  untergraben  vermag,  wie  bie 
S^rtofigfeit  bcrienigen,  Wetc^e  at«  ©taat^biener  vor  aßen  anbern 
berufen  finb,  bem  SSotfe  ein  öeifpiet  von  ©etbfttofigfeit  unb  ®e^ 
miffen^aftigfeit  gu  geben.  —  2i^x  g^rc  Slmerifa«  fei  e«  gefagt, 
baß  fid^  bafetbft,  wie  f^on  einmat  angebeutet  würbe,  viete  finben, 
met^e^  bie  foeben  entwidfetten  ©ebanfen  in  il^rer  {Ric^tigfeit  voö 
unb  gang  anerfennenb,  banac^  ftreben,  biefetben  im  öffenttid^en 
Seben  i^re^  3$otfed  gur  Sa^rl^eit  gu  machen,  unb  von  bem  im 
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ganjen  tro^  aUebem  unb  aQebent  gefunben  ©elfte  bed  le^tem  ift 
e<  iu  erhoffen ^  bag  jiene^  Streben  etnft  mit  @rfoIg  gefrönt  fein 
toerbe.  SBenn  aber  etnntat  bte  feilen  S^araltere,  tottä^t  ie^t  jum 
grbgten  2:^ei(e  ben  Seamtetenftanb  ber  Union  au^ffiQen^  baraud 
entfernt  nnb  burd^  e^rft^e  Seute  erfe^t  »firben^  bann  »fire  ber 
größte  ©c^anbfled,  ml^tx  ben  ^Bereinigten  Staaten  an^aftet^  ge^ 
tilgt  unb  bamit  ba«  t)orne^mfte  ^inberntg  befeitigt,  mtdft^  \xij 
bem  natflrttd^en  ®ebet§en  bed  gro|en  Sanbed  entgegenftedt* 


©reijeljnte«  Äat)ttel. 

Das  begnpdie  iOefett  ks  3mpta^mtnls. 


^ieUeic^t  bie  merlmärbtgfie  unb  fi(^er(t(^  bie  am  iDemgften 
öcrftanbene  toit  am  mciftcn  gc^jrlefenc  Sinric^tung,  toctt^c  bcr 
Sonftittftion  Don  1787  tl^re  (Sntfte^ung  Derbantt,  ift  bad  im  Saufe 
bicfer  ärbcit  fd^on  me^rfad^   cmfil^nte  Smpca^ment.^    ©oötel 

^  ^Q(t  Stnpead^ment,  ivelc^ed  bte  (Sonpitutton  gefd^offen  ^ot,  if!  burd^atid 
tierfc^ieben  Don  betn  SnfHtnte  qltxd^tn  9?amen9,  toit  ed  bie  englifd^e  9$er^ 
jajfung  aufroeifi;  in  (Sng(anb  ftnb  Dbix^  unb  Unterbau«,  fomeit  fte  has  3m« 
))eQd^ment  üben,  t^atfäc^Ud)  richterliche  i^e^örbeu;  bem  Qmerifantfd)en  (Son« 
greg  fe^It  btefe  @igenfci)aft,  tt)ie  bed  Leitern  in  biefem  unb  bem  fotgenten 
Äapitel  nad^gewlefen  werben  foU,  ganj  entfd^ieben.  !J)te  Urheber  bcr  (Jonfti« 
ttttion  l^abcn  nici^t  oiet  me^r  at«  bcn  9iamen  au«  bem  cnglifd^cn  SRec^te 
^erübergenommen  nnb,  lum  XfitW  bemngt,  ^um  ^^eil  auci^  nnbemugt,  rin 
iReue«  )u  Sege  gebraut,  bem  oon  feiten  ber  SBiffenfd^aft  bie  Dottfle  %ntx* 
Icnnung  nici^t  vorenthalten  »erben  barf.  ^ie  amerÜauifc^en  ©d^riftfietter 
be{(i^räufen  fid^  {ämmtUci^  barauf,  ctn}e(ue  in«  @))tel  fommenbe  fragen  3U 
erörtern,  roä^renb  fte  ha9  begriffncf}e  fBefeu  bed  ^an^eu  feiner  eiugel}enben 
55etrad^tung  »tirbigen;  auti^  @tort)  (8b.  I,  §§.  742— S13)  ^at  ben  ©egen* 
finnb  xn)or  einer  fel^r  umfoflenben  ©efpvecftung  unterzogen,  jebod^  ebenfafffi 
btn  (!^aralterifiif(i^en  ©runb^ügen  bed  ^erfa^re];i9  feine  anbern  leiten  dbiVi* 
geminnen  üermod^t  al9  biejenigen,  totid}t  Don  oberftäd^lic^er  urtf)ei(enben, 
ni^t  foc^mttnnifii^en  Reifen  ald  bie  ^or^ttge  beS  ^mpeaci^meut«  gepriefen 
toerben. 
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mag  l^ier  Don  üorn^eretn  gefagt  fein,  ba^  ed  ^auptfäc^Ud^^  toenn 
au(^  nic^t  audfc^Itelttc^,  baju  btent,  bem  SSerl^SItnt^  ©eltung  ju. 
Derf (Raffen,  miä)t§  gn^tfd^en  ber  8egtd{atit)e  unb  (S^ecuttüe  Beftel^t; 
biefe  @igent^ämlt(^!ett  tDirb  ed  rechtfertigen^  bag  barfiber  an  biejer 
@teQe  gel^anbelt  mirb» 

,,Der  ^räfibent,  SStce<)räfibent  unb  aßc  eiüilbeamteten  ber 

SSereittigten  Staaten  finb  i^re^  9lntte«  ju  entl^eben,  toenn 

fie  auf  ein  Smpeod^ment  ^in  be^  SSerrat^e^,  ber  ©eftec^ung 

ober  anberer  fd^njerer  SScrbred^en  unb  SJergel^en  überführt 

»erben  .  \  /'  ^ 

S)ie  begriffliche  ^ebeutung  bed  (S^anjen  ift  berfd^teben  je  nac^ 

ben  ^erfonen,  ouf  welche  e«  ^Inmenbung  fiubct,  unb  beren  rct^t- 

lieber  ©teüung. 

SBaö  aunä^ft  ben  ^räfibenten  betrifft,  fo  ift  biefer  ate  un^^ 
mittelbarer  Präger  ber  ©taat^genjalt  anjufel^en  cinerfeitö  infofern, 
ate  il^m  beftimmte  materielle,  an  anberer  ©teöe  nfil^er  befpro^enc 
©efugniffe  juftel^en,  unb  anbererfeit«  infofern,  ate  er  einen  für 
ben  ^rocef  ber  ©efefegebung  unerlö^lid^en  gactor  bilbe'tj  ift  er 
aber  »irflii^  in  ber  gebauten  ©ejiel^ung  S^räger  ber  fouücränen 
©taatdgemalt,  fo  fann  il^n  ald  fotd^en  nur  eine  moralifc^e,  ni^t 
aber  red^tlid^e  SSeranttoortlic^feit  irgenbtoem  gegenüber  auferlegt 
tDerben.  @ö  folltc  bal^er,  ftreng  genommen,  gar  feine  3ÄögK(^fcit 
^eben,  i^n,  fo  meit  er  nac^  ber  angegebenen  9}ic^tung  l^in  tl^Sttg 
gu  »erben  ^at,  bejie^ung«meife  »egen  einer  bon  il^m  in  ber  be* 
jäglid^en  @igenfd^aft  ^vorgenommenen  ^anblung  aud  feinem  Slmte 
gu  entfernen;  er  bürfte  öielme^r,  tt)ie  unten  toirb  ju  geigen  fein, 
nur  in  folc^en  gäßen,  ba  er  ate  2:r8ger  ber  Sfecutiöe  auftritt 
unb  fld^  für  untauglich  ertoeift,  öon  ber  Leitung  jener  au«gc^ 
fd^loffen  »erben,  SBenn  nun  trotjbem  ein  3mpead^ment  gegen 
ibn  gang  allgemein  gugelaffen  »irb  unb  er  auf  ®runb  eine^  folc^cn 
feine«  simte«  überhaupt  öerluftig  gel^t,  fo  ift  ba«  au«  leicht  er* 
fic^tlic^en  praftifd^en  ©rünben  gewiß  für  gttedtmäßig  gu  erflfiren; 
begriff lid^  aber  fann  bie  ©ad^e  nur  fo  aufgefaßt  »erben,  al«  ob 
bie  mitget^eilte  SSorfd^rift  in  bem  Umfange,  in  welchem  fie  unter 
beftimmten  3Sorau«fcfeungen  bem  ^räfibenten  aud^  ben  i^m  gu* 


2  'äxU  II,  @cct.  IV:  ,,The  President,  Vice-President  and  all  civil 
officers  of  the  United  Stiftes  stall  be  removed  from  offioe  on  im- 
peachment  for  and  conviction  of  treason,  bribery  or  other  high 
crimes  and  misdemeanours." 
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faUmben  "äntfftii  an  ber  ftaatUc^en  ©ouDerKnetfit  entaie^t  getPtffe 
Utttftänbc  l^cröor^cben  tpitt,  welche  eine  ^erfoit  unfähig  matten 
fotten,  ba«  fraflUd^e  ämt  ju  beKetben.  SBte  bie  Sonftitutlon  g.  S. 
fagt:  (gine  ^erfon,  toetc^e  ^räfibent  fein  fott,  barf  ni^t  »eniger 
,,afö  35  Saläre  jSI^Ien",  fo  beftimmt  fie  l^ier:  Sine  ^etfon,  tpelc^e 
^rfifibcnt  fein  fott,  barf  nid^t  auf  ®runb  etne^  Smpeoi^ment« 
(öerurt^eilt  toorben  fein  ober)  ocrurtl^eitt  »erben.  S^rofebem  im 
Satte  bed  Srfolged  ba9  Smped^ment  nur  bie  negatioe  Sirfung 
üben  fann,  ben  ^räfibenten  au«  feittem  Amte  ju  entfernen^  ftettt, 
begrifflich  gefaxt,  bie  obige  3?orfd^rift  in  bem  ongebeuteten  Um*' 
fange  ein  pofitibe«  SJtoment  ^tnfi^tßc^  ber  Quanfication  auf, 
mldfc  für  öefetjung,  begie^ungdwcife  Fortführung  ber  ^räfibent* 
fc^aft  erforbertlc^  ift.  !Der  ^räftbent,  foweit  er  für  ben  unmittet* 
baren  S^räger  ber  ©taat^getoatt  gu  gelten  ^at,  njirb  auf  ®runb 
eine«  erfolgreid^en  Smpea^ment«  ni(3^t  barum  feine«  Slmte«  ent* 
^oben,  tt)eil  beftimmte  ))on  t^m  audgel^enbe  3(cte  bie  9)2i«bi((igung 
be«  Songreffe«  erfal^ren,  fonbern  einfad^  unb  attein  barum,  n)ei( 
bie  SSerfoffung  il^n  in  fotc^em  gatte  für  untaugtid^  erflärt,  ^räfi* 
beut  JU  fein,  bejiel^ung«toeife  ju  bleiben.  3nfofern  fonnte  bie 
3Serfaffung  jebe  il^r  beliebige  ©eftimmung  treffen,  unb  e«  bebarf 
bal|er  aud^  fetner  nähern  Unterfuc^ung,  ob  e«  bie  Segi^tatioe  a(« 
fott^e,  ober  ein  baoon  berfc^iebener  gactor  fei,  toetc^em  ba«  9?ed^t 
bc«  3m^)ead^ment«,  bejiel^ung«tt)eife  einer  S3crurt^ei(ung  juftel^e, 
unb  in  biefer  ^egiel^ung  ^ütte,  ftreng  genommen,  bie  ©a^e  in 
bem  Äapitet  über  ben  ^räfibenten  abgel^anbelt  werben  muffen 
unter  ben  anbern,  rein  arbiträren  ©eftimmungen  ber  SSerfaffung 
über  bie  S&^igteit,  in  ha^  oberfte  9lmt  ber  9iepubUf  geiDS^U  ju 
»erben,  ober,  »a«  begriff tid^  ba«  ®(el(^e  ift,  barin  ju  »er* 
bleiben. 

3n  ganj  ber  nämlichen  SBeife  l^at  man  bie  ©runbfäfee  über 
ba«  Smpead^ment  aud^  l^infid^tUd^  be«  ä3icepräfibenten  angufe^en, 
fomeit  bie  ©teüung  biefe«  lefetern  mit  ben  anberwärt«  befpro* 
ifmen  ÜWobificationen  boc^  im  »efentlic^en  berienigen  be«  ^räfi» 
beuten  fi^ntid^  ift. 

?ßun  »erben  aber  öon  bem  Smpead^ment  neben  bem  ^räfi* 
beuten  unb  SSicepräfibenten  aud^  aüe>nbern  beamteten  betroffen, 
»eti^e  Ieine«tt)eg«  eine^amtlid^e  Qualität  in  ber  focben  bejeid^* 
neten  Slrt  befiljen,  unb  ba«  ganje  Snftitut  mug  bal^er  no^  eine 
anbcrc  ©ebeutung  ^aben  ate  biejeuige,  »eld^e  i^m  f|infid^tti(|  jener 
belben  ^erfonen  bi«]^er  untergelegt  »orben  ift. 
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Die  Segi^totiöe,  \m  fd&on  oft  ^eröorgcj^oben  würbe,  ofö  elgcitt* 
tiefer  Onl^aber  ber  {Regierunflögewatt,  ^ätte  für  bie  j)ra!tif(!^e 
ÜDur(^fü^rung  ber  ©efefee  im  einjelnen  gegebenen  ^aUt  fetbft  ju 
forgen,  wenn  anber^  bad  t^atf&(^(it^  möglich  märe;  ba  bad  tl^at^ 
\&6iixi)  nic^t  mögli^  ift,  fiberträgt  fie  biefe  Durchführung  ber 
@^ecutit)e,  aber  fie  wirb  baburc^  toeber  t)on  bem  ditä)U  not^  Don 
ber  ?ßfli(^t  befreit,  fic^  üon  ber  S^ätigfeit  ber  (Sjecntiöe  gu  über* 
jengen,  bejie^ung^toeife  ^anbetnb  einzugreifen,  wenn  bie  SlnttJen- 
bung  ber  ©efefee  öon  biefer  gonj  ober  tl^eitweife  untertaffen  ober 
öießeid^t  gar  in  einer  bem  ®eifte  ber  ©efefee  »iberfpred&enbcn 
SBeife  »erfal^ren  wirb.  Die  gegiötotloe  ^at  atfo  auc^  ba«  Stecht, 
beiie^ungötoeife  bie  ^flid^t,  jebe  an  ber  3lu«ftt^ru\ig  be«  ®efefee« 
bet^eitigte  ^erfon  gu  entfernen,  wenn  anber«  biefe  fic^  eine  SSer* 
lefeung  i^rer  Obliegenl^eiten  gu  ©d&ulben  fommen  tä^t.  S^räger 
ber  8egi«Iatioe  in  materieller  §infi^t  finb  aber  bie  beiben  Käufer 
be«  Songreffe«,  »ä^renb  ber  ^räfibent  neben  jenen  nic^t«  ot«  ein 
formole«  aßoment  bilbet,  unb  e«  ift  ba^er  nur  folgerichtig,  ba§, 
fobalb  eine  9teaction  in  ber  befprod^enen  SRic^tung  oon  feiten  ber 
gegiölatibe  eintreten  fofl,  bie  lefetere,  ba  .fie  an  fic^  fel^r  »o^I  nur 
burc^  ©enat  unb  9ie^)räfentontenl^au«  borgeftettt  »erben  fann, 
au(3^  fo  bargeftettt  werben  muf ,  »eil  ba«  gange  SSerfal^ren  ben 
^räfibenten,  »enn  nid^t  unmittelbar  betrifft,  boc^  iebenfaö«  leicht 
in  SRitleibenfd^aft  gießen  !ann. 

Da«  3mpea(i[|ment  bewegt  fic^  in  ben  gormen  eine«  geri^t^ 
lid^en  SSerfa^ren«;  babutd^  barf  man  fi(3&  jeboc^  nic^t  gu  ber  ?luf= 
foffung  herleiten  laffen,  al«  ob  ber  ©enat,  bem  fc^liepc^  „ba« 
Urt^eit"  gufäüt,  ^ier  einen  ®ericf|t«^of  bilbe,  berufen  gur  gut- 
fc^eibung  eine«  9?e(3&t«faüe«,  in  welchem  8egi«tatiüe  unb  gfecutioe 
gleic^fam  at«  Parteien  einanber  gegenüberfte^en,  unb  e«  nun 
barauf  anfäme  gu  entfd^eiben,  wer  üon  beiben  im  Sterte  fei.  Die 
8egi«Iatit)e  fte^t  begrifflich  immer  über  ber  (Sfecutioe  unb  l^at 
barum  nid^t  notl^wenbig,  an  einen  ®erid&t«l^of  gu  appeöiren,  wenn 
fie  bie  §anblungen  ber  Sjecutiöe  al«  gefefewibrige  Witt  angefe^en 
wiffen;  barüber  ftel^t  i^r  öielmel^r,  at«  bem  Präger  ber  foutjeränen 
©taat«gewatt  unb  ber  Duette  atter  ®efefce,  ein  Urt^eit  unmittel* 
bar  fetbft  gu.  Danad^  mügte  ber  ßongrel  mit  Uebereinftimmung 
einer  SKajorität  in  beiben  |)äufern  bie  Sntfe^ung  iebe«  beamteten 
befc^Iießen  bürfen,  wenn  ba«  in  SÖa^rl^eit  für  ba«  3uftanbe* 
tommen  gefe^tic^er  ^cte  genügen  tonnte.  Hber  bie  Son^ 
ftitution  l^at  o^enbar  nid^t  gewottt,  bag   bie  einfädle  Ueberein« 
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ftimmung  bicfer  aRajoritätcn  bic  ©riuibtagc  folc^cr  Slctc  bilbc; 
fic  öcrlangt,  bog  in  iebcm  gaüc  nod^  ein  formale«  3Komcnt  ^in* 
jutrcte,  njeld^e«  regelmäßig  burc^  bie  ^erfon  be«  ^räfibentcn,  bc* 
jic^ung^tocife  beffcn  SSetored^t  jum  9lu«bru(fe  gebracht  wirb* 
!£)a  nun  aber^  toxt  gezeigt,  bie«  le^tere  auf  SüQe  auc^  ber  dor^ 
fiegcnben  2lrt  in  änwenbung  ju  bringen  begriff roibrig  tt)äre,  fo 
mugte  mit  ©ejug  auf  bie  in  SRebc  fte^euben  Slcte  ber  Segi^tatiöe 
jcnc^  in  Söegfatt  fommenbe  SDioment  burc^  ein  anbere«  erfefet 
tuerben,  unb  bie«  gefd^al^,  inbem  bie  im  folgenben  ftapitet  mitju«» 
t^eilenben  ^orfc^riften  über  ba«  93erfal^ren  beim  Smpead^ment 
aufgefteüt  »urben,  wetd^e,  toie  man  fe^cn  ipirb,  bem  regelmäßigen 
^roceffe  ber  ©efe^gebung  gegenüber  um  üiete«  umft&nblic^er  er^ 
fc^einen.  ©ie  Stnatogie  mit  einem  ®eric^t«öerfaf)rcn  erfd^eint 
üon  biefem  ©tanbpunfte  au«  rein  ^uf&Qig;  ber  @enat  fpri^t  jwar 
allein  ba«  ,,Urt^eiI"^  aber  er  lann  e«  bo^  nur  fpred^en,  wenn 
c^  öom  SRepräfentantenl^aufe  proüocirt  tt)irb,  SDie  ©ac^e  liegt, 
nienn  man  bie  eingaben  be«  nSc^ften  Kapitel«  üergteid^t,  t^atf&c^^ 
lic^  nic^t  anber«,  at«  ob  bie  3Serfaffung  beftimmte:  ©etreffenbe 
SSovlagen  foöen  ©efefee  »erben,  wenn  fie  im  9?epräfentanten^aufe 
—  iDo  fie  junäc^ft  einjubringen  finb  —  bie  einfache,  unb  im  ©e* 
notc  —  ttjo  übrigen«  SSertreter  be«  SRepräfentanten^aufe«  unb  ber 
üon  ber  SSorlage  betroffenen  ^erfon  ju  ^örcn  finb  —  eine  ^mU 
©rittct^aWaiorität  für  fic^  ^aben. 

@o,  unb  nur  fo  ergibt  fid^  eine  bem  SBefen  ber  ©ad^e  ent* 
fpre^enbe,  aber  aud^  bur^au«  gtüdtüd^e  Söfung  ber  bezüglichen 
SSorft^riften;  »er  biefclbcn  fo  auffaßt,  muß  jugeben,  baß  burc^ 
fie  in  trefftid^er  SÖeife  ber  ©nfluß  geregelt  tt)lrb,  mld)tn  bie 
8e9t«Iotit)e  auf  bie  Sjcecutiöe  gu  üben  ftet«  im  ©taube  fein  muß, 
unb  ber  unter  faum  einer  ber  ie^t  geltenben  ©taat«t)erfaffungen 
in  gtcic^  günftiger  SBeife  fid^  bet^ätigen  fann. 
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)Oerfa^rett  beim  3mpta^mtnl    ^ttlafltgkett  unb 

IDirkutt)  kffelben* 


I.  ^injic^tlit^  bc«  SSerfal^rcn«  beim  Ötnpeac^ment  beftimmt 
9lrt*  I,  @cct.  II  om  Sttbe:  „(^a^  5Repr8fcntantcn^au«)  fofl  aßcin 
befugt  fein,  ein  Srnpcad^pient  ju  ergeben"  ^;  unb  Slrt  I,  ©ect*  111(6): 
,/btt  ©enat  foü  adeln  befugt  fein,  über  ein  Smpeat^ment  ju 
öer^anbeln;  »enn  er  ju  biefem  ^mdt  jufammentritt,  foö  il^nen 
(ben  (Senatoren)  befonberö  ein  @ib  ober  eine  feierlid^e  SBerfit^e^ 
rung  abgenommen,  unb  92iemanb  Derurt^eilt  werben,  menn  er 
ni(^t  bur^  eine  3^ci*35rittet*ÜÄaiorität  ber  anwefcnben  SWitglieber 
für  ft^ulbig  erftärt  wirb/'  ^  ^xam\6)  geftattet  ftc^  bie  @oc^e  im 
»efentlit^en  fo^  baß  gunäc^ft  im  9tepräfentantenl^aufe  üon  einem 
ÜÄitgliebe,  bejic^ung«tt)eifc  einer  JWel^rja^t  folc^er,  ber  SCntrag  auf 
(Sr^ebung  eined  Smpead^mentd  eingebracht  koirb ;  hierüber  faßt  ba^ 
§au«  ©efd^tuß.  SBirb  ber  Eintrag  angenommen,  fo  toirb  bic 
®ac^e  üor  ben  ©enat  gebraut,  in  weld^em,  »ie  gejeigt,  ber  SSor^ 
fifeenbe  jebem  3Kitgtiebe  für  ben  befonbern  oorliegenben  gatt  einen 
gib  ober  eine  feierliche  SSerfic^erung  abnimmt  9fiun  fpiett  ftt§ 
üor  bem  ©enate  ein  ©erfahren  nac^  ?(rt  eine«  ©trafproceffe«  ab, 
3unä4ft  flnbet  eine  Unterfud^ung  ftatt,  in  welcher  ein  öom  SRe^ 
prfifentantenl^aufc  ernanntet  SDiitgUeb  beffelben,  begiel^ungöweifc 
eine  SRe^rjal^I  folc^er  ate  SlnttSger,  bejie^ung^mcife  Slnllagecom^ 
miffion  auftritt,  unb  ebenfo  ber  Slngefd|utbigte  baö  Siecht  ^at,  in 
^erfon  ju  erfd^einen  ober  fic^  in  gehöriger  SBeife  vertreten  ju 
laffen.  äüe  öon  bciben  (Seiten  benannten  Stuitn  »erben  öer^ 
l|8rt,  ®a(3^oerft8nbige  öernommen  unb  fo  fort   ÜDann  pflegen  aut§ 


^  ,,The  house  of  Representatives  sliall  . . .  have  the  sole  power 
of  impeaohment." 

*  ,,The  Senate  shall  have  the  sole  power  to  try  all  impeachments. 
When  sitting  for  that  purpose,  they  shall  be  on  oath  or  affirmation; 
and  no  person  shall  be  convioted  without  the  conourrence  of  two 
thirds  of  the  members  present." 

3  ^ii:  etort),  a.  a.  O.,  §§.  806  fg. 
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^(aibo^er^  ju  fotgen  unb  totnn  \o  bie  ®a^e  jur  (Sntfi^eibung 
reif  ift,  wirb  bicfe  bur^  SlbftimmunB  in  bcr  9(rt  gefunbcn,  ba| 
minbcftcn«  eine  3^ct*®ritte^äRe^r^eit  bcr  Slntoefcnben  erforbertic^ 
ift^  ein  ®$u(big  au^jufprec^en.  ^enn  man  bebentt,  ba^  äugen« 
bUdlic^  ber  ®enat  aud  76,  a(fo  ein  befd^Iuffä^iged  ^aud  aud 
minbeften^  39  SOtitgliebern  befielt,  !ann  eine  ^erurt^eilung  o^ne 
3uftimmung  t)on  26  Senatoren  nic^t  erfolgen. 

Uebrigen^  ^at,  totm  e^  fid^  um  ein  Smpead^ment  bed  $räfi^ 
benten,  bejie^ungdtt)eife  felbftoerftänbtid^  be^  ä^icepräfibenten  ^an^ 
belt,  nic^t  biefer  tcfetere,  fonbern  ber  erfte  SRic^ter  be^  obcrften 
©eric^W^ofe«  ben  SSorfife  bei  ben  bctrcffcnben  SJer^anbtungen  ju 
führen/ 

Diefe  SSer^anbtungen  finb  öffenttid^;  ni(^t  toeil  ba^  SSerfa^ren 
ein  gerichtliche«  ift,  unb  ein  fold^e«  immer  öffenttid^  öor  fic^  gel^t, 
fonbern,  meit  ed  fic^  um  ®i^ungen  bed  ©enate«,  bejie^ung^meife 
be«  Sie^prSfentanteni^aufed  aU  tegidtatioer  ^örperfd^aften  l^anbelt. 
üDa^er  fann  benn  auc^  ber  9lu9fc^tug  ber  Deffeutüc^feit  angeorbnet 
tocrben,  unb  }ttjar  nac^  SKaßgabe  ber  über  biefen  ^unft  in  ben 
©efc^äftöorbnungen  attgemein  feftgefteßten  ©runbfäfee. 

II.  ffia«  bie  ^utäffigfeit  beö  SSerfo^ren«  anbetrifft,  fo  finb 
§ter  brei  ?$ragen  ju  beantn)orten:  ®egen  men,  me^megen  unb 
unter  toetd^en  ä3oraudfe|jungen  ed  ftattjufinben  ^abe? 

!Dad  Smpeac^ment  tft  juläffig  gegen  ben  ^rSfibenten,  93ice« 
präfibenten  unb  „aöc  eiöilbeamtete".  ät«  „(Siöilbeamtete"  im 
Sinne  biefer  Seftimmung  ift   offenbar  jebe  ^erfon  anjufel^en. 


*  %xt  l,  @ect.  III  (6) :  „When  the  President  of  the  United  States 
is  tried,  the  Chief-justice  shall  preside."  3)anacf|  pnbct  fidji  attcrbingö 
ntc^t  audbrücttid)  anerfannt,  bog  ber  Oberrid^ter  ben  ^orftg  auc^  bann  gu 
führen  ^abe,  totnn  e9  fxdj  um  ein  Smpead^ment  gegen  ben  ^icepräfibenten 
^Qnbelt;  ha  biefer  lefetere  aber  ^orfi^enber  be«  ©enotcö  ifl  unb  i^m  barum 
m6)  bem  olten  ®runbfat?e:  „nemo  judex  in  re  sua"  uid^t  »o^I  eine  2Wit* 
tüirfung  bei  @ntf(i^etbuitg  feiner  eigenen  Angelegenheit  jufaUen  !ann,  fo  fle^t 
}um  minbefien  fooiel  fefi,  bog  er  in  bem  gebactjten  §alle  bad  ^räfibium 
über  ben  8enat  niti^t  üben  bürfe;  unb  ed  Vonntt  ftc^  nur  fragen,  ob  bann 
bcr  Obcrrit^ter  ober  ber  'ßröfibent  bc8  @enatc3  pro  tempore  einzutreten 
^Qbe?  3)0  ober  in  bicfem  gottc  biefetben  53eben!en,  unb  gwar  in  nod^  üiet 
t)d§erm  'SRa^tf  borliegen,  xotidjt  bie  (Sonflitution  Derontogt  ^oben  ben  Ober« 
ric^ter  ju  berufen,  wenn  ber  ^^Jräfibent  impeod&t  wirb,  fo  lößt  fld^  ttin 
Orimb  obfe^ctt,  worum  bei  einem  3m))eacf|ment  be«  ^icepräfibenten  felbfl 
ber  $orftt}_ni(^t  ouc^  ber  gteid^en  ^erfönlic^ieit  onbertrout  werben  folle. 
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mtift  in  ber  (S^ecuttDe  93emenbung  finbet,  mit  Sludnal^me  ber 
8anb^  unb  (Secfotbatcn.*  5Die  Butäffigfeit  bicfer  atuönal^mc  lann 
n)o(  fraglich  erfc^einen;  Don  bieten  @eiten  ^er  toxxi  fie  bamit  be« 
grfinbet,  ba^  bie  Parlamente  nic^t  bie  n5t^igen  ^enntniffe  beft^en, 
iDetc^e  jur  SBeurtl^eilung  mititSrifc^er  Slngelegen^eiten  erforbern(^ 
finb.  atdein  biefe  ^emei^ffl^rung  ift  teine^n^egd  ftid^^altig:  benn 
ed  l^anbeft  fic^,  nac^  bem  begrifflichen  SBefen  be$  dmpeac^mentd, 
bei  biefem  le^tern  niemals  um  bie  (Sntfc^eibung  rein  te^nifc^er 
i^ragen  au9  ben  einjelnen  3^^i9^n  ^^^  ®taatdt)ern)a(tungdbienfted, 
fonbern,  n^ie  n)eiter  unten  noc^  n&^er  gejeigt  tottbtn  n)irb^  ftetd 
barum,  ob  bie  ^anbtung  eine^  :99eamteten^  fotoeit  berfe(be  berufen 
ift  bie  Intentionen  ber  Segi9(atit)e  gur  ©ettung  gu  bringen^  mit 
biefen  le^tern  in  Stnttang  fte^e  ober  nic^t?  SBarum  fott  nun 
3.  SS.  ber  ^räfibent  im  SBege  be«  Smpeat^ment«  gu  entfernen 
fein,  mm  er  ficJ^  ber  SBeftec^ung  }ugSngtt(^  gezeigt  ^at,  nid^t  aber 
ein  ©eneral,  ber  miftoti^hax  bie  i^m  untergebenen  S^ru))pen  jur 
9(u$übung  eined  ©taatdftreic^ed  ^at  t)er{eiten  tooUtn?  2Die  eigen« 
tpm{i(^en  SßorfteUungen,  t)on  toüiftn  man  ^inftc^tHc^  ber  „\oU 
batifc^en  @^re''  ^eutjutage  fo  Dietfad^  au^gel^t,  ^aben  au(^  in 
ämerifa  i^re  üBntjeln  geft^Iagen.  ÜWan  mag  bie  Slburt^eilung 
militärif(^er  3Serge^en  ben  SKilitärgerit^ten  flberlaffen,  aber  man 
gebe  fid^  nic^t  ber  gerabeju  naiven  9(nf(^auung  ^in,  a(9  ob  bie 
ben)afifnete  SD^ac^t  fotc^er  ^anblungen  unfähig  to&tt,  toelc^e  m5g^ 
lic^ertoetfe  ebenfo  gut  n)ie  bie  Sil^Stigleit  anberer  ^Beamteter  eine 
ateaction  öon  feiten  ber  gegiölatioe  erforbem.  ®erabe  in  9te* 
publiten  tann  ber  SD'lidbrauc^  eined  mititSrifc^en  $oftend  bem  ®t* 
meinwefen  gefährlicher  werben,  al«  berjienige  irgenbeiner  fonftigcn 
öffentüd^en  ©teUung.  SSSenn  nun  auc^  9(merila  nic^t  eine  fo  ge« 
»artige  aßilitärmad^t  unterpit,  wie  bie«  augenblidtic^  in  ben 
eulturlänbern  ber  Sitten  SBett  jutrifft,  fo  änbert  ba«  an  bem 
® efagten  burt^au«  nidfi^ ;  benn  einerfeit«  f ann  bief er  rein  iuffitfige 
Umftanb  nic^t  rechtfertigen,  t)on  ©runbfS^en  abjugel^en,  wel^e 
ber  9latur  ber  ®ad^e  nac^  a(«  togifc^  not^ioenbig  anjuerlennen 
finb;  unb  anbererfeit«  Ibnnen  unter  Umftänben  »rmee  unb  gtotte 
auc^  t)on  bem  geringen  Seftanbe,  meldten  Simerita  ^eutjutage  auf^ 
juweifen  l^at,  ©efa^ren  l^erbeifä^ren,  oon  benen  bie  ©efc^id^te  an^ 
berer  9iepub(ifen  genfigenb  ^^^G^i^  ablegt 


*  SBgl.  @tort),  a.  a.  O.,  §,  791,  unb  im  üorigcn  Äaj)itel  6ci  %nmtx* 
fung  2. 
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6ine  onbcrc,  übrigen^  fd^on  praftifd^  gctootbcnc  ©trcttfragc^ 

ift  bie^   ob  auf  (Songre§mttgIteber  ein  Srnpead^ntent  ^nnienbung 

finbcn  bfltfc,  ÜDiefc  gragc  ift  offenbar  ju  verneinen :  bafflr  fprid^t 

junSc^ft  fd^on  ber  @:))ra(i^gebraud^  ber  Sonftttutton  fetbft^  toeld^e 

bie  SRitgtieber  bed  ©enated  ober  9te:))rSfentanten^aufed  nic^t  atö 

„officers"  ju  begegnen,  {onbern  im  Oegentl^eil  biefen  gegenüber* 

jufteQen  pflegt    äRan  erinnere  fid^  j.  SS*  M  bereite  befproc^enen 

Slrt.  I,  ®ect  VI,  ba§  fein  „{Beamteter"  »ä^renb  feiner  8lmt«* 

bauer  einem  ber  beiben  ^Sufer  angehören  bfirfe;   unb  fid^erlic^ 

^at  iDeber  bie  Sonftitution  noc^  bie  ©prad^e  ber  fonftigen  ®efe^^ 

gebung  bie  (Senatoren  ober  SRepräfentanten  jemate  „Siöi {beamtete" 

genannt.   3^  biefem  mel^r  Sugernd^en  ©runbe  tommen  aber  bann 

nod^  anbere  UmftSnbe,  miäie  bie  9(ntn)ort  auf  jene  t^tage  un^ 

jtoeifel^aft  machen;  einmat  nämlid^  tann  bad  dmpead^ment  fd^on 

barum  nid^t  auf  äßitgtieber  ber  Segi^tatioe  au^gebe^nt  »erben, 

toeiljd  la  gerabe  umgelel^rt  eine  9ieaction  ber  le^tern  gegen  bie 

@;ecutit)e  entl^a(ten  foQ;   unb  ferner  toäxU  im  anbern  %aUt  bie 

3(utonomie  ber  beiben  ^Sufer  burc^brod^en  toerben,  n)eld^e,  n^ie 

fd^on  anbermettig  gejeigt  tooxbtn  ift,  ba$  DieQeid^t  n)efenttid^fte 

Tlttlmat  berfelben  bitbet.    !Die  ^u^fd^Iie§ung  eined  (S^ongregmit^ 

gliebe^  mug  fd^ted^terbing^  bie  alleinige  @ad^e  bedjienigen  ^aufed 

bleiben,  n^elc^em  bie  betreffenbe  ^erfon  juge^brt.  @d  ift  atfo  nid^t 

nur,  n^ie  ®tor^^  bel^auptet,  politifd^  ober  n)ttnfd^en$n)ertl^,  bie 

^[nioenbbarteit  be^  3mpea(^ment9  auf  Songre^mitglieber  audju« 

fd^Iiegen,  fonbern  gerabeju  begriffttc^  not^roenbig;  unb  fo  ^at  man 

ftd^  benn  aud^  fd^on  turje  ^tii  mä)  Slnnal^me  ber  Sonftitution 

fiir  bie  Slnertennung  biefem  ®runbfa|ed  tl^atfSd^tid^  entjd^ieben, 

inbem  ber  ®enat  bad  gegen  eine^  feiner  äRitgtieber  erl^obene  3m^ 

peac^ment,  aQerbingd  mit  nur  geringer  äRajorität,  für  unjutSffig 

erftärte. 

®ie  Srage,  gegen  »en  ba«  3Serfa^ren  ftatt^aft  fei,  öerbient 
atobann  eine  toeitere  IBefpred^ung  nod^  infofern,  ate  gerabe  in 
btefem  ^untte  bie  ©runbfS^e,  loeld^e  in  Slmerifa  getten,  erl^eblic^ 


•  Sot  3a^t;e  1798  würbe  gegen  bcn  bamaligcn  @enator  Stount  ein 
3mpead6ntent  eingebracht  unb  bie  obige  ^rage  t)om  Senate  mit  14  gegen 
11  Stimmen  üerneinenb  entfc^ieben  (»gl.  „Senate-Journal'',  10.  San.  1799); 
bie  35er]^anblnngen  fmb  in  bemfelben  Sa^re  gu  ip^i(abel|)^ta  im  2)ru(!  cr^ 
Wienen  (ögl.  fftatoU,  a.  a.  O.,  ^ap.  22,  @.  213—214). 

'  «.  a.  O.,  §.  793  i.  f. 
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k)on  attem  abtp^en^  mad  in  anbern^  itamentltij^  eurof)Sif(^en  ©taa^ 
tcn,  ba«  Smpcat^tncnt  ctfefet  ober  bod^  crfefeen  foü.  (gincr  eöen* 
tueU  not^menbtgen  9{eactton  bet  8eg{^Iattk>e  gegen  eine  niange(^ 
^afte  ^anb^abung  ber  ®efe^e  Don  feiten  ber  @;ecutit)e  gtauM 
man  beinahe  attcntl^atbcn  burd^  bie  fogcnannte  ÜJMniftetoerant« 
tt)ortIt(^feit  jnr  ©eltnng  oer^elfen  ju  Wnncn.  S33a«  immer  man 
fld^  aud^  barunter  oorfteQen  mag^  footet  ftel^t  feft^  ba|  babei  eben 
nur  on  bie  ?ßer[onen  ber  9Äinifter  gebat^t  »irb;  bem  ober  liegt 
eine  ^nfd^auung  ju  ©runbe^  meiere  ein  einjige^  l^ier  in  Sdctxaiit 
fommenbe«  9D?oment  einfeitig  feftl^Mt,  o^ne  fic^  über  bie  ©ebeu^ 
tung  be«  ®anjen  Ifar  ju  merben.  @«  ift  im  Obigen  be«  SRfi^ern 
gejeigt  worben,  ba§  ber  Seiter  ber  Sjecutiöe  bie  allgemeine  S5er* 
anttt)ortti(^Ieit  für  entfjnred^enbe  Sluöffl^rung  ber  ®efefee  ju  tragen 
l^at;  au9  biefem  @a^e  nun  l^at  man  offenbar  geglaubt  fc^tiegen 
JU  fönnen,  ba§  bie  Sontrofe  ber  8egl«IatiDe  über  bie  Sl^atigfeit 
ber  gjecutioe  fd^on  bann  genflgcnb  getoal^t  werbe,  wenn  bicJBer* 
antn)ortIi(^feit  auf  ben  Seiter  ber  tefetern  befd^ränft  bleibe;  ÄÖein 
baö  ift  ein  ©piet  mit  ©egriffen  o^ne  jebwebe  »Jfldtfit^t  auf  t^at* 
fSdllid^e  Ser^ättniffe.  SJergegenmärtigt  man  fi(^,  in  »ett^er  SBeife 
eine  gefegwibrige  ^anbl^abung  ber  @^ecutioe  mOg(id^  fei,  fo  liegt 
auf  ber  §anb,  bag  einer  fold^en  [xä)  niäft  nur  ber  Seiter  ber 
(^jecutioe,  fonbern  aud^  jeber  anbere  öeamtete  fd&nlbig  machen 
!ann.  afferbingö  ift  rid^tig,  ba|,  wo  ein  %o,U  ber  lefetgcbac^en 
5trt  oorfiegt,  an6)  bie  ^erfon,  mett^e  im  aügemeinen  ate  STrSger 
ber  Sjecutioe  erfd^eint,  in  9RitIeibenfd^aft  gejogen  werben  fonn, 
weil  fie  eben  fdjled^t^in  für  bie  gewiffenl^fte  Slnwenbung  bet  ®e* 
fe^e  gu  forgen  ftd^  oerpflid^tet  ^at»  Slber  biefer  ®afe  wirb,  wie 
alle«  im  Scben,  bo(^  nur  mit  ber  ftittfd^weigenben  ©efd^ränfung 
anguerfenncn  fein:  foweit  bie  9iädtfi^t  auf  (Sigenart  unb  WlwXQtU 
^aftigfeit  ber  menfd^tii^en  Statur  nid^t  ein  anbereö  bebingt.  ®er 
Seiter  ber  gjecutioe  wirb  alfo  gunäi^ft  für  Jebe  oon  il&nt  felbft, 
bann  aber  aud^  für  jiebe  )oon  einem  anbern  beamteten  begangene 
SSerlefeung  ber  ®efe6e  öerantwortlid^  fein;  ba«  leitete  {eboc^  nnr, 
wenn  er  nai^  menfd^Iit^em  SSermbgen  im  ©tanbe  gewefen  wäre, 
bie  fragliche  3SerIetjung  ju  öer^inbern.  35a«  aber  wirb  man  bann 
anjunel^men  ^abcn,  wenn  er  einen  ©eamteten  aufteilte,  trofebem 
er  um  beffcn  :|3erfönti(^e  Untauglid^feit  wufte,  ober  bot^,  bei  än^ 
wcnbung  ber  nöt^igen  9lufmer!famfeit,  wiffen  mu§te;  ober  wenn 
er  red^t^wibrigc  5lmt«^anblungen  beffelben,  fei  c«  wiffentlic^,  fei 
eö  au^  nit^t  entfdjutbbarer  Unad^tfamfeit,  gefc^efjen  Heg.    SKan 
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irrt  a(fo,  locnit  man  gtaitbt,   ba§  eine  9ieaction  in  bcr  ^ter  be* 

fpro^enen  9lvt,   folange  fie  nur  gegen  ben  Seiter  ber  @jecutiöe 

jugelaffen  h)irb,  bei  jeber  mlöbräud^Iid^en  ^anb^abung  ber  ®e«* 

fcfee  eintreten  lönne;  bo«  aber  mug  gefc^c^en  fönnen,  föü  anber« 

eine  gefnnbe  6nttt)l(lelung  be«  5ffentli(!^en  Seberi«  ftattflnben.   Unb 

hjcitcr:   toenn  bic  ber  ßjecutiöe  gufallenbe  SJerantmortli^Ieit  in 

bcr  gcbat^ten  ©eife  befd^ränft  bliebe,  toürbe  fie  unter  Umftänben 

jcbee  praltift^en  3n^atte«  entbehren.    ÜKon  fefee  ben  goß,   ba§ 

ber  Seiter  ber  Sjecutlöe  mit  SSewußtfein  einen  burd^au«  untaug* 

(id^en  beamteten  beruft,  meld^er  bann  t^atfSd^Iid^  anä^  bte  fd^n)erften 

SScrtcfeungen  feiner  ?ßfli(^t  begebt.    3^^i^Ko«  trägt  ^ier  ber  erftere 

öoß  unb  ganj  bie  Verantwortung  für  ba«  gefe^toibrige  ©ebaren 

bc^  Ufetem;   aber  foö  e«  ^ier  nun  möglid^  fein,  nur  gegen  be« 

erftem  unb  nid^t  anä)  gegen  ben  anbern  einguf (freiten?    ©ann 

löäre  cd  benfbar,  ba|  biefer  in  feinem  *ämtt  öerbleibe  unb  öiel*' 

(eu^t  aud^  t)on  bem  neu  ju  berufenben  Seiter  ber  (S^ecutiDe  nid^t 

borauö  entfernt  würbe.  Die  8egi«(atit)e  wäre  l^ler  jwar  im  ©taube, 

eine  beftönbige  9lcnberung  in  ber  Oberleitung  ber  Sjecutiöe,  nld^t 

ober  ba^ienige  gu  bewirten,  worauf  e«  gerabe  anfommt:  bie  ®e* 

feitiflung   eine«  Sßangefö   in  ber  ^anb^abung  ber  ®efe^e.    @d 

mögen  ^uftänbe  wie  bie  angebeuteten  faum  jiemal«  jur  SBirflidJ* 

feit  werben,  aber  fd^ted^tl^in  auöge[d^Ioffen  finb  fie  nid^t,  unb 

borum  ift  eö  gerabegu  begriff «wibrig,  wenn  bie  Segidlatiöe  nit^t 

in  bcr  Sage  ift,  jeben  ^Beamteten  betreffenben  Sötte«  ju  entfernen. 

©agcQpn  wirb  nun  öielfad^  geltenb  gemad^t  werben,  ba§  ein  3n^ 

ftitut  bom  ß^arafter  be«  Sm^ead^ment«,  ju  folii^em  Umfange  aue* 

gebel^nt,  bic  59efugniffe,  weld^e  bem  Seitcr  ber  (gjecutloe  mit  JBejug 

ouf  bie  ganje  Örganifation  berfelben  unb  fo  aud^  bie  Sntlaffung 

ber  beamteten  naturgemäß  juftel^en  mflffen,  in  unjuläffiger  Seife 

bceinträd^tige.     Die  Segi«Iatioe  fann  atterbing«,  t^eoretifd^   ge^ 

bat^t,  in  Slmerifa  oon  bem  i^r  guftel^enben  yttäjtt  be«  3m:|3eat^* 

mcttt«  fo  oft  Oebraud^  mad)en,   ba|  eine  erfolgreid^e  2:i^ätigfeit 

be«  gefammten  93erwa(tung«med^ani«mu«  gerabeju  unmöglid^  würbe; 

allein  ba«  wäre  junäd^ft,  wenn  in  etwa«,  bo(|  nid^t  er^eblid^  ge« 

ringerm  ®rabe  ba  ber  gatt,  wo  bie  3SerantwortIic^!eit  ber  Segi«:' 

latibe  gegenüber  Icbiglid^  auf  ben  Seitcr  bcr  Sjecutiöe  befdiränft 

bleibt,   unb  aud^  bicfe  ju  leugnen,   wagt  l^eutjutage  im  Srnfte 

3liemanb  me^r.    ©eftänbige  Slenberung  in  bcr  Oberleitung  be« 

®angen    würbe    offenbar    nic^t    öicl   weniger    öerberbtid^    fein, 

al«  wenn  eine  fold^e  fid^  jugteid^   ober  nur  auf  einzelne  2:^eile 
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berfetbcn  erftrcdte.  ©ann  aber  mu§  -icncr  ©ntourf  l^auptfäd^Iid^ 
aM  bem  (ärunbe  an  IBebeutung  r>txütxtn,  ba^  ber  aUju  l^Suftge 
(Eintritt  einer  9{eactton  in  bem  gebadeten  ®inne  fi(|  t)on  fe(6ft 
k)erbieten  mirb.  !2Dad  S$erfa^ren,  n)ie  ed  oben  in  feinen  tt)efent^ 
Ut^ften  309^«  bef(^tieben  »urbe,  erforbert  regelmäßig  einen  großen 
3luftt)onb  an  3eit  unb  «rbeit.  Mt  md\iä)t  auf  ben  bobel  einju^ 
^a(tenben  ©efc^Sftdgang,  mittitx,  »enn  er  and)  noc^  fo  fe^r  be^ 
fd^Ieunigt  mürbe  ^  boc^  immerl^in  ein  jtemlid^  umftSnblid^er  ift, 
tt)irb  fidg  bie  8egid(atiDe  barauf  befd^ränlen  muffen,  nur  bann 
einzugreifen,  mo  fie  eine  il^ren  Intentionen  burc^aud  unb  toefent^ 
üij  mtberfpre^enbe  ^anbl^abung  ber  ®efe^e  }u  bemerfen  glaubt; 
unb  bie  ©efd^ic^te  ber  ißergangen^eit,  obmol  fie  tetnen  unfe^t^ 
baren  ©c^tuß  auf  bie  (Sntmidelung  ber  3^'^^!^  erlaubt,  barf  boc^ 
toit  überall  fo  anä)  ^ier  aU  ein  fd^S^barer  IBemeid  für  bie  Sii^^ 
tigleit  ber  aufgeftedten  ^e^auptung  t^orgebrac^t  merben.  üDa^ 
3al^r^unbert,  todä)t^  feit  bem  ^efte^en  ber  9^epub(it  bal^inge* 
gangen  ift,  toeift  fel^r  menige  SSQe  ^  eined  dmpeac^mentd  auf,  unb 
faft  überall,  mo  bie  8egidlati))e  ))on  biefem  il^rem  ^td)it  ®tbxanäf 
machte,  l^anbelte  ed  ftc^  um  ric^terlid^e  beamtete,  mit  ^ejug  auf 
meiere  ba^  3mpea(^ment  bem  SBefen  ber  ®a$e  nac^  für  fo  jmecf^ 
eiitfprec^enb  getten  mn^,  baß  man  fid^  fragen  tonnte,  ob  bie  @nt^ 
(affung  f o(d^er  ©taat^biener  nid^t  t)ieäeid^t  (ebiglic^  auf  @runb 
biefed  Sßerfal^rend  mbd^te  jugulaffen  fein? 

!Dad  aber  mn^  nac^  aQem  ©efagten  o^ne  meitered  Rar  werben, 
baß,  menngleic^  bie  Segi9lattt)e  im  SBege  be^  3mpea(^metttji  ni(^t 
nur  ben  ^rttfibenten  unb  Sßiceprfifibenten,  fonbern  auc^  a*Se  an« 
bem  beamtete  entfernen  tann,  fie  bod^  nid^t  au9f(^Iieß(i(^ 
berechtigt  ift,  biefe  (entern  i^rer  (SteQung  gu  entl^eben.  3n 
ämerifa  ift  in  frül^ern  3ctten  ^ier  unb  ba  bie  beinahe  unbegreif* 
tic^e,  entgegengefe^te  ^nfid^t  aufgetaucht  ober  bod^  menigftend  aü 
ber  :iBerüdfid^tigung  mert^  l^ingefteQt  Sorben,  ^enn  bem  fo  märe, 
fo  mürbe  aderbingd  „bie  Seitung^^  ber  @;ecutioe  eine  b{oße  3Qufton 
fein.   äRan  fönnte,  mie  gefagt  mürbe,  aQenfaQd  bie  ^mtdentfe^ung 


^  2)te  mtc^ttgfien  $ätte  bed  Smpead^ntentd  feit  ^nnal^me  ber  (SonfHtution 
btlben  bie  ^er^anblungen  gegen  StCtiam  ^lount  (1798),  auf  meldte  f(i^on 
oben  ^ingcttjiejen  worbcn  ifl,  So^n  ^icfering  (f804),  ©arauel  (i§afe  (ebeu* 
faü«  1804),  3ame«  ^.  ^^cc!  (1831).  «m  wieiftcu  3luffe^en  erregte  bo«  Sm* 
^jcod^mcnt  bc«  ^väfiöcnten  ^o^nfon,  mctd^er  fd^Ueglit^  freigcf^rot^en  würbe 
(1868). 
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bcv  atid^tcr  Icbigtid^  auf  ben  SBcg  bcd  Smpead&mcrtt«  öcrwctfen, 
m^  ober  bie  onbcrn  S3camtctcn  anbetrifft,  fo  ift  fc^on  oben  l^er^ 
öorgel^oben  toorben,  ba§  gur  Sntlaffung  btefer  eigentlich  ber  $r8fi=^ 
bent  aQein  bered^tigt  fein  foQte,  unb  bag  ed  ni^t  fe^r  jtDednitt^ig 
erfd^eint,  i^n  aud^  hierbei  an  bie  3"Pi^^"""9  ^^^  Senate«  ju 
biitben;  um  ttjie  öict  oerfel^rter  nod^  toäre  e«,  »enn  gar  nur  bie 
Segietatiöe  aW  fot^e  j[ene  ©efugnif  ausüben  bfirfte!  !Cad  Sm^ 
pcac^ment  toäre  bann  ein  üoüenbeter  SBiberfinn,  benn  ed  tioflrbe 
feine  anbere  ^iBebeutung  ^aben  aü  bie:  ben  Seiter  ber  @^ecuti))e 
an  ber  SrfüOung  ber  i^nt  obttegenben  ^flid^ten  —  toxt  fie  natura 
gemä^  ani)  in  ber  Sntfernung  untauglicher  beamteter  befielet  — 
ju  ^inbern.  @d  tann  bent  gegenfiber  ntd^t  unbemertt  bleiben^  ba^ 
[i(|  je^t  bie  rid^tige  ^uffaffung  allgemein  IBal^n  gebrochen  l^at, 
unb  niemanb  me^r  gtaubt,  au«  ber  ßonftitution  eine  S^l^or^eit 
heranriefen  ju  lönnen,  »etd^e  ben  9lnfang«f8feen  atfer  ®taat«funft 
in«  ©efic^t  fd^Iagen  »ürbe. 

Segen  n)eld^er  C)<inblungen  ein  Smpeac^ment  juISfftg  fet^ 
ift  bie  jfteite  ber  ^ier  ju  crörternben  fragen.  S)ie  Sonftitution 
nennt:  §)od^öerrat]^ ,  ©eftec^ung  unb  anbere  fd^toere  SBerbred^en 
unb  (fc^ttjere)  3Serge^en.  ©oöiel  ift  bei  biefem  ffiorttaute  un«' 
jtöeifel^aft,  ba§  er  öie(  ju  »enig  beftimmt  ift,  um  nur  Sine  Siu«*» 
legung  jujutaffen;  man  laun  barunter  fc^Iie^ii!^  aQe«  bringen, 
tt)a«  überl^au^t  verboten,  »enn  aud^  nur  mit  geringer  ©träfe  be* 
bro^t  ift.  aWit  aeüdtfid^t  barauf  pflegt  bann  in  ©efefeen  über  aOe 
mögti^en  ®egenftänbe,  fobalb  fid^  irgenbeine  geeignete  Gelegenheit 
baju  bietet,  au«brüdtlic|  l^eröorge^oben  gu  ttjerben,  baß  eine  3"* 
miber^anblung  gegen  biefetben  l^ierl^cr  ju  red^nen  fei.  ©elbft^ 
Derftänbtid^  barf  ba«  Smpeac^ment  nic^t  auf  biefe  in  ber  gebadeten 
SBeife  bejeic^neten  einjelnen  gäöc  befd^ränft  bleiben,  ©o  unb 
wann  eine  3Serurtl^ei(ung  ftattjufinben  f)abe,  !ann  im  allgemeinen 
nur  unter  ^inbtidt  auf  ben  gangen  S^arafter  be«  3nftitute«  ent* 
fc^ieben  merben.  ^a  baffetbe  begrifflid^  nic^t«  anbere«  entl^alten 
foQ;  al«  bie  t)on  ber  Segi«Iati))e  au«ge]^enbe  9teaction  gegen  eine 
mangelhafte  Slnwenbung  ber  Oefefee  öon  feiten  ber  (gfecutiüe,  fo 
wirb  baffetbe  für  begrflnbet  angufe^en  fein  mit  SJegug  auf  j[ebe 
C)anbtung  eine«  beamteten,  miäft  gur  i^olge  ^aben  muß,  baß  bie 
Intentionen  ber  8egi«Iatit)e  —  at«  ber  alleinigen  Oueöe  für  bie 
gange  ^Regelung  be«  ftaatlid^en  Seben«  —  »enn  aud^  nur  in  il^ren 
mfentlid^en  ©runbgügen,  nid^t  gum  2(u«bruÄc  gelangen  ober  qc^ 
robegu  gerftbrt,  begiel^ung«njeife  in«  ®egent^eif  öertüanbelt  »erben. 
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®enaucre«  Iä§t  flt^  fd^tei^terblnflö  nic^t  fagen;  bicientöen,  in  bereit 
§anb  ba^  ganje  Setfa^ren  gelegt  i%  finb  bte  2ir8ger  ber  8egi«* 
latiöe;  pe  ntfiffett,  menn  niön  fid^  fo  auöbruden  barf,  mit  bcn 
)oon  biefer  au^ge^enben  bieten  bie  geifttgc  unb  fittlic^e  t$ül^(ung 
^aben,  tpeld^e  {ie  befähigt,  in  febem  einjetnen  ^aUt  }u  etlennen^ 
06  iene  SBorau9fe|ungen  antreffen  ober  nic^t  iDärfen  nun^  Don 
btefem  @tanbpun!te  aud  gefe^en,  ^anblungen  l^ier^et  gerechnet 
»erben,  meiere  oon  einem  beamteten  nid^t  in  feiner  (Stgenfc^aft 
ort  fotd^er  begangen  »erben?  Amtliche  unb  prit)ate  ©pl^fire  toffen 
fid^  jmar  in  ber  S^^eorte  fe^r  n)0^(,  nid^t  aber,  ober  boc^  nid^t 
t>oQIommen  in  ber  $ra^d  trennen.  <Sd  l^iege  bod^  in  ber  Si^at 
bte  abftrocte  ßogil  in  ber  ©taat«toiffenf(^aft  gu  mit  treiben,  toenn 
man  bie  Entfernung  eincö  ^Beamteten  auö  feiner  ©teöung  nur 
bann  }ulaffen  »oQte,  »enn  er  burd^  midbräuc^tid^e  ^anbl^abung 
ber  ®efe|e  biefe  bereite  oerle^t  l^at,  unb  nid^t  aud^  bann  fd^on, 
»enn  eine  burd^au^  gegrflnbete  ^ermutl^ung  bafiir  oorl^anben  ift, 
baf  bied  gefd^e^en  »erbe.  @ine  fotd^e  SSermutl^ung  aber  tiegt 
bann  t)or,  »enn  ein  beamteter,  fei  ed  au(|  nttr  in  feiner  au^er^ 
amtlichen  2i^ätig!eit,  ^anblungen  begel^t,  bie  einen  9)?ange( 
berjenigen  (Slnfid^t  ober  aBiflenöftärfe  erfennen  laffen,  »eld^e  gur 
Srfüttung  ber  il^m  öom  ©emeintoefen  übertragenen  ^flit^ten  un- 
erlä^Iid^  finb*  3m  übrigen  erforbert  boö  SBefen  be«  ©taoteö  nit^t 
nur,  ba^  bie  ©efe^e  il^rem  gangen  materieQen  3nl^alte  nad^  gur 
(Scttung  gelangen,  fonbern  aud^,  baß  biejienigen,  für  »etd^e  fic 
beftimmt  ftnb,  b.  f).  bie  Staatsbürger,  ^inreic^enb  übergeugt  feien 
»ie  oon  ber  STrefflit^feit  ber  ©efe^e  fetbft,  fo  oon  ber  gSl^igleit 
Unb  JBereitmiUigteit  ber  ©taatsbtener,  fie  pflic^tgem&ß  audgufü^ren. 
5Dicfe  Uebergeugung  aber  muß  bann  erft^üttert  »erben,  »enn  fi(^ 
on  ber  (gjecutitje  ^erfbntid^feiten  bet^eiligt  finben,  »elt^e  fetbp 
nur  burc^  außeramtlid^e  ^anblungen  ben  IBe»ei9  liefern,  baß  man 
fid^  bei  il^nen  fe^r  »o^(  einer  Unbebat^tfamfeit  ober  ^flic^ttoibrig* 
!eit  öerfe^en  ISnnc.  SDie  Sjecutiüe  entfprid^t  aWbann  ben  öon 
i^r  gu  erfüQenben  9(nfgaben  nid^t,  unb  es  liegt  barum  fc^on  eine 
mangellftafte  ^anbl^abung  ber  ©efefte  »irflic^  öor,  fobalb  biefelbc 
^erfönen  anöertraut  ift,  bereu  ^riöatteben  nic^t  genügenbe  SBürbe 
ober  Unbefc^otten^eit  erfennen  (Sßt.  üDaS  aber  »irb  au^  aQem 
in  entnel^men  fein,  baß  biefelben  ^anblungen,  »enn  fie  Don  je^ 
manbem  im  %mtt  begangen  »urben,  fel^r  »ol^C  ein  Smpeac^ment 
red^tfertigen  ftJnnen,  unter  anbem  Umftönben  bagegen  nic^t  bie 
gleiche  SBirfung  gu  üben  brandneu,    gin  2Borb  g.  ©.  »irb  ftetS 
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ju  einem  erfolgreichen  3ttH)ead^tticnt  SSerantaffung  geben;  ein  2:obt* 
fd^fag  nic^t  fo  unbebingt  9Ran  ne^me  j.  SS.  an,  baf  ein  9?id^ter^ 
oon  einet  anbern  ^erfon  ju  burd^and  ent[d^nlb6arem  SS^jorne 
geretjt^  biefelbe  tobtet;  ed  tpürbe  fel^r  fraglid^  fein,  ob  l^ier  ein 
ömpeat^ment  angebrad^t  »äre,  ©erfetbe  ^iäjUx,  wenn  er  tjon 
einer  anbern,  gu  amttid^cr  SSerl^anbtnng  üor  i^m  erfd^ienenen  ^er== 
fon  JU  gleich  entfd^u{bbarent  Sttl^jorne  gereijt,  fid^  t)er(eiten  (S^t 
biefelbe  ju  tübten,  wirb  immer  auf  bem  SQSege  be«  3mpea(^mcnt« 
feine«  Slmte«  gu  entl^eben  fein. 

©ritten«  ift  ju  befpred^en,  unter  weld^en  befonbern  SSor^ 
au^fe^ungen  ein  ämpeat^mcnt  juläfpg  fei?  ÜDabei  wirb  an 
bie  nic^t  immer  gleid^  beantwortete  ^rage  gebadet,  ob  ein  3mpead^^ 
ment  aud^  gegen  einen  beamteten  in  Slnwenbung  gebrad^t  werben 
bflrfe,  wenn  er  bereit«  au«  bem  S(mte  enttaffen  worben  ift?  Slttein, 
genauer  gugefe^en,  ift  e«  faum  oerftänblid^,  wie  man  barüber  auc^ 
nur  einen  Siugenbtidt  ^at  in  S^ti\tl  fein  Ibnnen.  Oft  ba«  SSer^ 
fahren  nic^t«  a{«  ein  9RitteI,  burc^  weld^e«  bie  8egi«IatiDe  eine 
mangelhafte  9(nwenbung  ber  ®efe|e  gu  Derl^inbem  im  ®tanbe 
fein  fofl,  fo  liegt  für  baffctbe  fd^ted^terbing«  ba  feine  SSeranlaffung 
oor,  wo  ein  untauglicher  beamteter  fei  e«  burd^  ben  Seiter  ber 
@^ecutit)e  feiner  ©teQung  enthoben  worben,  fei  e«  auf  anbere 
Seife  au«  berfetben  gefd^ieben  ift.  gflr  biefe  Stuffaffung  fpridjt 
übrigen«  an6),  wenigften«  mittelbar,  ber  Sorttaut  ber  Sonftitution, 
»enn  fte  at«  ©irfung  eine«  erfolgreid^en  Smpead^ment«  bie  3lmt«* 
entfe^ung  tjorfd^reibt;  eine  fold^e  fann  natürlich  nur  folange  ein* 
treten,  a(«  jemanb  im  ^mte  fid^  befinbet;  unb  l^eutjutage  m5d^te 
e«  aud^  f(^werlt(^  nod^  jiemanben  geben,  welker  bie  l^ier  üertretenc 
STnfid^t  nld^t  al«  rid^tig  anerfennen  würbe,  dagegen  ift  eine  an* 
bere  grage  nic^t  fo  unbebenflid^ :  ob  nämlid^  eine  SRefignation,  be« 
Sic]^ung«weife  anberweitige  Sntl^ebung  einer  ^erfon  burd^  ben  ßeiter 
ber  @;ecutiDe  mögOd^  fei,  nad^bem  einmal  ein  3mpead^ment  gegen 
jene  eingeleitet  worben  ift?  (Sine  9tefignation  ober  ßntlaffung  ber 
beamteten  im  aQgemetnen  wirb  übrigen«  an9  tl^atfüd^Hd^en  @rünben 
in  biefem  ^aUc  faum  erfolgen,  ba  ja  ber  ©enat  an  einer  fold^en 
mitguwirfen  ^at  unb  bem  ®ange  be«  3m:|3eat^ment«  —  an  welchem 
er  ebenfaß«  unb  öornel^mUd^  bet^eiligt  ift  —  nid^t  wirb  öor** 
greifen  wollen;  wol  aber  ift  bie  9?efignation  bc«  ^räfibenten,  be* 
2iel^ung«weife  93icepräftbenten  nid^t  unwal^rfd^einüd^. 

9Kan  mü^te  eine  fotd^e  nun  —  felbft  wenn  fie  unter  ber  ge* 
badeten  9Sorau«fefeung  erfolgt  —  für  ftatt^aft  erffären  infofern,  al« 
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bcr  grfolg  bc«  Srnpead^ment«  im  beftcn  gaCe  ftd|  nie  über  bic 
entfernurtg  bc«  boöon  betroffenen  au«  feinem  Sfmte  erftreden 
!ann,  alfo  baffelbe  jeber  praftifd^cn  ©irfung  entbel^ren  mfiSte, 
toenn  jener  Srfolg,  gteid^oiet  toie  unb  mann  immer,  onbermeitig 
eintritt.  Slttein  bem  »iberfpred^en-  bod)  ni(^t  ju  unterfd^ätJ^nbe 
aifld fid^ten :  ginmat  ttJäre  —  wenn  man  bie  9tefignatton  für  gii^ 
läffig  crod^tete  —  bie  STI^ätigfeit  be«  Songreffe«  gerobe^u  öon  bem 
:99e(ieben  ber  bejügtic^en  ^erfon  abl^ängig  gemad^t*  9Ran  bente 
fid^,  ba^  jemanb,  gegen  ben  ein  3mpead^ment  üorliegt,  miewol  er 
fid^  in  ooHem  ©ewu^tfein  feiner  ©d^ulb  fül^It,  boffelbe  tro^bcm 
bi«  ju  beni;  .9(ugenb(id(e  t)orfd^reiten  lägt,  in  welchem  ettoa  ber 
©enot  fein  Urt^eil  gu  fäüen  ifai ;  ba  erWärt  er  benn  plö^Iid^  feinen 
9}äd(trttt:  ba«  l^iege  eben  ni^t«  anbere«,  a(«  bem  Sinjelnen  ©e^ 
legbl^eit  geben,  ^üt  unb  SWül^e  be«  Songreffe«  in  einer  rein 
mutj^midtgen  I993eife  in  ^(nfpruc^  ju  nel^men,  welche  mit  ber  SBurbe 
be«  le^tern  taum  in  Sintlang  ju  bringen  fein  bürfte*  92eben  bie^ 
fem  rein  Sugerlid^en  ©runbe  gibt  e«  jiebod^  nod^  einen  anbern  me^r 
begrifflicher  IRatnr.  Da«  SSerfal^ren,  wenn  e«  ani)  meift  cbenfo 
longwierig  wie  mit  oieten  unb  umftänblit^en  Sinjcll^eiten  öer* 
fnüpft  fein  wirb,  lann  boc^  begrifflich  nur  a(«  ein  einl^eitUc^er 
9(ct  angefe^en  werben,  we(d^er,  einmal  begonnen,  aud^  unbebingt 
3U  Snbe  gefül^rt  werben  mug.  ^öd^ften«  ba«  fann  noc^  bebenf(i(^ 
erfd^einen:  wann  e«  für  eingeleitet  ju  erad^ten  fei?  3Ran  witb 
aber  faum  fel^Ige^en,  Wenn  man  hierfür  ben  9(ugenblid(  al«  mag ^ 
gebenb  betrad^tet,  in  we(d^em  ba«  9teprSfentantenl^au«  bie  Srl^ebung 
ber  „SlnMage"  öorfd^rift«mä§ig  befd^Ioffen  l^at. 

III.  lieber  bie  SBirlungen  be«  3mpead^ment«  befagt  ärt.  I, 
®ect.  III,  äbfd^nitt  7  ^•  „SJerurt^eilung  im  gaüe  eine«  Smpeac^* 
ment«  foQ  teine  weitere  SSirtung  ^aben,  aC«  Sntfemung  (ber 
impead^ten  ?ßcrfon)  tjom  5lmte  unb  Unfäl^igleit  (berfelben)  irgenbcin 
befolbete«  ober  S^renamt  unter  ben  bereinigten  Staaten  ju  be^ 
fteiben/'  35a«  ift  burd^au«  f olgcrid^tig :  ba«  ganje  ©erfahren  §at 
feinen  anbern  S^td,  al«  bie  3lu«fül^rung  ber  ©efefee  öor  jeber 
Beeinträchtigung  gu  fiebern.     Die  ©irfung  beffelben  lann  alfo 


'  „Judgment  in  cases  of  impeachment  shall  not  extend  further 
than  to  removal  from  office  and  disqualification  to  hold  and  enjoy 
any  office  of  honor,  trust,  orprofit  under  the  United  States;  but  the 
party  convicted  shall  nevertheless  be  liable  and  subjeot  to  indict- 
ment,  trial,  judgment  and  punishment,  according  to  law." 
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auc^  ntd^t  metter  ge^en,  al^  bid  jur  ^efettigung  einer  ettoaigen 
Sceinträd^tigung.  ©te  ba«  SSerfa^ren,  fomeit  e«  fi(^  üor  beut 
Songreffe  abfpicit,  nur  in  feiner  äußern  gorm,  nidjt  auc|  feinem 
wefcntlic^en  Sn^alte  mäj,  für  einen  ©trofproceß  gu  gelten  l^at, 
ebcnfo  »enig  fann  ber  Srfolg  beffetben  eine  ,,®trafe"  —  int  eigent* 
(i(|cn  Sinne  biefe«  SBorte«  —  fein;  baffetbe  ift  öott  unb  ganj 
erreicht,  menn  bic  fraglidie  ^erfon  oußer  ©tanbe  gebrati^t  mirb, 
bcr  aiit^fül^rung  ber  ©efetje  ^inberliti^  gu  fein,  b*  1^,  eben  üon 
bcm  3lmte  entfernt  mirb,  metd^e«  fie  betteibet»  3i)a^er  bttrfte  benn 
auc^,  ftreng  genommen,  nur  Slmtöentfefeung  ate  Srgebnig  bejeld^* 
net  tüerbcn;  unb  wenn  boffelbe  anäj  no(^  „Unfäl^tgfeit  gur  35e* 
Heibung  öffentlii^er  Slemter"  mä)  ftd^  gießen  foö,  fo  toirb  bamit 
nxi^t^  a(^  eine  bur^au^  naturgemäße  t$o(ge  ber  ^mt^entfetjung 
angebeutet,  ba  e^  boä)  gerabeju  »iberfiitnig  märe,  menn  einer 
^erfon,  uad&bem  fie  einmal  für  untauglich  ertlärt  wirb,  an  ber 
?(uefü^rung  ber  ©efefee  mitjuwirfen,  ber  SOäiebereintritt  in  ben 
Stoat^bienft  geftattet  mürbe.  So  fragt  pd^,  ob  ber  grfolg  eine« 
Smpcad^ment«  aut^  ben  SSerluft  ber  gäl^igleit  bebingt,  in  ben 
Songreß  gemäl^It  gu  werben?  9Wan  fann  ba^  nidjt  einfach  barum 
ücrneinen,  weil  ein  Songregtnitgtieb  a(«  folc^eö  nic^t  impeac^t 
njerben  barf;  für  baö  ße^tere  finb  gang  befonbere  ®rünbe  maß* 
gcbcnb,  meldte  auf  ben  l^ter  fraglichen  ^unlt  feine  Slnwenbung 
leiben.  aOian  fönnte  im  ©egentl^eil  on  \\6)  wol  bel^aupten,  baß 
eine  auf  ein  3mpeac^ment  ^in  oerurt^eiUe  ^erfon  übcr^aujjt  eine 
öffentli^c  S33irffamfeit  gu  üben  tiid|t  me^r  berechtigt,  alfo  auc^ 
ni^t  im  ©tanbe  fein  bürfe,  on  ben  arbeiten  ber  ©efe^gebung 
t^eilgune^men.  5](flein,  wenn  ba«  auci^  oietteid^t  bem  ©efen  ber 
<Saci^e  entfpred^en  würbe,  fo  ()at  man  fid^  bod^  an  ^en  ©ortlaut 
ber  gonftttution  gu  l^atten,  weld^er  befagt,  ba^  betreffenben  gatte« 
nur  bie  Unfä^igfeit  eintreten  folle,  ein  „?lmt"  gu  bef leiben;  unb 
wenn  man  einmal,  wie  ba«  oben  unter  II  gef^el^en  ift,  annimmt, 
baß  bie  Sonftitution  unter  „5lmt"  bie  ©tettung  eine«  Songrcß^* 
mitgttebe«  nid^t  begreift,  fo  ift  e«  nur  fotgerid^tig,  an  biefer  3lu«:^ 
tegung  überhaupt  feftgu^alten,  alfo  aud^  ben  ^ier  befpro^enen  ®afe 
im  britten  Slrtifet  fo  aufgufaffett,  o(«  ob  bie  paffiüe  ©a^ffä^igfeit 
burc^  ein  Smpead^ment  in  feiner  ©eife  berührt  werbe. 

J)aß  nun  bie  Sonftitution ,  immer  bem  richtigen  ®e* 
banfengange  folgenb,  ba«  3m^)eacf)ment  nic^t  al«  ein  ©trafüer* 
fahren  im  eigentlichen  ©inne  anfielt,  get)t  au«  bem  l^erdor, 
»a«   fie  bc«   ©eitern   in  bemfetben  3lbft^nitte  be«   ?lrt.  I   b^^ 
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ftimmt:  „'^oä)  foQ  cd  md^töbeftotoentger  geftattet  fein^  ben  (im 
Sßege  bed  3mpead^nientd  Überfahrten)  Zf)txi  nac^  3Ra|gabe  ber 
@efe|e  in  SlnKagejuftanb  }u  t)erfe^en^  jur  Unterfud^ung  gu  jie^en^ 
ju  öerurt^eiten  unb  ju  beftrofen."  3lIfo  eine  ^erfon,  mli^t 
a\x9  bem  Sintte  entlaffen  n)orben  ift,  foQ  auc^  augerbem  nod^ 
ftrafbar  fein^  roenn  anber^  bie  üon  i^r  begangene  ^anbtung 
eine  93erle^ung  bed  ®trafgefe^e9  im  allgemeinen  bttbet;  bie  ®ir- 
fung  bed  3mpead^mentd  fe{bft  foQ  teine^megd  ben  S^aratter  ber 
©träfe  an  pt^  tragen,  benn  fonft  »flrbe  eine  fold^e  biefetbe  ^er^^ 
fon  »egen  bejfetben  SBerge^en^  ja  gtoeimal  treffen.  @tne  „©trofe" 
fann  nid^t  im  SBege  bed  Smpead^mentd,  fonbern  nur  anbetmeitig, 
im  Sege  be$  orbentlic^en  ®eri(^t6t)erfal^rend,  eintreten,  unb  mu^ 
auf  biefe  Seife  eintreten,  ba  j[emanb  burc^  Slmt^entfe^ung  für 
bereit«  beftraft  nid^t  anjufeljen  ift  T)a«  ift  freitid^  nid^t  öiet 
me^r  atö  graue  3:^eorie,  benn  t^atfät^ttd^  toirb  fi^  in  unfrei^ 
lüittiger  Sntlaffung  eine«  ®t<iat«biener«  für  biefen  jebenfatt«  eine 
fd^mer  fühlbare  ©ül^ne  rec^tdn^ibriger  ^anblungen  barfteÖen;  aber 
für  ba«  93erft&nbni^  be«  ©anjen  ift  e«  tro^bem  unertäg(id|,  bie 
®a(^e  unter  jenen  abftracten  ®efid^t«pun!ten  aufjufaffen. 

Uibrigen«  n)irb,  obgleid^  bie  93erfaffung  ba«  nic^t  audbrüdlic^ 
tjorfd^reibt,  bod^  mit  ^inbtidt  auf  ba«  ©efen  ber  ©ad^e,  eine 
^erfon,  ti)S^rcnb  gegen  fte  ein  Smpeac^ment  fc^toebt,  ))on  il^rem 
ämte  JU  fu«penbiren,  unb  tioenn  eine  SJerurt^etlung  erfolgt,  bie 
SSSirfung  berfetben  auf  jenen  3^ttpunft  iurüdtjuöertegen  fein,  in 
»eld^em  bie  betreffenbe  ^anbtung  begangen  »urbc:  3n  biefem 
3citpun!te  toax  ba«  SSerfal^ren  materiell  begrfinbct  fo,  ba§  alte 
33ortl^eite,  »el^e  ber  impead^ten  ^crfon  au«  ber  gortfül^rung  be« 
Slmte«  nad^^bem  fraglid^en  Slugenblidte  erwad^fen  pnb,  foweit 
ba«  an  fid^  no(^  mbglit^  ift,  i^r  »ieber  muffen  entjogen  »erben. 


'iDie  ^orfd^riften  über  ba«  3mpead^ment  jeigen,  n)ie  fa^gemä| 
bie  Sonftitution  öon  1787  ba«  für  jeben  ©taat  funbamentale  SSer^ätt^^ 
niß  ber  8egi«Iatit)e  jur  gjecutiöe  jum  3[u«brudte  ju  bringen  öcr- 
ftanben  ^at.  Dem  aber  tioirb  man  feine  9lnerfennung  befonbcr« 
bann  nic^t  ))erfagen,  roenn  man  bebentt,  mie  menig  t(ar  fi(^  bie 
jt^eoretifer  ber  bamaligen  ^di  im  allgemeinen,  fott)ie  auc^  bie 
SSerfaffer  ber  Sonftitution  fetbft  über  bie  begrifflid^e  5Ratur  bicfe« 
93er^ä(tntffe«  toaxtn,  unb  n)ie  mangelhaft  baffe(be  auc^  noc^  l^eut^ 
jutage,  beinahe  ein  ganje«  Sa^rl^unbert  nad^  bem  Sntftel^en  jener 
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Arbeit,  in  ben  t)oruel^mfteu  Staaten  ber  3((ten  3Be(t  fid^  ju  bt^ 
t^ätigen  t)ermag.  @^  märe  tabetn^ioert^,  bie  ^uft&nbe  frember 
Sößer  einer  Äritif  ju  untermerfen,  »enn  man  au«  btefer  nic^t 
Seigren  fär  ba«  eigene  jtel^en  tDoQte;  barum  mag  benn  im  ?ln^ 
fd^iuffe  an  ba«  Vorgetragene  turg  nac^geioiefen  iverben^  inioiefern 
bic  ^orfd^Ifige^  meiere  befonberd  in  3)eutfd^(anb  mit  Sejug  auf 
ben  ^ter  fraglichen  ©egenftanb  gemacht  morbcn  finb^  M  treffenb 
ober  loerfe^It  anjufel^en  feien?  @ibt  e«  bod^  im  polttifc^en  8eben 
ber  euro|)ftifc^en  Su(tur))ö(fer  fein  Öfter  n)ieber^o(te9  Stichwort 
ate  „2Winifteroeranttt)ortlici^feit",  unb  gugeftanben  muß  »erben, 
bag  man  bamit  ba«  ®treben  anbeutet,  eine  Sude  au^gufüQen, 
mlift,  tüit  gefugt,  einen  entfd^iebenen  3)?angel  im  ^^fteme  auc^ 
uamentUc^  bed  beutfc^cn  93erfaffung«te(^te«  bilbet. 

3n  ber  conftitutioneUen  SDJonarc^ie  ift  ber  äßonarc^,  wenn 
ni(|t  ber  einzige,  boc^  ber  n)i(^ttgfte  ^^actor  ber  Segi^tatiDe  unb 
)ug(ei(^  2;rfiger  ber  (S;ecuti))e.  ^ebenft  man  nun,  bag  ba«  amc^ 
rifantf^e  Smpead^ment  nur  barum  fic^  fo  fotgerid^tig  geftaUen 
fann,  mit  in  ber  Union  8egtdlatit)e  unb  (S^ecuttoe  ftreng  getrennt 
finb,  fo  töirb  man  oon  öorn^erein  anerfennen  muffen,  baß  bie 
amerifonifti^en  ^^P^^^  ö"f  "^^  ©emeinroefen ,  bei  metc^em  jene 
Soraudfe^ung  nid^t  jutrifft,  nic^t  übertragen  tverben  fönnen;  foHte 
bad  gefc^e^en,  fo  mügte  ber  äJ^onarc^  entn)eber  tebigti^  auf  bie 
Segi^Iatioe  befd^ränft  unb  oon  ber  Leitung  ber  @^ecuttoe  audge^ 
fd^Uffen,  ober  nmgefe^rt,  lebiglid^  auf  biefe  (entere  befd^rSntt  unb 
oon  ber  erftem  au^flefd^toffen  »erben.  S)a«  eine  mie  ba«  anberc 
»ibcrfprit^t  ieboc|  bem  SBefen  ber  conftitutioneUen  SWonardiie, 
toie  ee  fit^  im  Saufe  ber  ^^^ten  ^erau«gebilbet  ^at,  fo  fc^r,  baß 
bamit  oermut^Ut^  alle  beftel^enben  SSerl&ättniffe  über  ben  Raufen 
geworfen  werben  müßten.  35er  ©runbfaft,  l>a^  bie  ßegt^Iatioe 
afö  fold^e  befugt  fein  muffe,  über  bie  rechtmäßige,  begie^ung^toeife 
ret|t«tt)ibrige  ^anbl^abung  ber  ©efefee  oon  feiten  ber  Sjecutioe 
ju  urt^eilen,  fann  in  ber  conftitutioneüen  SKonart^ie  nid^t  burt^^ 
Sefül^rt  »erben,  »eil  l^ier  ber  ©curtl^eitenbe  unb  ber  ©eurtljeittc 
gang  ober  bod^  tl^eit»eife  ibenttfd^  »ären.  Unb  feine^fatt«  fann 
ben  Parlamenten  biefe  Sntfd^ctbung  felbftönbig  überlaffen  bleiben, 
toeil  fie,  »enn  überhaupt,  gang  fidler  nii^t  au^fd^Iießlic^  S^räger 
ber  Segi^Iatioe  pni^-  ®^  fjonbelt  fid}  l)ier  um  et»a«  »efentUt^ 
anbere«.  SBenn  man  gu  einer  bem  amerifanifd|cn  3mpead|mcnt 
cntfpret^enben  ßinrid^tung  gelangen  »ill,  fo  l^at  man  oon  folgen* 
ben  gr»ägungen  au^gugel^en:   ®(auben  bie  Parlamente  bie  5lu«* 
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fa^rung  ber  ®efe^e  bem  ©elfte  berfetben  entgegen,  fo  befinbet  ftd^ 
tti^t  bie  S^ecutioe  in  SSiberfptuc^  mit  ber  8egi9(atibe,  fonbem 
e^  ttegt  eine  9Keinung9t)erf(^teben^ett  t)or  jtDifc^en  ben  nte^rern 
t^actoren,  totlift  an  ber  (entern  betl^eiUgt  finb;  ber  eine  biefer 
i^actoren  inter))retirt  bie  Intentionen,  n)e{(^e  man  bei  bem  @r(af[e 
eined  ©efe^ed  im  9uge  gehabt  l^abe,  abn^eic^enb  t)on  einem  a\u 
bern  t^actor,  melc^er  ebenfaQ^  an  jenem  (Sr(a[fe  mitgemirlt  ^at, 
unb  beffen  ^nftc^t  baraud  erlannt  toerben  lann,  mie  er,  a(d  gleid^« 
zeitiger  Seiter  ber  S^ecutit^e,  bie  ^anbl^abung  biefer  gefc^el^en  lägt. 
$ier  fSme  ed  nun  barauf  an,  objiectit)  feftjufteaen,  mläitQ  in 
SBa^rl^eit  bief e  Sntention  gen)ef en  [ei ,  roeid^er  jener  f^actoren  aI[o 
gleid^fam  ft(ö  in  mala  fide  ober  Srrt^um  bepnbe?  U)iefe  geft- 
ftettung  bfirfte  fetbftöerftänblic^  feinem  ber  ©et^eitigten,  fonbern 
mügte  einem  oon  biefen  gactoren  begrifflich  öerfd^iebenen  9ti(^tcr 
flberlaffen  merben.  £)iefer  fönnte  bann  aderbing^  jn^edentfpred^enb 
neben  |ener  93orfrage  auc^  noc^  biejenige  entfc^iben,  ob  bie  be^ 
anfprud^te  9{eaction  einzutreten  ^abe  ober  nic^t? 

®o  fd^Ittgt  bie  ®ad^e  l^ier  in^  gerabe  ©egentl^eil  um.  3)te 
©efugniffe,  »etd^e  in  Slmerifa  ber  8egi«Iatioe  iuftel^en,  muffen  il^r 
^ier  gerabe  genommen  merben.  Sßad  aber  bie  ^^^tSffigfeit  unb 
bie  materiellen  ^irfungen  bed  ganzen  93erfa^ren$  im  übrigen  bt* 
trifft,  fo  fönnten  unb  müßten  biefe  fid^  ganj  ebenfo  geftaßen,  wie 
nad^  ber  Sonftitution  ))on  1787;  benn  in  biefer  Sejie^ung  tonnen 
Unterfd^iebe  n)ie  überl^aupt,  fo  auc^  jn)if(^en  ber  Union  unb  ber 
europSifd^en  conftitutioneQen  ÜRonarc^ie  ni^t  gebac^t  n)erben. 


SStcrter  9Ibfd^nttt. 

2)ic  ^ompetenj  ber  Umoitöregieruug. 


J)ie  Sonftitution  öon  1787  beftimmt  genau  bie  ©rcnjcn  ber 
^ompttttii,  mit  weither  bic  Union^rcgtcrunfl;  aU  bie  Scntral^ 
geiüolt  eine«  jufammengefefeten  ©taate«,  gegenüber  ben  ©taatö* 
regierungen,  olö  ben  ^articulargett)a(ten  beffelben  gufamnten* 
gefegten  ©taate«,  au^geftattet  ift;  fie  enthält  jugteid),  xok  ba« 
oben  im  brüten  Äapitet  bereit«  angebeutet  tt)orben  ift,  gleiti^  aOcn 
gefc^rtebencn  ©runbgefefeen  Slngaben  über  bie  "SSixt  unb  ©eife,  in 
toeld^er  biefe  i^re  materielle  Sompetenj  ausgeübt  werben  foüe. 
Selbe  Ocftd^t^punfte  gehören  naturgemäß  gufammen  unb  »erben 
fic^  bei  einer  ft)ftemattf^en  S3etra(^tung  jtt)e(fent[:|3reci^enb  mit*' 
einanbcr  öerbinben  laffcn,  fobaf  bei  3Iufiä^Iung  ber  einjelnen 
öefugniffc,  met^c  ber  Union^regierung  juftel^en,  ^uglcid)  auö'= 
cinanbergefcfet  »irb,  »ie  nad^  ber  formellen  ©eite  ^in  baöon  ^t^ 
hxanäi  jw  mad^en  fei. 

Sl^e  jebod^  auf  biefe  (ginjet^eiten  eingegangen  »irb,  finb 
einige  aügemelne  9lngaben  unerlä|lid^;  bie  fraglichen  SSefugniffe 
ber  Union^regierung  finb  nämtid),  t)om  öerfaffung^reii^ttidöen 
Stanbpunfte  an«  betrad^tet,  burti^auö  nid|t  einanbcr  gtei^artig, 
unb  anbererfeite  enthält  bic  ßonftitution  SSorjc^riften,  totlä)t  ben 
35ereintgten  Staaten,   ate  fold^en,    offenbar  t^o^eit^re^te  auer^ 
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tl^eiten,  aber  f o  gefaxt  finb^  baf  ed  fe^r  ikoeifell^af t  erf c^eint :  mm 
ber  3n^a(t  iener  dJec^te  eigenttic^  befiele. 

SBa^  ben  erften  ^untt  anlangt,  fo  ^at  man  ju  unterfc^eiben 
gmifc^en  fold^en  Sefugniffen,  meiere  bie  Union^regterung  ausüben 
ntug  unb  anbern,  welche  fte  ausüben  tann.  3n  Sirt.  I,  @ect  VIII 
loirb  bie  (Sompeteng  ber  Union^regierung  angegeben;  in  ®ect  X 
biefed  Hrtifete  n)irb  bann  noc^  einmat  in  in)el  Slbfc^nitten  aud' 
etnanbergefe^t,  load  bie  ^articularftaaten  nic^t  t^un  bürfen;  i.Sd. 
®ect.  VIII  (11)  befagt:  bie  UniDn^regierung  [oC  befugt  fein, 
Äapereibriefe  au^jugeben,  ©ect,  X  (1)  »ieberl^olt  bann:  fein 
$articu(arftaat  foQ  ßapereibriefe  ausgeben.  %n  fi(^  ift  ber  jtoeite 
®a^  ganj  fiberPffig,  benn  e^  Derfte^t  fid^  ganj  ))on  felbft,  ba§ 
fein  $arttcu(arftaat  ftd|  mit  Slngetegen^eiten  ju  befaffen  ^at,  beten 
Leitung  audbrfldüc^  aU  <Sa(^e  ber  Union^regierung  be}et(^net 
toirb»  5luffaüenb  aber  mu§  ed,  ft^on  bei  oberpt^Iic^er  Se* 
trad^tung,  erf (feinen,  ba§  bie  9legation  ber  ®ect.  X  jlc^  mit  ber 
^Option  ber  ©ect.  VIII  nic^t  üoöfommcn  bedt,  fonbern  nur 
einem  ZtftxU  ber  lefetern  entfprid^t;  unb  biefer  Umftanb  ffl^rt 
bann  üon  felbft  auf  ben  SBeg,  meieren  man  einjufc^Iagen  ffat, 
»enn  man  jiene  SBieber^oIung  nic^t  fär  äberPffig  anfe^en  n)i(I: 
®on)eit  bie  ®ect.  X  bie  $articu(arftaaten  gerabeju  t)on  gemiffen 
^o^eitdrec^ten  au^fc^He^t,  tBnnen  biefe  nur  t)on  ber  Union^^ 
regierung  geübt  toerben;  mit  IBejug  auf  ade  anbern  in  @ect.  VIII 
l^er))orge^obenen  ©egenftSnben  ftel^t  il^r  }n)ar  ebenfaQ^  bie  Stegen 
lung  berfelben  gu,  aber  eine  fold^e  fann,  unter  Umftfinben,  folange 
nämlic^,  aU  fie  bie  Union^regierung  tl^atfäd^Uc^  nic^t  betoirlt; 
au^  t)on  feiten  ber  (Sinjelftaaten  erfolgen.^  !Die  gange  ®a^e  ift 
übrigen^  unb  gn^ar  be^^atb  nic^t  mel^r  ))on  großer  Sebeutung, 
tt)eil  bie  Union^regierung  faft Don  ber  gefammten  il^r  gufte^enben 
Sompetenj  @ebrau^  gemutet  l^at;  boc^  ift  bad  immerhin  noc^ 
nid^t  bur^iDeg  gcfd^e^en.  Sflaif  Wct  I,  ©ect  VIII,  5lbf4n.  4  ift 
ber  Songreg  unter  anberm  ermächtigt,  ein  einl^eit(i(i^e^  Soncur^^ 
gefe^  für  ba^  ganje  ©ebiet  ber  ^Bereinigten  ©taaten  ju  ertoffen. ' 


^  ^(\t  Sootet),  „On  the  constitutional  limitations'^  §.  18:  „On  some 
other  subjects  . . .  State  laws  may  be  valid  until  the  power  of  Con- 
gress  is  exercised,  when  they  become  superseded  either  wholly  or 
80  far  as  they  are  found  inconsistent." 

'  „(The  Congress  ehall  have  power)  to  establish  . . .  uniform  laws 
011  the  subject  of  bankruptoies  throughout  the  United  States." 
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(Sin  folc^eö  ift  iebod^  jefet  nur  t^cilwcifc  in  ©citung,  unb  jeber 
^orticularftaat  ^at  nod^  ^eutjutage  fein  eigene«*  SRcc^t  mit  ©ejng 
ouf  üicie  grogen  ber  ßoncuröongetegcn^citen.  SBcnn  bie  ^avti^^ 
cutarftaaten  auf  biefe  äöclfe  in  ber  Soge  finb,  ^o^eiMred^te  ou«* 
guflben,  beren  aBa^me^mung  an  fid^  ber  Union^regierung  jn* 
gefpro^ien  ifi,  fo  »irb  bobnrd^  nid^t  etwa  eine  ,,et)entuette  Som^ 
Jjetcnj"  ber  Ic^tern  begrünbet:  ein  fotd^er  ©egriff  ift  überhaupt 
ein  2Biberf»)rnd^  in  fic^  fclbft.  3ebe  öefugnig,  »eld^e  bcm  Slräger 
ber  ®taatege»a(t  afö  fold&em  gebührt,  mng  bielme^r  öon  biefem 
bebingungötoö  geübt  werben  fönnen;  unb  menn  er  infofern  nid^t 
in  ST^ätigfcit  tritt,  fo  folgt  barauö,  um  eö  lurj  gu  faffen,  nid^t« 
anbcrc«,  ate  ba§  biejenigen  gactoren,  »eld^e  3uftänbe  ber  frag* 
ticken  Slrt  ocrforgen,  b.  1^.  im  öortiegenben  goHe  bie  ^articulor» 
ftaoten,  aU  Delegatare  jene«  anjufe^en  finb.  Ueber  ben  begriff 
ber  ftaat«red|tlid^cn  ÜDetegation  ift  oben^  bereite  baö  Slöt^igc  gc^» 
fagt  worben;  unb  bag  berfelbe  ^ier  in  Slnwcnbung  ju  bringen 
fei,  ttirb  ol^ne  weitere«  crlannt  werben,  wenn  man  bebenlt,  bag 
attc  Öanbcögefcle  über  ©cgenftänbe,  wie  fie  ^ier  in  9tebe  ftel^cn, 
^infäöig  werben,  fobalb  e«  ber  Union^regierung  beliebt,  anbere 
SSorf^riftcn  an  beren  ©teKc  ju  fefeen.  ©oweit  ift  bie  ®ac^c 
über  icben  ^toti^tl  erl^aben;  ein  fold^er  fann  nur  mit  8tücfftd^t 
ouf  eine  anbere  grage  beftel^en.  SBic  man  \p&itx  noc^  be«  5Rä^ern 
erfüllen  wirb,  gebührt  ben  bereinigten  Staaten,  ate  folc^en,  bie 
duftigl^ol^eit  in  aQen  einzelnen  gäUen,  auf  weld^e  ba«  bon  il^nen 
au^ge^enbe  materielle  9{ed^t  S(nwenbung  finbet,  unb  e«  erfd^eint 
bal^er  bebenttid^,  ob  il^nen  biefe  Suftijl^ol^eit  entgelte  ober  nid^t, 
folange  fie  eben  bie  t^eftfteUung  be«  materiellen  Siechte«  nid^t 
fclbft  beforgen,  fonbern  ben  Sinjelftaaten  übertaffen.  Srwägt 
man,  bag  bie  te^tern  l^ier  nur  ju  beulen  finb  al6  l^anbetnb  auf 
@runb  einer  il^nen  t)on  ber  Uniondregierung  ert^eilten  iDelegation, 
fo  m&^tt  biefer,  ftrenggenommen,  tro^bem  bie  3uftt}l^ol^eit  bleiben; 
anbererfeit«  fann  man  iebod^  bie  fraglid^e  93orfd^rift  ber  S^onfti^ 
tution  aud^  fo  auflegen,  at«  ob  biefe  bie  9lu«übung  ber  3ufti}^ 
l^o^eit  t)on  ber  befonbem  93oraudfe^ung  abhängig  mad^e,  bag  ber 
Songre^  ba«  materieUe  Siecht  im  SSSege  ber  ©efe^gebung  gerabeju 
felbft  Dorfd^reibe;  aQein  biefe  i$rage  befi^t  je^t  gteid^faU«  laum 
me^r  eine  praltifd^e  2Bid^tigieit^  ba  )a,  wie  bereit«  erwähnt  wor^ 
ben   ift,  faft  alle  ber  Sompetenj  be«  Songreffe«  unterworfenen 


»  ^g(.  Aap,  4  am  Anfang. 
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©egenftänbe  oon  Jeiten  berfelben  eine  eingel^enbe  Siegelung  er« 
falzten  ^aben. 

!Der  anbete  $unft^  metd^er  oben  angebeutet  mürbe,  bietet 
ungleich  me^r  ©c^mierigfetten.  ÜDie  @:onftttutton  entl^SIt  eine  Sln^ 
jal^t  t)on  ^eftimmungen,  totläjt  \i6)  an  bie  Siegierungen  ber  Sinjel^ 
ftaaten  menben  unb  biefen  formede  ^orfd^riften  barüber  ert^eUen, 
wtefie,  bei  9(u^übung  ber  il^nen  {uftel^enben  ©out^erSnetätdred^te, 
ju  »erfahren  ^aben;  fo  fagt  3.  ©.  Slrt.  I,  ®ect.  X  (1):  „Sein 
Staat  fott  ©efefee  mit  rücfmirfenber  ftraft  erlaffen."  3ln  ^ 
würbe  ein  SSerftoß  gegen  biefen  ©runbfafe  fc^on  bann  begrifffic^ 
auögefd^Ioffen  fein,  »enn  ber  (entere  in  atte  ©taatdöerfaffungen 
Slufnal^me  fänbe;  in  bie  Sonftitutton  gefegt,  trägt  er  aber,  »ic 
aße«,  »aö  in  biefem  Snftruntente  ftel^t,  bie  Slbreffe  ber  Union^« 
regierung;  »elc^c  SSorfd^riftcn  ^ierl^er  ju  red^nen  feien,  »irb  an 
anberer  ©tetle  nod^  genauer  befproc^en  »erben;  foüiet  fte^t  iebot^ 
fcft,  baß  fie  aöe  ber  Unionöregierung  eine  beftimmte  SJerpflic^tung 
auferlegen,  unb  jmar  bie,  eine  9Serte|ung  ber  fraglichen  ®runb* 
fä^e  burc^  bie  (Sinjelftaaten  ju  „oer^inbern".  SJie  ©ad^c  ift  noäf 
feiten  jum  ®egenftanbe  etngel^enber  Betrachtung  erl^oben  morben, 
obgfei^  fid^  an  fie  ^mx^ü  ber  mannid^fac^ften  ärt  anfefeen  muffen. 

SSietfac^  glaubt  man,  ein  berartiged  9Serl^S(tniß  burt^  @r« 
ttjögungen  red^tfertigen  gu  fönnen,  benen  ein  gewiffer  praltift^er 
3n]^alt  atterbing«  nic^t  abjufprec^en  ift»  ©obalb  beftimmte  ®runb* 
ffi^e  fi(^  Iebig(i(^,  menn  auc^  gleid^jeitig ,  in  allen  ©taat^^ 
t)erfaffungcn  mieberl^olt  flnben,  wäre  eine  3luf^ebung  ober  Jlenbe^ 
rung  biefer  ®runbfäfee  ober  cinjetner  unter  i^nen  burd^  bie 
^articularregierungen  möglid^;  unb  bod^  fbnnte  baburd^  nid^t  nur 
ber  begflgüc^e  ginjelftaat,  fonbern  ber  Organiömu«  be«  ganjcn 
jufammengcfefetcn  ©taate«,  afö  fold^er,  in  empflnblic^er  unb  un^ 
guWffiger  ffieife  berührt  werben.  Slßein  ba«  ift  ein  ÜÄangel,  ber 
im  ©runbe  nur  befeitigt  werben  lann,  wenn  man  jene«  SKtttel 
anwcnbet,  auf  ba«  fc^on  oft  l^ingewiefen  worben  ift,  ben  jufammen* 
gefegten  ®taat  überl^aupt  }u  befeitigen,  b.  1^.  entWeber  }u  einem 
einl^eit^ftaate  jufammenjufc^weigen  ober  in  atte  feine  ©eftanbt^cite 
aufäulöfen.  S35enn  man  bagegen  oerfud^t,  bemfclben  in  ber  SBeifc 
JU  begegnen,  wetd^en  bie  gonftitution  üon  1787  juerft  au^finbig 
mad|te,  fo  wirb  bamit  ein  anberer  Uebelftanb  ju  Jage  geförbert, 
welker  öieüeic^t  nic^t  beftSnbig  fühlbar  ift,  ber  aber  bod^  bc3 
©ebenflid^cn  genug  bietet.  2ßan  ftette  fid&  bie  SBirlungen  beö 
iefet  befte^enbe«  3«P<^«b^^  öor:  in  ber  5RegcI  wirb  gefagt,  bog 
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bur^  bcnfctben  bcr  Unionöregicrunfl  in  tantum  eine  „Sontrole" 
über  bie  (Singetftoatcn  ertl^eitt  tücrbe;  attcin  biefcr  Segriff  ift  (jier 
in  !cincm  gaüe  angebradjt,  bcnn  in  einem  jufammengcfcfeten 
©taate  finb  nun  einmal  ßentralgetüalt  unb  ^articulargcwattcn 
einanbcr  coorbinirt  (So  ergibt  fid^  au6  aüebem  für  bie  Unionö^ 
regiernng  nur  eine  negatioe  ober,  ri(!^tiger  gefagt,  ^roj^ibitiö- 
connjetcnj*:  !X)ic  ^articularftaaten  finb  an  fi^  befugt,  tn  i^rcr 
©p^äre  ®cfefee  nad^  freiem  JBetieben  ju  erlaffen;  aber  fobatb  fic 
gegen  bie  in  ber  ßonftitution  niebergelcgten  SSorfc^riften  derftoßen, 
^at  Don  feiten  ber  Uriionöregierung  eine  SReaction  einzutreten, 
totläjt  Jene  ©efefec  für  ni(!^tig  erftärt,  begie^ungöttjeife  in  i^rev 
©cltung  aufhält.  1)a^  aber  ift,  mie  gefagt,  eine  rein  negatit)c 
J^ätigfeit;  unb  bie  SRcgation,  menn  fie  bto§e  9?egation  ift,  ftellt 
fi(i  ni^t  nur  in  ber  fittlic^en,  fonbern  auc^  in  bcr  politifd^en 
SBelt  oW  bie  öornc^mfte  Urfad^e  aöe«  Uebefö  bar.  SlKerbing^ 
bleibt,  entgegen  biefer  tl^eoretifc^en  Sluffaffung,  unter  Umftänben 
bocft  ni^t«  anbere^  übrig,  aU  bcr  Unionöregierung  auf  ®runb 
bcr  bejüglic^en  SSorfd^riften,  wenn  biefe  nid^t  ganj  unb  gar  un- 
|)raftifd|  »erben  foßen,  ein  fcl^r  pofitiöe«  §)anbeln  unb  Eingriffe 
in  bie  9lutonomie  ber  ^articutarftaaten  ju  geftatten;  unb  bicfeö 
toieber  mag  man  öieQcic^t  au«  politifd^en  ©rünben  für  jnjcdtmäßig 
cra^ten,  bem  SBefen  be«  ^ufammengefefeten  ©taute«  entfpridit  e« 
ganj  fidicr  nid|t.  SÖäie  bem  immer  fei,  bie  Sonftitution  ^at  ein- 
mal eine  fol^e  ^roJ^ibitidcompetenj  gefc^affen,  unb  biefe  muß 
barum  at«  befte^enbc«  SRed^t  anerfannt  werben,  äln  anberev 
@teQc  wirb  barauf  nod^  einmal  jurüdtgefommen  unb  bie  SBirfung 
biefcr  fonberbaren  Sefugniffe  im  eingctnen  befproc^en  werben.^ 

SBa«  nun  bie  ber  Union«rcgierung  jugewiefene  Sompetenj  im 
allgemeinen  betrifft,  fo  finb  c«  wefentlid^  brei  Sluf gaben,  welche 
biefelbe  in  fid|  begreift:  üDie  Drbnung  ber  3nbigenat«öcrl^ältniffe, 
bie  atcgclung  be«  5ffentüdE|en  S5er!ef)r«  unb  bie  SSertretung  ber 
^Bereinigten  ©taaten  nac^  außen  l^in.  ©obann  ^at  bie  SRcgicrung 
naturgemäß  bie  ©efugniß,  für  bie  3lu«fü^rung  ber  dort  i^r  er^ 
loffenen  ®efe^e  ®orgc  ju  tragen,  unb  gwar  nid^t  nur  auf  bem 
SScrwattungöwege,  im  engern  ©inne  bc«  SBorte«,  fonbern  au^ 


*  3)tcfe3  SBort  mxh  aöerbingö  t)on  feinem  amertfanifd^en  <Sd^ctftflcücv 
gebraucht;  bo(^  fprid^t  audft  @tor^,  o.  a.  O.,  II,  218  fg.,  oon  ,,prohi- 
bitions"  on  the  States;  unb  ä^nltd)er  Sluöbrücfe  bebtcncn  fic^  bie  tneiftcii. 

*  3Sg(.  unten  tap.  25,  untcv  II,  unb  tap.  28. 
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im  SBege  bev  SRed^tfpre^lung.  !Dte  fo  geft^affene  duftijl^ol^ett  ber 
93etetntgten  Staaten,  auf  koeld^e  fd^on  mel^rfad^  ^tngemiefen  mor^ 
ben  ift,  erftredt  ftc^  iebod^  über  bie  ©renjen  ffinaM,  auf  mi6)c 
fic  ju  bcf darauf en  mSre^  menn  e^  ftc^  babei  nur  um  bie  ^talU 
ftritng  ber  don  ber  (Sentratgetvatt  au^gel^enben  ®efe^e  l^an^ 
beln  foKtc. 

3m  großen  unb  ganjen  liegt  alfo  ber  Union^regierung  bie 
9Serf orgung  Don  3wftä"t>c"  ob,  weld^e  gu  orbnen  ben  einjelnen 
Staaten  naturgemäß  unmOglid^  mSre,  ober  beren  einl^eitlid^e  9iege^ 
lung  burti^  ba«  gefammte  ®ebiet  ber  Union  iebcm  einjelnen  Sflr* 
ger  berfelben  tjon  gang  befonberer  SBld^tigfeit  fein  mu§.^  Snfofem 
ift  bie  (Sompetenj  nac^  burc^aud  fad^entfpret^enben  ©efid^t^punften 
abgeftedt  n^orben;  mo  fte  baräber  l^inaudge^t^  namentlid^  foioeit 
fie  fid^  aU  $rol^ibttit)com))eteng  barfteQt,  finbet  fie  fid^  nid^t 
immer  in  ber  glfldlic^ften  SBeife  umfd^rteben,  bot^  aud^  ^ier 
tl^eiltoeife  nod^  nad^  ©runbfäfeen  öeraügemeinert,  weld&e  einer 
öorurtl^eitelofen  Äritll  gegenüber  entfd^ieben  ®t{(|  l^alten. 

SEBenn  man  fd^tieglic^  bad  SJerl^ältniß  ber  Uniondcompetenj 
3U  berjenigen  ber  ^artlcularftaaten  erwägt,  fo  möd^te  fd^toer  gu 
fagen  fein,  auf  »eld^e  ©eite  ber  Söwenantl^eil  ber  ©ouöeränetät 
gefaKen  ift.  fteine«faQ«  erfd&eint  hierfür  maßgebenb,  ba§  bie  ®e* 
fugniffe  ber  (Sentralgewalt  genau  feftgefteßt,  bie|enigen  ber  ^ßarti*» 
cularftaaten  bagegen  unbegrenjt  finb^;  eine  genau  abgegrengte 
©pl^Sre  ber  ©ouoeränetät  fann  oon  intenfiberer  ©ebeutung  fein, 
ate  ber  l^iernac^  übrige  Sl^eil,  »elc^er  naturgemäß  unbeftimmbar 
ift  unb  bleiben  muß.  SDagegen  fann  foum  beftritten  tocrben,  baß 
bie  Sompeteng  ber  Union,  ate  fold^er,  bi«l^er  auf  eingelne  fünfte 
ni(^t  au^gebe^nt  Sorben  ift,  auf  »eld^e  fie  Stntoenbnng  flnben 
müßte,  »enn  man  ben  ®efi(^t«|)unften  öoüfommen  nad^gel^t,  melc^e^ 
mie  angebeutet  würbe,  bcm  SBefen  ber  ®ad(ie  unb  aud^  ber  offen* 
baren  Slbfic^t  ber  (Sonftitution  nad^  für  bie  5lbgrengung  biefcr 
ßompetenj  maßgebenb  fein  foüten.^ 


6  S5gl.  „Journal  of  Convention",  181,  182,  208. 

^  Slnbcrcr  Slnfit^t  fc^etnt  $:ocqueöiae,  a.  a.  £).,  53b.  I,  Äoj).  8  am  (Snbe. 

8  ^gt.  barüber  unten  ^ap.  35. 
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Die  Hegelnng  ber  iierfonlidiett  )!led)tBiierl|altiuffe. 


!Dic  Sfcflclung  bcö  3nbtgcnatcö^  Mlbet  in  {cbcnt  jufammcn^ 
gefegten  ©toate,  »ic  bo6  bei  bcn  bcrtüidcttcn  SScrl^ättniffcn  eine« 
folt^en  ani)  burd^au«  bcgreiflid^  ift,  eine  ber  fc^wtcrigften  grogen 
auf  bem  ©cbiete  be«  5ffentlt(!^en  9?ccl^tc«.  3n  Slntertfa  »or  biefe 
grage  (ongc  ^dt  l^inburci^/  menn  nid^t  gonj  überfeinen,  boc^  mit 
einer  gcrabeju  underantwortlid^en  5Wa(^IäffigIeit  bel()anbelt  ttorbcn, 
imb  aud^  l^eutjntage  nod),  voo  bie  je^t  geltenben  ©efe^e  etmad 
me^r  ^(arl^eit  in  bie  @ac^e  gebrad|t  ^aben,  ift  bie  te^tere  nic^t 
jtt  einem  burc^au^  befriebigenben  9{bfc^(uffe  gelangt* 

g^e  anf  bie  Sinjell^eiten  eingegangen  »erben  fann,  ift  e« 
unerläßli^,  bie  l^ier  in  S3etrad|t  fommenben  begriffe  im  oiU^ 
gemeinen  einer  furjen  ^efpred^ung  jn  nnterjte^en: 

Unter  3nbigenat  öerftel^t  man  bie  xt6)tlx6)t  B^fl^^örigfeit 
einer  ^erfon  gu  einem  concreten  ©taat^öerbanbe.  35icfe(be  »irb 
bamit  oüer  Mtdjtt  t^eill^aftig  nnb  aücn  ^flit^ten  unterworfen, 
welche  ang  ber  SSerfaffung  unb  ben  ©efefeen  biefe^  Staate«  für 
bie  öürger  berfelben  l^erjuleiten  finb.  j)er  Singeinc,  welcher  in 
einer  georbnetcn  ©emeinfc^aft  mit  feine^gteid^en  leben,  a(fo  über* 
fjaupt  SKitgtieb  ber  menf^tid^en  ®efeQfdE|aft  fein  toxU,  mug  Sdüx^ 
gcr  eine«  ©taoteö  ober,  toa«  baffelbe  fagt,  Untert^an  einer  ©taat«* 
gcioatt,  b.  1^,  einer  ©ewalt  fein,  »etc^e  mit  ber  bem  ffiefen  be« 
Staate^  entfpred^enben  ©ouberänetät  nnb  aüen  baranö  ^erjuteiten* 
ben  SSefngniffen  belleibet  ift,  333enn  man  nun  bebenft,  bag  in 
jufammengefefeten  (Staaten  eine  Sl^eilung  biefer  ©ouberänetät 
jnjifc^en  einer  ßentralgewalt  nnb  je  einer  öon  mel^rcrn  ?ßarti«= 
cutargetoalten  eintritt,  fo  er^eßt,  ia^  eine  politifd^e  Bwfl^^ö^iB'fcit 
au^fc^Iieglid^  ber  erftern  ober  andfdE)Iie|Iid^  einer  ber  le^tern  gegen« 


^  a^  ifl  ungemein  auffaflcnb,  mt  »emg  cingcliieub  bie  amerÜonifdjc 
Sötffeufci^aft  jid^  mit  ben  ^icr  in  ^Setrat^t  fommenben  grogen  befaßt  §ot; 
mebcr  bie  Literatur  no(i^  bie  9led(|tf<)r€t^ung  bieten  irgenbetnen  nennenö* 
»ertl^en  3(n^att  für  bie  in  btefem  ta^jitct  ju  bef^jred^enbe  3Wotene* 
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über  bcöriff^wibrtg  märe.  Semanb,  bcr  Untertl^an  jcucr  ift,  mug 
bamit  oud^  ipso  jure  einer  ^artlcutargettjalt  untertl^an  fein,  unb 
nmgefel^rt;  benn,  m  ba^  ni^t  guträfe,  wäre  er  überl^aupt  ni^t 
®tieb  eiuc^  „©taaWoerbanbe«"  im  cigcntlid^en  ©inne  be^  SBortc«. 
©a^cr  ergibt  ftd^  benn  für  gnfammengefefete  ©toaten  bie  9lot^^ 
ttjenbigtcit,  bie  3nbigenat«gefefegebnng  entWeber  lebiglid^  ber  Scn^' 
tratgcitjalt  ober  (cbigtid^  ben  ^articntargetoaltett  in  ber  ärt  ju 
übertragen,  ba§  mit  grfüönng  berjenigen  SSorbebingnngen,  oon 
tüefd^en  bcr  mit  ber  fragtt(!^en  öefugniß  auögeftottete  Sll^eil  bie 
t3oIitifc^e  3"9^^9>^i9rcit  i^m  gegenüber  abl^ängig  mat^t,  eine  fpt(^c 
aud^  bem  anbern  2:i^eile  gegenüber  bon  felbft  eintritt,  ©enauer 
gngefel^en,  bleibt  jcboc^  üon  biefen  beiben  9ÄögIi(^feiten  nnr  ©ine 
aU  biejenige  übrig,  für  mel^e  man  fici^  nnbebingt  gn  entfd^ciben 
l^at:  35ae  SRet^t  ber  Snbigenatögefefegebung  in  einem  jufammen* 
gefegten  ©taate  mu§  ber  Sentralgewalt  jngeftanben  »erben.  Da 
ber  gufammengciefete  ©taat  „Sin  ©taat"  ift,  fo  ift  e«  unumgäng* 
Ü6),  eine  einl^eitlic^c  SRegetnng  ber  3nbigenatöt)er]^ättniffe  eintreten 
gn  taffen,  »ä^renb  ba^  „©ürgerreti^t"  öon  öerfd^iebenen  SSorau«^ 
fefenngen  abhängig  »erben  lönnte,  »enn  jieber  ^articulorftaat 
fetbftänbig  Snbigenat^gefefee  gn  erlaffen  befngt  »öre.  5)er  (5in^ 
gelne,  nac^bem  er  einmal  Untertl^an  einer  ^articutargetoalt  unb 
bamit  an^  ber  Sentralgetoalt  geworben  ift,  mng  in  ber  Sage  fein, 
in  ba^  gleite  recl^ttit^e  S5erpltni§  einer  anbern  ?ßatticuIargeh)Qlt 
gegenüber  eingntreten,  o^ne  an«  bem  ©efammtöerbanbe  gn  \äitU 
ben;  in  biefer  Sage  würbe  er  fiti^  aber  nit^t  befinben,  ober  wenige 
flen«  nit^t  grnnbfäfetic^  fi^  befinben  muffen,  wenn  jieber  Sinjet 
ftaat  mit  bem  SRedjte  ber  3nbigenatögefefegebnng  an^geftottet  wäre. 
Die  5WotI)Wenbigfeit,  bie  9?egelnng  ber  3n,bigenat«öerpltniffe  ber 
ßentrafgewalt  gn  übertragen,  ergibt  fic!^  fo  unabweisbar,  ba§  fic 
nirgenb«  l^at  oöüig  überfe^en  werben  Ibnnen;  in  Slmerifa  fünfte 
man  baS  ®teic^e  au^  fd|on  bei  Slbfaffung  ber  Sonftitution,  frei* 
li^  nur  fel^r  unDoüfommen,  l^erau«,  wie  baö  gunä(i^ft  aM  Wct  l, 
@ect.  VIII,  Slbft^n.  4  ber  lefetern  gu  erfel^en  ift,  wo  bie  Union«^ 
regierung  ermäditigt  wirb,  ein  einl^eitlit^e«  5Katurafifotion«gefe| 
gu  ertaffen.2  Siber  baburc!^  foöte  bie  Uniondregicrung  offenbar 
weniger  bie  ©efugniß  erl^alten,  bie  ©ebingungen  feftgufteüen,  oon 
benen  bie  Erwerbung  be«  amerifanifc^en  ©taat^bürgerret^teö  ab* 


^  „(Tlie  Congress  shall  have  power)  to  establish  a  uniform  rule 
üf  naturalization  . . .  throughout  the  United  States." 
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t,  aU  ongcgcben  werben,  wie  nac^  einer  gcwiffen  {Rötung 
ffin  bod  SJer^SUnig  ber  Union  auswärtigen  Staaten  gegenüber 
fi(^  ju  geftalten  l^abe;  man  moQte  entfd^eiben,  unter  welchen  Um- 
ftänben  eine  ^erfon,  blöl^er  einem  anbern  ©taatenberbanbe  an* 
flc^Brig,  gegen  betreff enbe  Sfeclamattonen  ober  Seetnträditigungen 
Don  feiten  beffelben  aU  83ürger  ber  SSercinigten  Staaten  beren 
9?c(^t«fc^utj  JU  beanfpruc^en  l^abe?  Slnbererfeit«  ift  aßerbing«, 
bei  ben  eigentpmlic^en  SinwanberungStjerl^ättniffen  3lmerifa«,  ein 
5Katuratifottonögefefe  ein  wtd^tiger,  öieüeid^t  bcr  wid^tigfte  Seftanb'* 
ifftH  ber  3nbigenatdgefe|gebung.  SBoQte  man  baS  ^ttäft  ju  ber 
(entern  aber  wirMiti^  in  bte  Sompetenj  ber  UnionSregterung  auf* 
nehmen,  fo  lonnte  bo«  burd^  bie  SBerleil^ung  ber  SBefugniß,  wie 
fic  bie  @ect.  VIII  nmfc^reibt,  Weber  ttxtx6)i,  no6)  erfefet  wer^ 
ben.  S)eö  ©eitern  beftlmmte  aber,  bann  fd^on  Slrt.  IV,  @ect.  II 
(1):  ,,35le  öürger  iebe«  ©taate«  fotlen  in  allen  anbern  Staaten 
jum  ©enuffe  afler  bflrgertic^en  SSorred^te  unb  greil^eiten  befugt 
jcin/'^  5Domit  wirb  junäd^ft  ber  Safe  be«  einl^eitlid^en  Snbige* 
nate«  mit  afler  Älarl^eit  auSgefproc^en,  unb  wenn  man  l^ter  bie 
no(^  anberweittg  nSl^er  }u  erwäl^nenbe  ^efugnig  beS  Songreffed 
jitm  griaffe  öon  Srgänjung^gefefeen  in  ©etrat^t  gtel^t,  fo  barf 
man  wol  bcl^aupten,  ba§  fd^on  bte  Sonftitution  ber  UntonSregie* 
rung  baö  au«fd^Iie§Itd^e  SRed&t  bcr  3nbigenatSgefefegebung  ertl)eilt 
^abe.  Sereit«  unterm  14.  Slprit  1802  *  ift  benn  aud^  ein,  fpäter 
in  einigen  fünften  abgeänbertc«  3nbigenatögefefe  paffirt  worben, 
bcffen  aSerfaffnngömägigfeit  aus  ben  vorgetragenen  ©rünben  nic^t 
bcjweifelt  werben  fann.  SBenn  aber  wirfüd^  jemanb  ben  3lrt.  IV 
ber  ßonftitution  nit^t  für  genägenb  anfeilen  woflte,  um  barauf 
^in  für  ben  Songreß  bie  Sefugnig  jum  ©rlaß  beS  gebadeten  ®t^ 
fefeeS  in  3lnfprudf)  ju  nehmen,  fo  würbe  baffelbe  trofebem  nunmehr 
JU  9ie^t  beftel^en,  weit  injwifd^en  Slrt.  XIV  ber  SlmenbementS  er= 
gangen  ift.  ffienn  berfetbe  aud^  jeittid^  fpäter  in  ®eltung  trat, 
fo  würbe  er  bot^  jebenfafls  bie  nadjträglidie  ßont)aIefcenj  jenes 
%cM  bewirft  l&aben;  aflerbingS  fjai  anäf  5lrt.  XIV  nic^t  gerabeju 
bie  3nbigenotSgefefegebung,  fonbern  einen  anbern  ^unft  im  3luge 
gel^abt,  aflein  biefer  tefetere  ^ängt  begrifflich  mit  ber  SnbigenatS* 
gefefegebung  auf  baS  engfte  gufammen,  unb  gtüdtli^erweife  ift  ber 


*  ,,The  Citizens   of  each  State  sliall  be  entitled  to  all  Privileges 
and  immunities  of  Citizens  in  tlie  several  States.'' 

*  ^fl(.  „Revised  Statutes",  ecct  1992  fg. 
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SBortlaut  bc«  ämcnbcmcnt«  fo  oügcmcin  gc^attcn,  baß  er  in  bcr 
S^at  aW  ©runblagc  für  bic  gefaramte  ^nbigcnot^gcfcfegcbunö 
biencn  fann.  ßr  beginnt  folgcnbcrmogcn:  „Sitte  ^erfonen,  »eld^e 
in  bcn  aScreinigten  Staaten  geboren  ober  notnrolifirt  unb  bercn 
3uri^btction  unterworfen  finb^  finb  fflürgcr  berfelben  unb  bee=^ 
jenigen  ©toate«,  in  »eld^em  fte  il^ren  SBol^nfife  l^aben."-'' 
Siebcrunt  wirb  ^icr  ber  ©afe  be«  ein^eitli^en  Snbigenateö  beut^ 
lid^  auögefprod^en,  aber  aud^  be«  SBeitern  bie  groge  gelöft:  wer 
benn  bo«  3nbiginat  befifecn  fottc?  3ft  bic  Slntwort  barauf 
aud^,  wie  mon  fielet,  feine^weg«  erfrl^ö^jfenb,  fo  wirb  fie  bot^ 
wefenttid^  burc^  ba«  ©efefe  oon  1802  ergängt,  unb  barou«  ergeben 
fid^  benn  fotgenbc  ©mubfäfee, 

5l(«  SSürger  ber  SJereinigten  ©taaten  anjufel^en  finb:  gunäd&ft 
atte  ^erfonen,  wetd^e  in  ben  SSereinigten  ©taatcn  geboren  unb 
feiner  fremben  Dber^o^cit  unterworfen  finb;  unb  otte  augerl^olb 
ber  bereinigten  ©taaten  geborene  Äinber,  bcren  93fiter  amerito^ 
nifd^e  Staatsbürger  finb,  Doc^  fotten  Äinber,  beren  SJäter  ame^ 
rifanifd^e  SSürger  finb,  aber  fid6  nie  in  ben  bereinigten  ©tooten 
aufgel^alten  l^aben,  ba«  ©taatsbürgerrec^t  nic^t  befifeen.  ^  ©anad^ 
ift  es  nur  fragtid^,  ob  bad  im  9(uStanbe  geborene  unel^elid^e  Sinb 
einer  Slmerifanerin  baS  ©taatsbürgerrec^t  befifee?  üDa  aber,  nod^ 
attgcnteinen  SRe^töregeln,  bie  unel^elid^e  SDlutter  an  bie  ©tetle  be6 
aSaterS  tritt,  wirb  biefe  grage  bejal^t  werben  muffen. 

SBenn  man  biefe  ©äfee,  unb  namentfid^  bie  aögemeine  Se* 
ftimmung  beS  5lrt.  XIV  nä^er  betrad^tet,  fo  wirb  man  barau«- 
nod^  ein  anbereS  (grgebniß  l^erleiten  fönnen,  weld&eS  fetten  mit 
ber  3nbigenatSgefe^gebung  in  SSerbinbung  gebrad^t  p  werben 
pflegt  unb  bennod)  begrifflid)  babon  nid^t  t)erfc(|ieben  ift.  SBoran 
man  f)icrbei  gu  benfen  l^abe,  ift  leidet  ju  erllären:  333enn  eine 
SRegierungSgewalt  derfaffungSmägig  ermä^tigt  wiyb,  feftjuftetten, 
unter  weld^en  ©ebingungen   eine  ^erfon   baS  ©taatsbfirgerred^t 


*  ,,A11  persons  born  or  naturalized  in  the  United  States  and  sub- 
ject  to  the  Jurisdiction  thereof ,  are  Citizens  of  the  United  States  and 
of  the  State,  wherein  they  reside/' 

ß  ^gl.  ,,Revised  Statutes",  @cct.  1993:  ,,A11  children  heretofore 
born  or  hereafter  born  out  of  the  limits  and  Jurisdiction  of  the  Uni- 
ted States,  whose  fathers  were  or  may  be  at  the  time  of  their  birth 
Citizens  thereof  are  declared  to  be  Citizens  of  the  United  States; 
but  the  rights  of  citizenship  shall  not  descend  to  children,  whose 
fathers  never  resided  in  the  United  States." 
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befi^cn  fottc,  fo  luirb  babci  bcr  ©cgriff  bcr  ^crfon  ate  fo  felbf^ 
Derftänbiic^  öorau^gcfcfet,  ia^  Jcbc  !J)efimtion  bcffctbcn  f^Icd^t^in 
unterbleibt.  Sbcn  borum  aber  entl^ätt  jiebe  berartige  SBeftimmung 
?tt)cifetIo«,  luenn  anäj  mtr  implicite,  bie  Sßeifimg,  ba§  feine 
„^erfon",  b.  f).  fein  (ebenbe«  SSJefen,  meli^e«  [id|  in  p^^fifdicr 
unb  pi^d^ifc^er  ^infid^t  al^  menfd^fidie«  SnbitJtbnum  qnatificirt, 
Don  bcr  äRöglid^fcit  ou«gefd|Iof[en  werben  bürfe,  be^  Staat«- 
fiiirgerrcc^te«  tl^eitl^aftig  gn  fein  ober  tl^eil^aftig  gn  njcrben,  tt)enn 
anber«  [te  bie  entfpred^enben  Sebingungen  erffiHt  35iefer  ©e- 
banfc  ift  ben  nenern  ©taat^üerfaffnngen  fo  gelänfig,  baß  fie  i^m, 
wenn  uberl^aupt,  boc^  nnr  mit  wenigen  SBorten  äudbrudt  geben, 
inbem  [ie  bie  9Serja(^Iid^ung  ber  ^erfon,  wie  fie  in  ber  ©ftatterei 
ju  S^ogc  tritt,  at«  nnguläffig  begeid^nem  35a«  SSerbot  ber  ®f(a^ 
Derei  geigt  atfo  lebiglic^  bie  ^e^rfeite  berjenigen  9lnf(^anung,  mld)c 
in  ben  ©runbfäfeen  ber  3nbigenat«gefefegebnng  fi(^  betl^ätigt,  nnb 
ift  eine  einfädle,  negatiüe  fjolge  be«  SSer^ältniffe«,  in  wetdiem 
[xi),  naä)  ber  Seigre  ber  nenern  @taat«p]^itofopl^ie,  bie  ginget* 
pcrfönlid|feit  bem  ©taate  gegenüber  befinbet.  ©a«  3Serbot  ber 
©ffaücrei  ift  fein  wiüfürlic^e«  ®efefe  mit  abfointer  SBirfnng,  nod| 
eine  öon  bem  SRed^te  gn  fdififeenbc  gorbernng  ber  ©itttic^feit,  fon- 
bern  cinfa(^  bie  ©etptignng  ber  mobernen  ®taat«ibee  überl^anpt, 
nac^  iDeid^er  bie  @inge(perf5n(i^feit  nit^t  nnr,  wenn  man  fi^  fo 
au«brüdten  barf,  bie  nmterieKe,  fonbern  anti^  bie  togifc^e  ®runb^ 
tage  jiebe«  pofitifd^en  ®emeinwefen«  bitbet.  ®e^t  man  üon  biefer 
Slnfic^t  au«,  fo  mng  and^  o^ne  weitere«  ffar  werben,  warum 
ieber  au«Iänbifd^e  ©flaöe  fd^on  burd^  ben  blogen  5lufentl^alt  im 
3n(onbe  feine  grei^eit  erpft.  !X)o  eben  ber  moberne  ©taat  nur 
im  äöiberfpruc^c  mit  fid^  fetbft  einem  3»enfd|cn  bie  2»öglid|feit 
benel^men  ifönnte,  ba«  ®taat«bürgerred^t  gu  beftfeen  ober  gu  er- 
werben, unb  onbererfeit«  für  jeben  ©ftaöen  mit  feinem  Eintritte 
in  ben  geograp^ifc^en  ©egirf  be«  Staate«  blefe  äWögtidifeit  ge- 
geben  ift,  fo  muffen  atle  §inberniffe,  burd^  weld^e  anbererfeit« 
biefclbe  ou«gefc^(offen  würbe,  ipso  jure  nichtig  fein.  9lüe«  bie« 
ift  nun  für  Slmerifa  t)on  ber  l^5d^ften  ^ebeutung  infofern,  a(« 
^ier  länger  benn  fiebgig  Saläre  nad^  bem  Sntftel^en  ber  ßonfti^ 
tution  bie  ©flooerei  in  einem  SEl^eile  ber  ^articutarftaoten  in 
®eftung  war.  g«  brandet  ^eutgntage  felbftöerftänbtic^  nic^t  mel^r 
untcrfud|t  gu  iperben,  ob  unb  wie  fid|  biefer  3"f^<*^^  ^^^  ^^^ 
^erfaffung  in  @inf(ang  befanb;  bie  ^efeitigung  berfelben  war, 
oom  :prattif(^en  wie  t^eoretifd^en  Stanbpuntte  an^  gefeiten,  eine 
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unabweisbare  5Rot]^lücnbtg!elt.  Der  Slrt  XIII  ber  StmenbemenW 
befaßt:  ,,Seinc©!Iaöeret  ober  unfreitPtölgegretl^eiWbcfcöränfung,  mit 
9lu«na^me  einer  folti^en  als  Strafe  für  SScrgel^en,  beren  eine  ^erfon 
im  orbentüci^en  SBege  9tet^tenS  überführt  »orben  tft,  foQ  innerhalb 
ber  SSerelnigten  ®taattn  ober  an  einem  ber  3uriSbiction  ber^^ 
f elben  unterworfenen  Orte  beftel^cn."  ^  Daburd^  würbe  alfo  einet^ 
feits  aßen  biSl^erigen  ©flaöen  baö  ©taatöbürgerrec^t  oerlie^cn^ 
anbererfeit«  au(^  ber  foeben  entwicfelte  ©runbfafe  anerfannt,  bog 
eine  ©flaoerei  tnnerl^alb  ber  SSereinigten  Staaten  überl^au^Jt  nic^t 
mel^r  beftel^en  bürfe,  unb  barum  aud^  eine  "^erfon,  wetd^e  no^ 
ben  ®efe^en  il^reS  ?anbeS  fid^  in  ©ftaberei  beflnbet,  frei  wirb, 
fobalb  fie  baS  ®ebiet  ber  Union  betritt. 

®ie  SSorfc^rtft  in  3lrt.  XIII  ber  Slmenbements  ift  nat^  aßent 
Oefagten,  bei  einer  f^ftematifd^en  ©etrad^tung  beS  amerifanifr^en 
aSerfaffungöred&teS,  nunmel^r  tebigtic^  angufel^en  als  blc  auSbrflcf* 
lidie  5lnerfennung  einer  golge,  welche  aus  ben  l^inpd^tttc^  bcS 
3nbigenateS  geltenben  ©eftimmungen  mit  5Wotl^wenbigIeit  l^erju^ 
leiten  ift;  unb  ia^  bieS  nid^t  etwa  eine  gefflnftette  ©^jielerei  ber 
Sl^eorie  ift,  fonbern  in  ffial^r^eit  bem  ®eban!engange  ber  Sonfti* 
tution  entfprid^t,  gel^t  barauS  ^eroor,  baß  ber  5lrt.  XIV,  welcher, 
feinem  ffiortlaute  nac^  betrad^tet,  bie  ©efugniß  ber  UnionSregie^^ 
mng  jur  ^Regelung  ber  Snbigenatsoer^äüniffe  auSfprid&t  unb  gu^ 
gfeid^  bie  babei  im  wefentHd&en  eingul^altenben  ®efid^tS|)unfte  ent^ 
wicfelt,  nidf)t  fowol  biefe  Sompetenjfrage  erlebigen,  ats  ben  airt.  XIII 
ergänjen  wollte»  ißa^lbem  biefer  bie  ©ftaoerei  befeitigt  ^attt, 
machte  fid^,  wie  aud^  frul^er  fc^on,  namentßd^  in  ben  biSl^erigen 
©Kaoenftaaten  bie  Slnfic^t  geltenb,  ba§  bie  görbigen  gwor  ni(^t 
me^r  ©flatjen,  aber  oud)  nic^t  Staatsbürger  feien,  ba  bie  ßonfti- 
tution,  wenn  fie  oon  Staatsbürgern  rebe,  offenbar  gar  nic^t  an 
bie  fjarbigen  gcbadf)t  l^abe.  !iDiefem  an  fid^  unerl^örten  Satje, 
beffen  gange  §infättig!eit  nic^t  me^r  bewiefen  ju  werben  braucht, 
trat  nun  eben  9lrt.  XIV  entgegen:  „Sitte  in  ben  SJereinigten 
Staaten  geborenen  unb  beren  Surisbiction  unterworfenen  ^er* 
fönen  finb  ©ürger/'   So  fidler  nun  ieber  garbige,  aud^  wenn  er 


^  ,,Neither  slavery  nor  involuntary  servitude,  except  as  a  pun- 
ishment  for  crime,  whereof  the  party  shall  have  been  duly  cou- 
vinced,  sliall  exist  within  the  United  States  or  any  ^lace  subject  to 
their  Jurisdiction.  Congress  shall  have  power  to  enforce  this  article 
by  appopriate  legislation/' 
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fi($  e^emale  in  ©Koücrei  bcfunben  l^attc,  eine  ^crfon  ift,  fo 
fi^er  ift  er  nunntel^r  a(^  amertfantfd[|er  S3oQ6ärger  unb  baium 
awäi  al«  Sflrger  eine«  ^articulorftaatc«  anjuerfennen.  !Darau« 
fretUd^l  iDürbe  nod^  ntc^t  folgen^  bag  er  an^  ein  actibe^  unb  paf« 
jbcö  Sßa^tre^it  befifeen  muffe.  !iDie  Sluffaffung,  ba§  ©taotö* 
bürgerred&t  unb  SBal^Ired^t  gleic^bebeutenb  feien,  ift  jiüar  in  Stme^ 
rifa  bem  SSoBe  in  gWf^  «nb  ©tut  übergegangen,  aber  bie 
ffiiffenft^aft  barf  fic^  baburd^  nid^t  verleiten  laffen,  fie  al«  ju* 
trcffenb  an juerf ennen  ^ ;  »enn  bal^er  Slrt,  XV  ber  Slmenbemente 
be«  Settern  borf einreibt,  ,M^  nientanbem  ba^  actibe  3Ba]^(re(^t 
auf  ®runb  feiner  SRaffe,  görbe  ober  ehemaligen  3Serpflid|tung 
ju  ©Mabenbienft  bon  Irgenbeinem  ©taute  entjogen  werben  foüe", 
fo  gel^t  berfclbc  »eit  über  ben  ©ebanlen  l^inauö,  »eld^er  im  8Ser== 
böte  ber  ©Kaüerei  feinen  3lu«bru(I  finbet.  @3  ift  barin  nid^t 
blo^  eine  logifc^e  gotge  aud  ben  ®runbfä^en  über  bad  ®taat@^ 
tnbigenat,  fonbern  ein,  unb  jmar  nid^t  ber  untoid^tigfte  ^aU  jiener 
'proj^ibitiocompetenj  entl^alten,  bereu  SSSefen  im  aQgemeinen  be^ 
reit^  erörtert  ift  unb  an  anberer  ©teUe  nod^  genauer  ju  befpred^en 
fein  ttjirb» 

Stieben  ben  SSorfd^riften  über  ba^  Snbigenat,  im  engem  ©inne 
biefe«  SBorte^,  finb  nun  üom  ßongreffe,  auf  ®runb  ber  oben 
mitgctl^eilten  SSerfaffungebeftimmung,  fc^on  fel^r  frü^  fold^e  über 
bie  Sflaturalifation  bon  äu^Iänbern  erlaffen  worben;  juerft  tour^ 
ben  bie  einfc^tägigen  SSerpItniffe  ebenfalls  burc^  jene«  Oefefe  Don 
1802  geregelt,  toetd^e«  bann  in  biefer^infic^t  be^gteid^eu  mannigfache 
abänberuttgen  erfahren  ^at*  35ie  ©ad^e  (iegt,  furj  gufammcngefagt, 
ie^t  fo  ^♦  „@in  älu^tänber,  üorau^gefefet,  baß  er  21  3al^re  att  ift,  fann 


*  @c^ärfer  urtl^eilcube  Äbpfc  unter  ben  Slmertfonern  l^aBen  ba6  übrtgenö 
oud^  tett^t  l^erauöncfunbcn ;  fo  l^cißt  cö  in  „Opinion  of  Attomey- General 
Bates  of  Nov.  29.  1862":  „No  person  in  the  United  States  ever  did 
exercise  the  right  of  suffrage  in  virtue  of  the  naked  unassisted  fact 
of  citizenship.  In  every  instance  the  right  depends  upon  some  ad- 
ditional  fact  and  oumulative  qualification ,  which  may  as  perfectly 
exist  without  as  with  citizenship."  53ei  btcfent  ©utat^tcn  crfc^eint  nur 
unrtd^tig,  baß  aud^  jemanb,  loclci^er  m6)t  Staatsbürger  ifl,  ein  @ttmmred^t 
oQ  ausüben  bttrfen. 

»  35gl.  ,,Revised  Statutes",  Z'xU  XXX,  @ect.  2165  fg.:  ,,An  alien 
may  be  admitted  to  become  a  Citizen  of  the  United  States  in  the 
foUowing  manner  and  not  otherwise: 

„First.  He  shall  declare  on  oath,  before  a  cirouit  or  district  oourt 
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m6)  fänfjiä^rigem  Xufetttl^alte  im  (Gebiete  ber  Union  natntalifirt 
merben;  minbeften«  jtpei  3a^re  oor  Slblauf  biefer  3^^^  W  ^^ 
t)or  einem  ®ert^td^ofe  eibti^  ju  t)etfi(j^ern^  ba§  ed  «bona  fide» 
feine  Slbft^t  fei^  Bürger  ber  SSereinigten  Staaten  ju  merben; 
nad^  9(b(auf  ber  fraglichen  3^i^  ^^^  ^^i^t^  entmeber  bemfe(ben 
ober  ani)  einem  anbern  ©eri^t^^ofe  glaubhaft  ^  in  ber  9iegel 
bur(^  äiu^fage  jn^eier  tauglid^er  Beugen,  nac^gen^iefen  loerben,  bag 
ber  Slufjnnel^menbe  minbeftcn«  fünf  3a^rc  im  ©ebiete  ber  35er? 
einigten  ©taaten  unb  minbeften^  bad  (etjte  ber  ^atnratifation 
ooraudge^enbe  3al^r  in  bem  Staate  ober  Sierritorium  bed  bejüg« 
li^en  ®eri(^te^  ftd^  aufgehalten^  einen  «guten^  fittlic^en»  S^aral^ 
ter^  Sln^ängtid^feit  an  bie  ^rincipien  ber  Union^oerfaffung  gezeigt 
unb  fi^  ber  guten  Drbnung  unb  bem  glä(f(i(^en  ®ebeil^en  ber 
^bereinigten  Staaten  n)iQfä^rig  erliefen  ^abe.  üDarauf  ^in  ^at 
bann  bad  angegangene  ®txid)i  bie  älufna^me  in  ben  amerifani^ 
fd^en  @taat0t)erbanb  audjufpred^ien/' 

!Der  SBorttaut  biefe«  d^efe^ed  bejie^t  fid^  offenbar  nur  auf 
männlid^e  ^erfonen;  bod^  n)trb  au(^  eine  9laturatifation  jun&^ft 


of  the  United  States,  or  a  district  or  supreme  court  of  the  Territo- 
ries,  or  a  court  of  record  of  any  of  the  States  having  common  law 
Jurisdiction  and  a  seal  and  clerk,  two  years,  at  least,  prior  to  hiß 
admission ,  that  it  is  bona  fide  his  intention  to  become  a  Citizen  of 
the  United  States,  and  to  renouuce  for  ever  all  allegiance  and  fide- 
lity  to  any  foreign  prince,  poteutate,  state  or  sovereignty ;  and  pai-ti- 
oularly,  by  name,  to  the  prince,  i)otentate,  state  or  sovereignty  of 
whioh  the  alien  may  be  at  the  time  a  Citizen  or  subject. 

„Second.  He  shall  at  the  time  of  his  application  to  be  admitted 
declare  on  oath  before  some  one  of  the  courts  above  specified  that 
he  will  Support  the  Constitution  of  the  United  States  and  that  he 
absolutely  and  entirely  renounces  and  abjures  all  allegiance  and  fide- 
lity  to  every  foreign  prince,  potentate,  state  or  sovereignty;  and 
particularly,  by  name,  to  the  prince,  potentate,  state  or  sovereignty 
of  whichhe  was  before  a  Citizen  or  subject;  which  proceedings  shall 
be  recorded  by  the  clerk  of  the  court. 

„Third.  It  shall  be  made  to  appear  to  the  satisfaotion  of  the 
court  admitting  such  alien,  that  he  has  resided  within  the  United 
States  five  years  at  least,  and  within  the  State  or  Territory,  where 
such  court  is  at  the  time  held,  one  year  at  least;  and  that  during 
that  time  he  has  behaved  as  a  man  of  good  moral  character,  attached 
to  the  principles  of  the  Constitution  of  the  United  States  and  well 
disposed  to  the  good  order  and  happineiSs  of  the  same,  but  the  oath 
of  the  applicant  shall  in  no  case  be  allowed  to  prove  his  residence." 
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feßftänbiger  ^raueniimmer  jugelaffen,  ml6)t  fogar  nad|  aQge« 
metner  Slnfic^t  f^ion  mit  bem  doQenbetcn  18.  Seben^la^re  ber 
iltac^fud^enben  eintreten  fann.  (Sine  befonbere  9Sorfd|rtft  befte^t 
barflber  nid^t;  ed  lägt  ftd^  aber  gegen  eine  berartige  älu^be^nnng 
be^  foeben  ntitgetl^eilten  ©efe^ed  !aum  etmod  einiDenben;  unb  bie- 
felbe  »irb  auc^,  ttjemgften«  implicite,  t)on  anbern  ®efe|}en  fetbft 
ancrfannt.  S^  ift  ein  fold&e«  n8mli(^  unter  bem  10.  gebruar 
1855  ^^  erlaffen  »orben^  betreffenb  bie  Staturalifotion  ücrl^eiratl^eter 
groucnöperfonen,  35arin  l^eißt  e«:  ^,3ebe  %xm,  mläft  jefet  (bei 
Srtol  be«  ©efefee«)  an  einen  amerifanifc^en  ©toat^bürger  öer^ 
^eiratl^et  ift  ober  in  3"'"^?^  ^^  einen  fold^en  derl^eirat^et  mirb 
unb  toelc^e  an  fi(^  fällig  toSre,  ben  gefe^(i(^en  SSor^ 
fdjriften  gcm8§  natnratifirt  ju  »erben,  foH  baö  ©taat«^ 
bürgcrtei^t  bcfifeen."  Daran«  gel^t  l^eröor;  einmal,  ba^  and) 
Srauen^perfonen  fär  fällig  era^tet  iDerben,  fe(bft&nbig  ba«  ame^ 
rilanifc^e  Snbigcnat  ju  erwerben;  nnb  anbererfeit«,  baß  eine  grau 
burd^  ben  b(ogen  9lct  ber  93erl^eirat^ung  baffelbe  ermirbt,  ol^ne 
ben  für  bie  92aturaIifation  im  allgemeinen  beftel^enben  93orf(!^riften 
JU  genügen,  iDenn  fie  nur  an  fid^,  unb  aU  felbftSnbig  gebälgt,  in 
ber  Sage  \o&xt,  biefelben  entfpred^enb  ju  erfüQen. 

2)a«  ißaturalifation^gefefe  brüdt  fit|/  tote  man  fielet,  ganj 
aügemein  au«:  3eber  3lu«tSnber  lann  ©Arger  »erben.  üDiefer 
©0%  würbe  für  bie  Union  ebenfo  »enig  ©d^tuierigfeiten  bieten, 
tt)ie  für  ititn  anbern  @taat,  »enn  nic^t  gerabe  Slmerifa,  ba«  be^ 
ftimmt  fi^etnt,  ein  ©inbegtieb  für  bie  üerfi^iebencn  klaffen  ber 
äKenfd^l^eit  ju  »erben,  ftet«  eine  große  9(nja^I  dou  @(ementen 
aufjumeifen  l^ätte,  meiere  entmeber  nid^t  geeignet  ober  nid^t  gewillt 
finb,  in  einen  geregelten  ©taat«derbanb  einjutreten.  üDaß  ba« 
le^tere  fi$  nid^t  auf  bie  importirten  t^arbigen  afrifanifdjer  Slbfunft 
bestehen  fbnne,  tourbe  bereit«  angebeutet;  biefe  finb,  menn  aud^ 
burt^  B^ang,  ju  ä)2itgtiebern  ber  Union,  al«  potitifd^en  ©emein^ 
toefcn«,  gemad|t  »orben  unb  muffen  barum  ipso  jure  auc^  al« 
©ürgcr  berfelben  angefe^en  »erben;  ^aben  fie  nld^t  bie  abfielt, 
biefe«  ©ürgerred^t  ju  genießen,  bann  gibt  e«  für  fie  nur  eine 
9Wögli(^leit:   au«ju»anbcrn.     5Reben  ben  ^erfoncn   afrifanifd^er 


»»  33gl.  „Revised  Statutes",  'Ut  XXV,  ^ect.  1994:  „Auy  woman 
who  iß  now  or  may  hercafter  bo  married  to  a  Citizen  of  the  United 
States  and  who  might  herseif  be  lawfuUy  naturalized,  ßhall  be  deemed 
a  Citizen."    SJßL  Äcfl^  vs.  Owen,  7.  SöaU.,  496. 
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2lbfunft  fte^cn  nun  ober  nod^  cincrfcit«  bic  eingeborenen  35511er 
be«  ßanbe«,  bie  3nblaner,  nnb  onbercrfeit«  bte  Schiefen. 

^ag  ein  3nbtaner  ober  Sl^lnefe  amertfantfc^er  Bürger  mx* 
ben  fönne,  unterliegt  gar  feinem  ^tt^eifel ;  »enn  bicfer  ®a^  l^in^ 
fld&ttld^  ber  ßl^lncfen  In  le^ter  ^tit  beftrlttcn  ju  »erben  pfKegt, 
fo  äußert  [id^  barin  (eblgdc!^  ein  Don  polltlfc^en  dindftd^ten  ge^ 
tragener  Sunfd^,  ntd^t  eine  ^el^auptung,  mldjt  In  bem  amerl^ 
fanlfc^en  @taatdred^te  aud^  nur  ben  ©d^eln  elned  ©runbe^  flnben 
lann.^^  3n  ber  8tegel  liegt  nun  aber  ble  ©ad^c  fo,  bag  ble  3n^ 
blauer  ba^  amerlfanlf^e  ^ürgerred^t  nid^t  erwerben  »otten,  ble 
ß^lnefen  e«  nl^t  erwerben  f ollen. 

35le  Snblaner,  al«  S5oK,  l^aben  fld^  öon  jel^er  ben  In  l^r 
8anb  cinbrlngenbcn  SBelgen  entgegengef efet ;  Jcber  ^oU  amcrlfa=^ 
nlfd^en  ©oben«  l^at  il^nen  In  erbittertem  Kampfe  abgerungen  »cr^ 
ben  mflffen,  bld  fie  |e^t  laum  me^r  a(«  brelmat^unberttaufenb, 
auf  Keine  ®cblete  im  äußcrften  SBeften  ber  Union  jufammen? 
gebrängt  toorben  flnb.  ©le  3nbianer  bltben  ba^er  ben  SBereinig- 
ten  ©taaten  gegenüber  eine  frembe  ^latlon,  bereu  ÜBltglleber 
au^erl^atb  be«  Unlon^üerbanbe«  ftel^en  unb  (teilen  »oUen.  Man 
l^at  In  früherer  ^dt  ülel  öon  bem  gigent^um«red(|te  ber  3nbianer 
an  bem  ®runb  unb  ©oben  9lorbamerlfa«  gefprod^en  unb  bad 
aSorgc^cn  ber  SBeigen  barum  für  eine  nld^t  ju  red^tferttgenbe 
SScrgetoaltigung  erflfirt;  allein  blefe  Sluffaffung  fann  man  nit^t 
gelten  taffen;  oon  einem  @lgent^um«red^te  ber  Snblaner  war 
fd^on  barum  nld^t  gu  fpred^en,  well  ein  [old^e«  ,,SRed&t",  wie 
iebe«  anbere,  nur  In  einem  „Staate"  benibar  tft,  unb  ble  3n^ 
btaner  fld^  nie  ju  einem  folc^en  }ufammengef(^toffen  ^aben.  Unb 
augerbem  l^anbelt  e«  fic^,  ble  @a(^e  t)on  l^ö^erm  ©tanbpunfte 
aue  angefel^en,  in  jenen  Stampfen  gar  nic^t  um  eine  SJefifeergrei^ 
fung  fremben  Slgcntl^um«,  fonbern  um  bie  Verbreitung  ber  menf^^ 
Ild^en  gibiUfatlon  In  ©egenben,  welche  berfelben  bl^l^er  unjugöng^ 


^ '  2)aö  dit^tf  S3ürgcr  jü  werben,  tfl  ben  QE^incfcn,  namcntlit^  t)on  ca\u 
forntft^en  ©endeten,  gang  gu  Unrecht  abgefprod^en  loorben;  tvenn  man  ahn 
ben  oben  wiebergegebenen  Snl^att  bed  9laturaItfation6gefet§e$  in  (Erwägung 
jiel^t,  fo  ergibt  fld^  allerbingS,  \iai  ed  wefenttit^  t)on  bem  angegangenen  ©e^ 
rid^te  ab^ngt,  ob  t9  bie  bei  bem  3Cufgune^menbcn  erforberfid^en  ©tgenfd^aften 
jur  ©enttge  für  bewicfeu  anfeilen  Witt  ober  nid^t  Huf  biefe  SBeflimmung  ^in 
wirb  man  bann  ntd^t  nur  (S^inefen,  fonbern  au6)  ben  Angehörigen  anberer 
9'lationen  bie  D^Jaturalifation ,  in  jiebem  eingetnen  gatte,  frcilid^  mit, 
Sßitlfüv  ücrfageu  föuncn,  wctd^e  feine  fonberlidjc  33ittigung  öerbient. 
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(td^  maren.  ÜDie  S^rfiger  ber  Sbtßfation  aber  l^aben  bad  Sted^t 
me  bte  ^fltd^t^  berfe(ben  aOentl^oIben  @tttgang  ju  t^erfd^affen  unb 
jebe«  §inbcrni|,  betreff cnbenfaüö  burd^  @ett)alt,  ju  bcf eiligen, 
iDel^ed  fic^  i^rem  Vorbringen  entgegenfteUt.  ^abei  fretlid^ 
mog  bie  Slmerüoner  ber  3Sortt)urf  treffen,  bo§  fle  bei  5lnn)enburig 
jener  ©etoolt  l^änfig  genug  ntd)t  mit  jener  Offenl^eit,  »elrl^e  bem 
e^rlicj^cn  SWanne  gejiemt,  fonbem  in  einer  SBeife  üerfal^rcn  finb, 
toit  fie  laum  anber6  a(9  2:reubru(^  unb  97iebertr&(l^tiglett  genannt 
merben  lann.  SZod^  jefet  aber  ift  bie  Union  geneigt,  jeben  3n== 
bianer,  ber  feine  bte^bejägtic^e  Slbfic^t  äußert  unb  n)al^rf4ieinßd) 
nia(^t,  aU  Bürger  aufjunel^men,  bejiel^ungdir>eife  anjuerfenneh.^^ 
SlKein  nur  menige  fened  SJoßed  finb  bereit,  fi^  ben  georbneten 
$er^&(tniffen  eine@  ftaatlic^en  ©emeinmefend  }u  f&gen,  unb  toa^ 
Don  aQen  ©tttmmen  noc^  fibrig  ift,  treibt  ein  nomabenl^afte^ 
Seben  innerhalb  ber  ^ejirle,  n^eld^e  i^nen  angemiefen  unb  tnit 
bcm  Flamen  bon  „SRefcröationen"  belegt  »erben;  für  jeben  ber* 
felben  iDirb  t)on  feiten  ber  Siegierung  ein  fogenannter  Snbianer:' 
agent  befteUt,  um  bie  i^m  unterftel^enben  ©tämme  ju  übertoad^en, 
fo))iet  aU  m^ü6)  in  Orbnung  }u  galten  unb  für  bad  9Bo^(  ber* 
fctben  nad^  ßräften  ©orge  ju  tragen,  gö  ift  befannt,  ba§  gerabe 
biefe  SJeamteten  e«  an  Uebcröortl^eilmtgen  il^rer  ©c^ufebefo^Ienen 
nic^t  mangeln  unb  bie  für  bie  lefetern  beftimmten  ®elber  gum 
großen  5£^eile  in  i^re  eigene  £afd^e  fliegen  taffen.  ÜDad  befonberd 
tt)irb  bann  bie  Urfad^e  für  bie  nod^  |e^t  l^ier  unb  ba  au6bre(^en- 
ben  Slttfftänbe,  bei  benen  immer  wieber  unb  lieber  äAeufd^enteben 


^'  %i9  Bürger  anguerfennen  tfl,  au(ii  mäj  ber  (Sonflttutton  f(i^on,  jeber 
3nbioiter,  luetd^er  ©tcuern  bcial^It;  %ct  I,  @ect  II  (3)  fi^reibt  mit  SBegug 
auf  bte  Sal^I  ber  dlc^rüfentanten  Dor^  bag  bie  iebem  Staate  gu  betDtQtgenbe 
Btt^t  bon  iSertretern  bered^net  werben  foQe  na<ii  ber  ^af^i  aller  in  bem  <Staate 
tüo^nenben  freien  ^erfonen,  unb  brei  Sünftel  aller  anbern,  mit  ^udfci^Iug 
nid)t  beBeucrtcr3nbianer.  ^^Representatives  shall  be  apportioned 
amoDg  the  several  States  . . .  according  to  their  respeotive  numbers, 
which  shall  be  determined  by  adding  to  the  whole  numbers  of  free 
pereons  ...  ex^luding  Indians  not  taxed,  three  fifth  of  all  other 
persons";  unb  ganj)  ^r^l^di  pel^t  jefet  im  ?(rt.  XIV,  @ect.  II:  „Represen- 
tatives  shall  be  apportioned  among  the  several  States  according  to 
their  respective  numbers,  counting  the  whole  numbers  of  persons  in 
each  State,  excluding  Indians  not  taxed.'' 

2>ie  ^inftd^tUd^  ber  3nbianer  unb  bt9  Serfel^rd  mit  t^nen  je^t  geltenben 
33orf(^riftcn  flnb  3ufammenge|lcat  im  a:it.  XXXVIII  ber  ,,Revised  Sta- 
tutes", @ect.  2039—2157. 
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geopfert  »erben,  fobag  bie  3nbtaner  t^atf&d^Iid^  balb  gatt}  oer«^ 
fd^kDunben  fein  ober  boc^  iebe  9 ebeutung  verloren  l^aben  toerben. 

Setnal^e  bad  gerabe  (Sntgegengefe^te  gilt  t)on  ben  g^inefen, 
oon  benen,  namentli(^  feit  ben  legten  funfje^n  3a^ren,  eine  groge 
Snjal^I  in  ben  n^eftlid^en  (Staaten  unb  Territorien  ber  Union  ju 
finben  ift;  jum  3ri^ei(  fommen  biefelben  nati^  ben  bereinigten 
©taaten  aUerbingd  nur  }u  t)orüberge^enbem  Hufentl^alte.  ®ie 
motten  bafe(6ft  i^re  ^aft,  nteiftend  in  Sol^narbeit,  oermenben, 
beren  (Srge6ni§  fie  in  ben  @tanb  fe^t,  na(^  einer  Steil^e  Don 
3al^ren  in  il^r  Saterlanb  jurfidjufel^ren  unb  bort  al^  oer^SItnig:^ 
mä§ig  »ol^C^abenbe  SDZSnner  fid^  nieberjulaff en ;  junt  Sil^eil  aber 
l^aben  fie  bod^  an^  jmeifeßo^  bie  älbfidit,  bauernb  in  Hmerifa  ju 
bleiben  unb  Bürger  ber  Union  ju  merben.  ^ag  fie  baju  an  fi$ 
bere(^tigt  finb,  ift,  tok  f(^on  gefagt,  gar  nid^t  ju  beftreiten; 
anbererfeit^  aber  mu§  man  aud^  jugeben,  bag  bie  93eretnigten 
©taaten  burd^  ba^  9taturaIifattondgefe|  nid^t  oerpfUd^tet  finb, 
(eben  äludtönber  in  i^ren  9$erbanb  aufjunel^men.  ®enn  ^üd^ 
fid^ten,  fei  ed  auf  bie  ®eCbfter^aItung,  fei  e^  nur  auf  bie  gebei^^ 
iic^e  @ntn)ide(ung  be^  ®taate^  e^  n^änfc^en^mert^  erfd^einen  laffen, 
beftimmten  ^erfonen  bie  Hufna^me  in  ben  ©taatdoerbanb  gu  oer^ 
fagen,  fo  ift  bie  9iegierung  ju  biefem  @(^ritte  fc^Ied^terbingd  be^ 
fugt;  ebenfo,  koie  fie  in  ber  Sage  bleiben  mug,  fold^e  ^erfonen 
fc^on  k)on  ber  (Sinmanberung,  bejiej^ung^koeife  ^Jiieberlaffung  in  bem 
Staatsgebiete  au^jufd^Iiegen.  ^uf  aUeS  bas  toixb  fogleic^  noc^ 
näl^er  ba  einjugel^en  fein,  h)o  oon  ben.@intt)anberungSOerl^ä(tniffen 
im  aUgemeinen  ge^anbelt  merben  foQ. 

9lus  ben  enth)ideCten  ©runbf&^en  ift  ju  entnel^men,  auf  melt^e 
äBeife  baS  ®taatsbürgerred^t  ^infic^tlid^  ber  Union  ertoorben 
h)erbe.  3eber,  meld^er  l^ierna(^  a(d  Bürger  ber  ^Bereinigten 
(Staaten  anjufe^en  ift,  mn^  bamtt,  mte  bereits  angebeutet  tourbe, 
kärger  eines  ^arttcuIarftaateS  merben  unb  jmar  beSienigen  ^ar^ 
ticutarftaateS,  „in  »eldiem  er  feinen  SBo^nfife  ^at".  !Cic  (Sat^c 
f^eint  auf  ben  erften  Saud  fe^r  einfach,  ift  aber  bo(^,  genauer 
jugefe^en,  einigermaßen  oertoidEelt.  @s  fragt  fic^  nSmlii^:  „3n 
»elc^em  (Staate  l^at  jiemanb  feinen  SBo^nfi^?^'  @s  muf  für  bie 
Seanttoortung  biefer  §rage  offenbar  beftimmte,  objiectio  feftftel^enbe 
WltttmaU  geben;  unb  ba  UnionSgefe^e  barfiber  bisher  nid^t  üor^ 
Rauben  finb,  fo  ift  aücrbings  jeber  einjetne  (Staat  in  ber  Sage, 
folc^e  aWerfmale  auf  bem  ffiege  ber  ©efefegebung  feinerfeits  feft^ 
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juftcflen»*^  ®o  fann  c^  bcnn  gcfc^cl^cn,  baß  blc  praftifd^  »idittgften, 
au9  bem  ®taaf^bürgerred^te  ^erjulettenben  ^oi^tn,  b.  1^.  bte  octioe 
unb  pafftt)e  SBa^tfä^igfeit^  innerl^alb  ber  Union  üon  ganj  )otx» 
|d|tebenen  93oraudfe^ungen  abhängig  merben,  unb  bag  jiemanb^ 
ber  ©flrgcr  bcr  SScrcinigtcn  Staaten  ift,  trofebcm  bcr  SBa^Ifä^ig- 
fett  entbcl^rt.  6^  jctgt  \\6)  l^lcr  eine  cntfd|iebcne  fiüdc  ber  ®efefe* 
gebung.  f^retlid^  märe  biefelbe  leidet  au^gefäUt,  fobalb  ber  (Eon» 
greg  ein  @efe^  paffirte,  bad  genau  angibt^  unter  metd^er  ^oraud^ 
fe^ung  jiemanb  atd  Sinmol^ner  elne^  ^articularftaated  unb  bamit 
ate  ©ürgcr  bcffelben  anjufe^en  fei  Solange  aber  ein  foldie« 
nitl^t  erlaffen  »trb,  ift  bie  einl^eitttc^e  ^Regelung  be«  Snbigenate«, 
t})ie  fie  principieQ  t)on  ber  Sonftitution  anerfannt  mirb,  tl^atfSc^Iid^ 
nic^t  burc^gefäl^rt. 

ÜDie  Äe^rfeite  biefed  SJer^ättniffe^  bietet  nic^t  weniger  Se- 
benfen.  @d  ift  an  fid|  benfbar,  baß  in  einjelnen  Staaten  ber 
Union  l^tnfiditliti^  ber  Staat^Iegi^Iatur  unb  fomit  aud^  bed  SoU' 
grcffe«^^  ^crfonen  für  ma^Ifä^ig  erMSrt  »erben,  »eld^e  na^l  ben 
oben  öorgetragenen  SJorfc^riften  über  ba^  3nbigenat,  bejie^ung«»* 
»eife  bie  9?aturatifation,  nic^t  aW  Sflrgcr  ber  SJereinigten  Staaten 
aniufe^en  finb.  3ebed  Staat^gefefe,  ba«  eine  SBa^Ifä^igfeit  in 
ber  geba(3^ten  SBeife  au^f priest,  ^at  man  aber  entfd^ieben  für 
null  unb  nichtig  anjufel^en,  »eit  e^  gegen  bie  SJerfaffung  ber 
Union  öerftößt.  !Diefer  Safe  ift  jmar  nirgenbö  aufgefteßt  »or^ 
ben,  ja  man  l^at  fi^l  fogar  ^ier  unb  ba  gerabeju  jum  ©egent^eite 
bcfannt,  aber  trofebem  muß  bie  S3e^au<)tung  aufredet  erhalten  »er- 
ben,  baß  @efefee  ber  gebauten  Slrt  conftitution^mibrig  feien. 


"  S5on  bcfonbcicr  SS^tigfctt  ifl  bteö  mit  S3ciug  auf  cingettjanbcrte  $cr* 
fönen;  menn  g.  ^»  jernanb  feinen  Sol^nftfe  t)om  (Staate  'ißennf^Iüanien  nad^ 
92etoQorI  loerlegt,  fo  fragt  [xdi,  toann  ifl  biefer  Vorgang  in  ber  ^rt  für  be« 
tDtefen  an^ufe^en,  baß  er  red^tUc^e  folgen  öugern  fann,  alfo  g.  8.  ber  ^t* 
treffenbe  in  9lettJ^orf  fiimmfäl^ig  ift?  2)tcfen  $unft  ju  regeln,  fmb  offen* 
bar,  mte  bie  <Sad)e  je^t  liegt,  bte  (Sin^etftaaten  Befugt;  bod)  mürbe  bie  Union 
ebenfalls  entfprec^enbe  @efe^e  erlaffen  bürfen;  ba  bie  (Sonflitution  benimmt: 
alle  ^j.<erfonen  ..*  f^ub  Bürger  bed  (Staate^,  in  n^elci^em  fte  t^ren  So^nft^ 
^aben  —  fo  lann  oou  bem  (»[ongreß  auf  (Srunb  feiner  ^ered^tigung  gur  (Sr^ 
gängung^gefelgebung  and^  gnieifeUod  nül^er  beflimmt  toerben,  n)ann  unb  unter 
roeld^en  $orau9fe|^ungen  jiemanb  M  „^etDO^ner''  eines  Staates  an^ufel^en  fei. 

**  «gl.  barüber  oben  tap.  7  bei  SCnmcrfung  1. 
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3m  anfd^Iuffc  an  bie  Seftimmungcu  über  ba«  Snbtgcnat 
^at  eilt  ®efefe  öom  27,  3ufi  1868  ^^  ba«  ©egertftüd  berfclben, 
bie  äu^manbcrungöfrci^clt,  auöbrüdtii^  unb  ganj  unbebingt  am 
erlaitnt  35affelbe  ift  namcntlid^  feiner  eigent^ümli^en  gaffung 
»egen  bemerfcn^mert^,  ml^z  ein  Keine«  Seifpiet  öon  bcr  ben 
amerifanifc^cn  ©efefecn  ntt^t  fetten  eigenen  ^^rafen^aftigfeit  ttc^ 
fert  unb  jeigt,  bag  man  e«  bort  bl«»eilen  niti^t  öerfte^t,  bie  OKo* 
tlöe  öott  bem  ^jraftifc^en  gnbergebniffe  berfelben  tn  gehöriger  ®eife 
ju  trennen*  @«  ^elgt:  ,,35a  ba«  SReti^t  ber  äu^manberung^frei^cit 
ein  natfirllt^e«  unb  angeborene«  ^t^i  oöer  SWenfc^en  ift,  für  fic 
mtxl&^üi),  ba«  Siecht  be«  geben«  unb  ber  ^^rei^eit  ju  genießen 
unb  ber  eigenen  ^ol^Ifa^rt  nac^jugel^en;  unb  ba  in  ^nerfennung 
biefe«  ©runbfafee«  biefe  9fegierung  in  Ilberatcr  SBeife  Slu«ttan=^ 
berer  aQer  Nationen  aufgenommen  unb  mit  bem  Staatsbürger 
re^te  au«geftattet  l^at,  unb  ba,  menn  immer  gettenb  gemacht  totrb, 
ba^  fo(d^e  amerifanift^e  ©ilrger  fammt  i^rer  9ia(^fommenf(^aft, 
Untcrt^anen  frember  Staaten  feien  unb  beren  ^Regierung  Sot^ 
mägigfeit  fd^ulben,  e«  für  bie  9lufred^ter^altung  be«  öffentUt^en 
trieben«  not^menbig  ift,  berartigen  2lnf<)rüd|en  auf  Untertl^änig^ 
!eit  bem  3lu«Ianbe  gegenüber  fiJ^neU  unb  enbgüttig  ju  begegnen, 
barum  »irb  jebe  äeugerung,  Slnmeifung,  3Weinung,  Sefel^I  ober 
gntfc^eibung,  burc^  »etdje  ein  beamteter  ber  SJereintgten  Staaten 
(in  biefer  feiner  gigenfd^aft)  ba«  Stecht  ber  2lu«tt)anberung«frei^eit 
leugnet,  einfc^ränlt,  cntlräftet  ober  in  grage  fteüt,  für  unöereinbar 
mit  ben  ^rincipien  bcr  SRepubtif  erflärt." 

®egen  eine  fo  unbebingte  älnerlennung  ber  9lu«U)anberungd' 
f rei^eit  ift  f aum  etioa«  einjuioenben ;  t)iel  bebenflid^er,  unb  namens 


>*  SJgL  ,,Revised  Statutes",  @cct.  1999:  ,,Whereas  the  riglit  of 
expatriation  is  a  natural  and  inherent  right  of  all  people,  indispen- 
sable to  the  enjoyment  of  the  rights  of  life,  liberty  and  the  pursuit  of 
happiness ;  and  whereas  in  the  reoognition  of  this  principle  this  govern- 
ment  has  freely  reoeived  emigrants  from  all  nations  and  invested  them 
with,  the  rights  of  citizenship;  and  whereas  it  is  claimed,  that  such 
American  Citizens  with  their  descendants  are  subjeots  of  foreign  states, 
owing  allegiance  to  the  governments  thereof,  and  whereas  it  is  ne- 
cessary  to  the  maintenance  of  public  peace  that  this  claim  of  foreign 
allegiance  should  be  promptly  and  finally  disavowed:  Therefore  any 
declaration,  instruction,  opinion,  order  or  decision  of  any  officer  of 
the  United  States  which  denies,  restricts,  impairs,  or  questions  the 
right  of  expatriation,  is  declared  inconsistent  with  the  fundamental 
principles  of  the  republic." 
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lid^  für  9lmcrifa,  liegt  bie  ©ac^c  ^infid^tlit^  bcr  ginmanbcntng«* 
öcr^ftniffc.  55tc  9lmcrifancr,  ml6)t  fic^  mit  allen  gragen  erft 
bann  ju  befd^äftigen  pflegen,  menn  biefelben  prafttfc^  njerben  unb 
nl(^t  ttie^r  üon  bcr  §anb  jn  »eifen  finb,  ^aben  fid^  mit  biefcm 
©egenftanbe  bi^^er  ntdit  t)te(  abgegeben.  !Da$  Sanb  ift  grog, 
unb  ber  S^^9  ^^^  Suropa  fann,  aud^  toenn  er  in  bem  bi«^ 
^erigen  ftaunenerregenben  Umfange  nod^  längere  ^tit  fortgefefet 
tt)trb,  faum  irgenbeine  ©efä^rbung  ber  Union  mit  pc^  bringen. 
Slnber^  bagegen  fielet  e^  um  bie  Sinmanberung  äu^  Slfien*  !Die 
gro^c  SWaffe  öon  ßl^tnefen,  mläjt,  wie  gefagt,  namentlid^  in  ben 
Icfeten  funfjel^n  Salären,  befonber^  nad^  ben  »eftlit^en  Staaten 
unb  S^errttorien  ber  Union  gefommen  ftnb,  ffat  in  ber  aüerneueften 
3eit  SSeranlaffung  ju  bem  SBunft^e  gegeben-,  einer  Leitern  (Sin^ 
loanberung  üon  btefer  Seite  fter  ein  ^itl  ju  fefeen. 

5Jlun  waren  aber  in  ben  Salären  1859  unb  1869  gniifdien 
beit  ^Bereinigten  Staaten  unb  S^ina  SSerträge  abgefc^loffen  tt)or= 
ben*^  tt)onad^  in  itbtm  ber  beiben  Sänbcr  ben  9lngel^örigen  be« 
anbem  freier  3"J"9  ^^^  9lieberlaffung  geftattet  mar.  3m  ge* 
bruar  1879^^  »urbe  öom  Songreffe  ein  ®efefe  paffirt,  melt^e« 
bie  Sluf^ebung  Jener  SSerträge  öeranlapte.  ®egen  baffetbe  mar 
im  Senate  mie  Ötepräfentantenl^aufe  auf  ba^  ^eftigfte  geeifert 
»orben,  unb  aud^  im  SSolfe  felbft  maren  bie  ©emüt^er  nid|t 
wenig  erregt.,  S)ie  ®egner  ber  Vortage  behaupteten  üor  aüen 
Dingen,  ba^  fie  bie  „^rincipien  ber  Sonftitution "  öerte^e,  unb 
fic  »urbe  benn  aud^,  nac^bem  fie  tro|5  aüem  ffiiberftanbe  burd^^ 
gegangen  loar,  üon  bem  ^räfibenten  mit  feinem  9Seto  belegt,  o^ne 
boiiac^  bie  nöt^ige  3n)ei^35rittel-3»aiorität  ju  erl^alten.  S)ie  «n- 
getcgenl^eit  öerbient  be^^alb  eine  ©efpred^ung,  meil  fie  ganj  ent* 
f(!^ieben  ju  ben  »ic^tigften  fragen  gel^Srt,  meldte  ^merifa  t)on 
nun  ab  wirb  ju  (öfen  l^aben.  ©ei  ben  SSerl^anblungen  be«  Son* 
greffe«  über  bie  „ Sinti *6l^inefen* ©iß"  mürben  alfo  t)on  öieten 
©eiten  I|er  bie  „^rincipien  ber  Sonftitution"  in  ben  fiampf 
geführt.  5Ra(^  biefen  ^rincipien  foll  e«  angeblich  nid^t  ertaubt 
fein,  einer  Slaffe  öon  3Äenfd^en  bie  äWöglid^feit  ber  Sintoanbe^ 


1«  «gl.  „Revised  Treaties",  @.  129  unb  147;  in«befonbcrc  3lrt,  IV 
be«  legten  «ertraget  <B.  148. 

*^  «gl.  „Congressional  Record"  (bcr  6cjtigli(i)c  2:i^eil  beffelbcn  l^ot 
bem  «crfoffcr  noc^  nid)t  gu  ©cbote  gefloiiben;  bie  Angaben  im  J^ejrtc  fltifeen 
ftd^  auf  bie  3citung9Bert(^te  über  bie  betreffenben  (Songregft^ungen). 
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rung,  beitel^ung^koeife  ber  9{atura(t{atton  }U  nehmen.  @in  be^ 
ftimmtcr  ©afe  ber  Sonftitution ,  aU  S3c»ei«  für  bicfe  ©c^aup^ 
tung^  mürbe  iebo^  nxAt  angeführt,  ^en  amertfanifc^eti  ^oVu 
tifern  {^mebt  häufig  etma^  t)or,  ma^  man  atö  ,,  einen  allgemein 
menfc^^eitfii^en  ©tanbpunit"  m9d|te  begeic^nen  bürfen.  5Die  äfe- 
pubfif  fei  öor^anben^  bie  „UKenfc^enret^te",  feligen  ängebenfcn^ 
Don  ber  erftcn  granjöfifc^en  Öteöotution  ^er,  gur  ©eltung  gu  brin^ 
gen,  unb  fo  mfiffe  e^  jebem  ÜWenfc^en  freifte^en^  in  bie  Union 
ein^  ober  aud  i^r  au^gnmanbern^  mie  e^  i^nt  betiebt  3)ad  aber 
finb  9?eben«arten ,  »elc^c  g»ar  fe^r  f^bn  Hingen^  in  ber  )fxcih 
tifc^en  @taatdfunft  jiebod^  menig  ^nfprud)  auf  ^ead^tung  ergeben 
bürfen.  2)ie  erfte  Slufgabc  jebe«  Staate«,  fein  „^ö^erer"  Seruf 
mag  gefaxt  »erben,. mie  er  »itt,  ift  bie  ©elbfter^altung.  5Denn, 
wenn  er  baranf  nic^t  bebad^t  ift,  fann  er  naturgemäß  andj  feinem 
Berufe  nic^t  nac^ge^en;  unb  gur  ©elbfter^attung  gehört,  bag  be^ 
treffenbenfaU«  9lu6länbern  bie  Sinwanberung,  begie^ung^meife  ber 
Hufentl^aft  im  Sntanbe  unter fagt  »erbe,  menn  anber«  babur(^ 
ba«  Sefte^en  ober  bie  gebei^tid^e  @nt»tcfc(ung  be«  ©emeinwefen« 
in  3tt)eifel  geftettt  erf^eint.  SBenn  man  bc«  SaSeitern  bie  ^v 
nefenfrage  mit  ber  ©Haüenfrage  üerglic^,  unb  behauptete,  baß  c« 
fi^  ^ier  »ie  bort  um  eine  »iberreij^tlid^e  Unterbrüdung  ber 
^erfönU^feit  l^anbete,  fo  ift  ba«  gang  oerfe^It,  benn  bie  ©Haben 
»aren  ein  integrirenber  S9eftonbt^eit  be«  amerifanifc^en  35o(fe«,  — 
bie  e^inefen  finb  2lu«(änbcr,  Srcitid^,  fo»eit  ein  ß^incfe  tbat^ 
\&d^l\i)  ba«  amerifanifc^e  Sürgerre^t  ertangt  ^at,  mu|  er  t)on 
ber  Union  »ie  ieber  anbere  i^rer  ©ärger  gef^flfet  »erben:  bie 
2lu«»eifung  einer  folgen  ^erfönlidifeit  »äre  an  fic^  ungnläffig. 
e«  fommt  atfo  bei  gntft^eibung  ber  gangen  ®ad|c  »cfentti(| 
barauf  an,  ob  e«  poUtif^  geboten  fei,  beftimmte  önbiöibuen,  mx 
immer  fie  aud)  fein  mögen,  öon  bem  ®ebiete  ber  Union  fern 
gu  galten?  ®et  ßntfd^eibung  biefer  grage  »erben  unter  onberm 
au^  bie  ^a^t^eile  er»ogen  »erben  muffen,  »eldie  oieQeit^t  ben 
im  betreffenben  äuetanbe  befinbtidien  ©firgern  be«  eigenen  ©taate« 
au«  ber  beabfi^tigten  SÄaßregel  erwat^fen  fönnen.  3ft  bie  gragc 
bann  fc^tiega^i  gu  bejahen,  fo  liegt  für  ben  ©taat  bie  unerlö^^ 
lic^e  SJerpflic^tung  üor,  bie  JDiaßregel  au^gufü^ren;  unb  baran 
fann  il^n  au^i  fein  ©taat^oertrag  ^inbern,  benn  ein  foI(^er  fonn 
feinem  ®emein»efen  bie  9)Z5gItd|fcit  feiner  ©elbfter^altung  nehmen 
unb  ift  barum  in  iebem  0aÖe  fünbbar.  Unter  biefen  ©eftt^t«* 
punften  ift  bie  ^ier  in  Siebe  fte^enbe  Angelegenheit  gu  betrachten; 
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unb  botet  f onntc  e^  bcnn  attcrbing«  jwetfelliatt  fein,  ob  bic  9Jieber^ 
(affung  ber  S^inefen  in  bem  {ei^t  befte^enben  Umfange,  bejtel^ungd^ 
meife  eine  »eitere  Derl^ättnigmägtge  (Sinmonbernng  berfelben  fdion 
genügenb  gefö^rlit^  erft^eint,  um  eine  Slu^na^mebeftimmung  ber 
gebac^ten  ^rt  gu  rechtfertigen  ober  tti(^t.  Ob  man  kool^Igetl^an 
^^at,  ba«  ©efefe  jurüdjntteifcn,  wirb  üermut^Iidi  fc^on  bie  aller- 
näc^ftc  3«tw^f*  tel^ren. 

T)ie  eonftitution  enthält  in  Slrt.  I,  ©ect.  IX  (8)  unb 
®ect.  X  (1)  eine  eigentümliche  SSorfd^rift,  über  toelc^e  offenbar 
gecigneternjeife  ^ier  ge^anbelt  »erben  fann,  »eil  burc^  fie,  äl|n* 
(i^  mie  burd^  bie  3nbigenatdgefe^e  u.  f.  f.,  ^öc^ft  ^erfönlic(|e 
35er]^äUniffe  ber  Staatsbürger  nat^  einer  gemiffen  ©eite  ^in  be^ 
ftimmt  »erben,  g«  ^eißt  einmal :  ,,Sein  Slbetetitel  f ott  burc^  bie 
SJereinigten  Staaten  garantirt  »erben" ^^;  unb  ©ect.  X  »ieber* 
^ott:  „Sein  (Staat  fott...  einen  9lbetetitet  garantiren";  unb  im 
Slnf^fuffe  hieran  fc^reibt  ba«  9ioturaIifationSgefefe  ^^  üor,  „bag 
ieber  bei  feiner  Slufnal^me  in  ben  amerifanifc^en  ©taat^üerbanb, 
»cim  er  irgenbeinen  erblichen  J^itel  getragen  ober  irgenbeinem 
2lbeteftanbe  in  bem  Königreiche  ober  Staate,  auS  »eitlem  er  ^er=^ 
fonimt,  angel^ört  ^at,  feinen  auöbrüdlicfien  SSergit^^t  auf  feinen 
Xitet  ober  ©taub  erflären  muffe".  2Ba«  gunäcfift  bie  juriftifdie 
®cite  ber  ©ac^e  angelet,  fo  fann  man  biefe  fo  auffaffen,  al«  ob 
ba€  9lecf|t  ber  Slbeteoertei^ung  ober  ©tanbeSer^ö^ung  ein  ©ouüe^ 
rättetätSret^t  fei,  »etc^eS  burc^  bie  ßonftitution  auSbrüdlicfi  ber 
Unionsregierung  übertragen  »orben  ift,  unb  bie  begüglic^e  ®e# 
ftimmung  im  übrigen  eine  (ebigtic^  formelle  SSorfcfirift  enthalte. 


»«  %xt  l,  @cct.  IX  (8) :  ,,No  title  of  nobility  shall  be  granted  by 
tbe  United  States";  9(rt  I,  ®cct.  X:  ,,No  State  shall  ...  grant  any 
title  of  nobility." 

^®  ,,Revised  Statutes",  0ect,  2165:  „Fourth.  In  case  the  alien 
applying  to  be  admitted  to  citizenship  has  borne  any  hereditary  title, 
or  been  of  any  of  the  Orders  of  nobility  in  the  kingdom  or  state 
from  which  he  came,  he  shall  in  addition  to  the  above  requisites 
(»gl.  ^nnterfuttg  9)  make  an  express  renunciation  of  his  title  or  order 
of   nobility  in  the   court  to   which   his   application  is  made  and  his 

renunciation  shall  be  recorded  in  the  court "     (5«  fci^eint  übrigen«, 

a(0  »enn  biefe  ^orfc^rift  nic^t  immer  ftreitg  beoti^tet  ttjürbe;  offenbar  tfl  ed 
für  bie  Union  fe^r  rat^fom,  üon  bem  gebat^ten  ©runbfo^e  nic^t  ah^ntotidjtnt 
unb  and^  in  einjelnen  glitten  nid^t  eine  (Sonnit)eng  gu  üben,  au9  ber  ftd^  fonft 
fe^r  leidet  eine  adgemetne  9{egel  entmi(!eln  fönnte. 


208  ^teBgel^nte«  StapxttU 

inbem  fie  bie  Stegierung  anmeift^  biefe^  9te(^t  in  \\^  berufen  }u 
taffcn.  Der  cigcntttdie  fficrt^  be«  ®anjen  liegt  feCbftöerftänbü^ 
in  bcr  ^jolitif^en  ®ette.  35a^  ^rtndp  bcr  Olcic^l^eit,  »eld^eö  in 
meifterl^after  Seife  öermirfttti^t  ju  l^aben  ein  unbeftreitbare«  3}e^ 
bicnft  ber  SSereinigten  Staaten  ift,  würbe  erJ^ebtid)  l^aben  leiben 
muffen^  nienn  jene  SSorfti^rlft  fehlte;  in  ber[elben,  fo  geringfügig 
fie  an  ^x6)  erfdieint^  ift  einer  ber  ti>efentli(^ften  ®rünbe  für  bcn 
großen  Unterft^ieb  gelegen,  »elc^er  jwifc^en  ben  focialcn  S?er== 
^Mtniffen  «merifa«  nnb  benen  ber  9Hten  2Be(t  befte^t. 


@tebjc^nte8  ta))iteL 
®effentlid|er  i)erkel|r. 


I.  9lrt.  I,  ®ect»  VIII  (3)  ermät^tigt  bie  Union^regterung, 
„bcn  ^anbet  mit  auswärtigen  9Wäd|ten  nnb  unter  ben  cingetncn 
Staaten  ju  regeln".^  3n  biefem  ®afee  finb  gwei  ©ebanfen  ju^ 
fammengefaßt,  welt^e  ftreng  auöeinanberge^alten  »erben  muffen. 
$ßa«  nämlit^  ben  ^anbel  mit  auswärtigen  SWät^ten  anlangt,  fo 
ift  biefer  offenbar  ein  ©eftanbt^eif  beS  SJerfe^reS  mit  auswärtigen 
aWät^ten  überhaupt,  unb  bie  mitgetl^eilte  ©eftimmung  enthält  in^ 
fofern  lebigUi^  eine  ©pecification  berjenigen  ©efugniffc,  wct(^c 
bem  ßongreffe,  wie  an  anberer  ©teüe  genauer  ju  befpred^en  ift, 
in  ber  angebeuteten  §infi(^t  beigelegt  werben  finb.  „J)ie  9?ege^ 
tung  beS  |)anbets  unter  ben  elnjetnen  ©taaten"  aber  ift  etwas 
baüon  ganj  SSerfc^iebeneS.  @S  würbe  fc^on  mel^rfa^l  barouf  ^im 
gewiefen,  ba§  eS  für  bie  ßonftitution  eigentfit^  gar  feine  ^arti^ 
cularftaaten,  als  potitift^  in  fid^  abgef (^(offene  ©anje,  geben  fotfe; 
fie  bilben  mit  SSejug  auf  bie  SSerfaffung  beS  gufammengefe^ten 
©taates  lebigtic^  geograpl^ifc^e  9(bt^ei(ungen  beS  (Staatsgebietes, 


*  ,,(The  Congress  shall  have  power)  to  regulato  commerce  with 
foreign  nations  and  among  the  several  States  and  with  the  Indian 
tribes/' 
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bcren  gtcic^jettigc  Qualität  ate  gcfonbcrtc^  ©cmeintocfen  rein  ju== 
fäUig  ift.  !l)ie  Sonftttutioti  bürfte  ba^er  im  ®runbe  ebenfo  toentg 
öon  bcr  SRegetung  be«  ^anbete  unter  bcn  einjetueu  Staaten  reben, 
tDte  ed  unjutäffig  ober  boi)  roenig  angebracht  erfc^einen  n)ürbe^ 
in  bcr  SSerfaffung  eine^  üottfommenen  gin^eitöftaate«  üon  ber 
Siegelung  bc^  ^anbete  unter  ben  einjetnen  ^roöinjen  ju  reben. 
IMefer  ®ebonfc  gelangt  au^l  in  einer  formeöen  SSorfc^rift,  »et^c 
bie  Sonftitution  über  bie  SSerforgung  ber  ^ier  bef^)ro(l^enen  3Jer^ 
^äftniffc  ert^eilt,  gnm  «uöbrucfe.  @«  ^ei^t  5(rt.  I,  ©ect.  IX  (5)*-^: 
,,8eine  ©eöorjugung  foö  burc^  irgenbetne  ben  §anbel  betreffenbc 
Seftimmung  ben  C^äfen  @ine^  Staate^  über  biejenigen  eine^  an^ 
bern  gegeben  merben,  unb  fein  ®(^iff,  »etc^e^  in  einen  ©taat  ein^ 
ober  au«  einem  fold^en  ausläuft,  foü  in  einem  anbern  feine  8a* 
bung  }u  bedariren,  ju  Hären  ober  ^iUt  }u  jaulen  ^aben/'  ®enau 
genommen  befagt  alfo  bie  ©eftimmung  ber  ©ect.  VIII  (3)  nii^t« 
anbere«,  ate  „ba§  ber  Union^regierung  bie  JRcgctung  be«  öffent- 
(i^en  äSerlel^re«^  indbefonbere  be«  ^anbe(«t)erle^re«,  bur^  ba« 
ganje  ®ebiet  ber  bereinigten  Staaten  l^in  unterfd^ieblo«  obliege''. 
Die  Siegelung  be«  ^anbel^Derfe^re«,  im  Sinne  ber  Sonftitution, 
6e}iel^t  ft(^  nun  übrigen«  nic^t,  mie  man  k)ieaei(^t  anjune^men 
geneigt  fein  mbd^te,  auf  ben  Sriag  eine«  ein^eitlit^en  ^anbel«« 
re^te«,  unb  ba«  ift  ein  offenbarer  HKangct.  35a«  common  law 
^at^  gleich  bem  gemeinen  beutfd^en  9ie^te,  taum  aQe  f^ormeln 
genügenb  au«gebi(bet^  mel^e  not^menbig  finb^  um  bie  Srfd^einungen 
be^  mobernen  $anbe(«t)er!el^re«  ju  beftimmen  unb  auf}u(5fen. 

®enn  man  bebenft,  »ie  bo«  Streben,  ein  ein^eitüd^e«  ^an* 
bel«re(^t  ju  befifeen,  in  bem  beutfd^en  9So(fe,  meldte«  boc^  gewig 
ol«  l^anbettreibenbe«  im  eminenten  Sinne  biefe«  SQSorte«  ni^t  bt^ 
jeit^net  »erben  fann,  fetbft  in  ben  3«ten  feiner  tiefften  ^)oIitifc^en 
©<)attung  fo  mät^tig  »irftc,  bag  e«  bie  erfte  SSeranfaffung  ju 
einer,  h)enn  auc^  nur  fel^r  (ofen  Einigung  beffelben  mürbe,  bann 
mug  e«  augerorbentßdi  munberne^men,  ba|  ben  S3ereinigten 
Staaten,  bereu  ganje  ^ebeutung  bo^  t)orne^m(i(J^  in  bem  ftetigen 
föad^fen  i^re«  ^anbel«  gefegen  ift,  ni^t  nur  niij^t  ein  einl^eitli(^e« 
$anbe(«re(^t,  fonbern  aud^  bie  t)erfaffung«mägige  SOtöglic^teit  fe^It, 


'  ,,No  preference  shall  be  given,  by  any  regulation  of  commerce 
or  revenue  to  the  ports  of  one  State  over  those  of  another,  nor 
shall  vessels  bound  to  or  from  one  State  be  obliged  to  enter,  clear, 
ür  pay  duties  in  another." 

@(^Uef.  14 
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ein  folc^e«  ju  befi^en.  (&e  ift  freiU^  faum  anjunel^inen^  ba$  ber 
(longre^,  memt  t^nt  bte  fragile  ^efugnt^  t)er(te^en  märe,  t)ott 
biefer  mfirbe  ©ebtaud^  gemoti^t  ^aben.  !£)ad  ^ebürfnig  mi^  tw 
^eitltc^er  Siegelung  ^anbe(9red^tn(^er  t^tagen  ift  bereite  bei  ®e^ 
ratl)ung  ber  Sonftitution  em))funben  »orben  unb  ^at,  roit  f(^on 
anbemärtd  eru^ä^nt  morben  ift,  ba}u  geführt,  ben  @ongreg  jum 
@rlaffe  eined  etnl^eitß^en  Soncur^gefe^e^  fflr  bte  SSereintgteit 
Staaten  ju  ermächtigen.  ®id^er  ^at  man  aber  nit^t  t^ermod^t, 
ein  berartige^  ®efe^  ju  ©tanbe  ju  bringen,  unb  aUe  $(cte,  toetd^e 
mit  dtüdfid^t  auf  einfc^Iägige  Serl^SCtniffe  ergangen  finb,  regeln 
bad  Soncur^rec^t  nur  t^eitoeife  unb  gmar  faft  au^fc^üetü^l  na^ 
ber  formellen  ®eite  ^in.  ^  @^  geigt  fi(^  l^ier  ein  SO'tangel  in  ber 
®efe^gebung,  »eld^er  üon  Sauf(euten  koie  Suriften  g(ei(^  \i)XDtt 
unb  um  fo  f(^merer  empfunben  mirb,  a(^  fic^,  ipie  f(^on  ange« 
beutet  »urbe,  bie  S^l^eorie  be^  common  law  über  ben  begriff 
be^  Soncurfe^  unb  aUe^,  ipad  bamit  in  SBerbinbung  fte^t,  feinet' 
U)eg^  fonberßc^  flar  ju  fein  f^eint. 

IL  ÜDie  ,,9iegelung  be«  ^anbeteöerfe^re«",  foweit  fte  in  bie 
gompeteng  ber  Uniondregterung  fällt,  befd^ränft  fit^  ba^er  ^au))t' 
jä^Iit^  auf  bie  Sefc^affung,  (Sinrid^tung  unb  ^eauffic^tigung  ber 
3SerIe^r«mitter.  3unäd^ft  ift  nad|  Slrt.  I,  ®cct.  VIII  (7)  ber 
ßongreg  befugt:  „^oftanftalten  unb  $oftftra|en  angutegen/'^  SRit 
äifidfic^t  barauf  befinbet  fiij^  benn  feit  bem  beginne  ber  JRepublif 
bie  Leitung  be^  gefammten  $ofth)efend  au^f(^(ief(i(j^  in  ber  f)anb 
ber  Uniondregierung,  bagegen  ift  fou)oI  ba^  (Sifenba^n^  toit  bad 
ürelegra))^enn)efen  bi^l^er  ber  93erforgung  burc^  ben  ®taat  doU^ 
ftänbig  entrüdt.  gragli^l  fann  erfd^einen,  ob  ber  {Regierung  oer* 
faffungdmägig  flberl^aupt  bie  HJ^ögUiJ^teit  gegeben  fei,  bie  Leitung 
aud^  (e^tgebaditer  9(nge(egen^eiten  gu  übemel^men?  @ine  ä^nli^e 
grage  mar  fc^on  frä^erl|in  geftettt  morben  mit  öegug  ouf  bo« 
9Iec^t  ber  Union^  auger  ben  ^oftftragen  att(^  anbere  iiffent(i(^e 


'  :^te  ©efe^e,  meldte  ber  (Songreg  über  ben  (Soncurd  erlaffen  f^atf  finben 
ftcff  swfonimengeficllt  in  Z\t  LXI  ber  „Revised  Statutes'' :  ,,Bankrupt<jy", 
@cct.  4972-- 5132. 

*  „(The  Congress  sliall  have  power)  to  establish  post-offices  and 
post-roads/'  2)ic  jc^t  gcttcnbcn  33cflimntun9cn  l^infi(^tlid)  bee  ^optPffen« 
finben  fxd^  i^nfomniengcpeat  in  Stit.  XL  VI  ber  „Revised  Statutes" :  „Postal 
Service",  ecct.  3829—4061.  Uebcr  bie  »fiter  int  Ztpt  entl^altcnen  «u«* 
fü^rungen  ügt.  @tor^,  a.  o»  0,,  in  ber  9Cnmerfung  ju  §.  1128  unb  1138, 
§.  1149. 
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Sanbftragcn  unb  S^anälc  anjutcgen.  3Kabifon  uub  8Wonroe,  unter 
bercn  Jlbminiftrotion  bcr  ©trett  um  bic  ®a^c  befonbcr«  fcb^oft 
entbrannte^  fprac^en  fid^  in  i^ren  amtüc^en  ^unbgebungen  im 
mcfentlid^en  gegen  baö  ©treben  au^,  ber  Union  jene  Sefugnig 
gu juerfenncn ;  mol  aber  fc^Iug  SKonroe  in  feinem  S3erid|te  Dom 
9.  5)ecember  1818  öor,  ein  bte^begfigtic^e«  33erfaffung«amenbement 
ju  erlaffen,  »ctdie^  jeboc^  nid|t  gu  ®tanbe  fam.  3lüein  bic  @ti(^* 
^aCtigfeit  jener  Slnfic^t,  mef^e  üon  belben  ^räfibenten  überein- 
fttmmenb  oertreten  würbe,  ift  bi^l^er  fetne«»eg^  gur  ®cnüge  er* 
rotefen  »orben;  man  fotlte  bod)  meinen,  bag  bie  ^flid|t  gur 
9?c8e(ung  be«  93erfe^re«,  xotl6)t  ben  SSereinigten  ©tauten  ja  gang 
oßgemein  ert^cilt  »orben  ift,  unter  Umftänbcn  öon  i^nen  m\^ 
abtpci^bar  forbere,  aud^  fonftige  3Serfe^rö»ege  gu  eröffnen  unb 
fid)  ni^t  auf  bie  ^erfteltung  üon  ^oftöcrbinbungen  gu  beft^ränfen. 
35ie  au«brfl(f(i(^e  (grtDälinung  gerabe  ber  tefetern  tä^t  fid|  fel^r 
lüo^l  baburd^  erKären,  bag  man  beabfi(!^tigte,  ba^  gcfammte  '^op 
ipefen  au^f(^(ie^(it^  ber  Union  gugumeifen,  unb  eine  @oncurreng 
ber  Singetftaaten  ober  ^rtDaten  für  f(i^(ed|ttt)cg  unguläffig  begeic^net 
merben  foflte;  roae  bann  bie  Sifenba^nen  unb  ICefegrap^en  in«* 
tefonbere  angef|t,  fo  lann  man  ba«  ©d^meigen  ber  Sonftitution 
^infic^Hic^  biefer  beiben  fünfte  gett)i§  gutreff enb  auf  Soften  be« 
Umftanbe«  fefeen,  ba|  gu  ber  ^tii,  ba  biefetbc  entftanb,  jene  ©r- 
finbungen  nod^  nic^t  gemadit  ober  bod^  »enigftenö  nic^t  in  pxah 
tifc^em  ©ebraud^c  waren,  ^nx  „^Regelung  be«  aSerfe^re«",  in 
bcm  oben  nät)er  erörterten  ©inne,  bilrfte  aber  in  gcwiffen  gätten 
flcrobe  bie  9ln(age,  begiel^ungöweife  'a?ertt)altung  ber  ©d^tenenmege 
uTib  S^etegrap^en  gu  red^nen  fein,  unb  in  ber  Sl^at  übt  benn  bie 
Union^regierung  au^  über  bie  erftern,  koentgften«  foweit  fie  gu 
poftatifdien  ^rndtn  benu^t  werben,  eine  gewiffe,  wenn  aud^  fei^r 
wenig  umfangreiche  Dberauffic^t  ©elbftoerftänblid^  wäre  jebod^,  wie 
f^on  augebeutet,  bie  ®efugni^  ber  Union  gum  ©etriebe  ber  @ifen«= 
bahnen  nod^  feine^weg«  g(eid|bebeutenb  mit  ber  au^fc^tieglid^en  ^e- 
recl^tigung  bagu  ober  mit  ber  unbebingten  9tot^wenbigteit,  baoon  ®e« 
brauch  gu  madien,  fobag  e«  fd^üegUc^  nur  $unbedeifenba()nen  geben 
loürbe  ober  geben  bürfte.  äWan  müßte  im  ©egent^eil  bie  ßon* 
curreng  ber  (Singetftaaten  ober  ber  ^riüaten  gang  gweifetto«  gu*» 
laffen,  unb  baburd^  wäre  bann  üon  felbft  ber  ÜDur^fü^rung  jene« 
©^ftemeö  oorgebeugt,  welche«  neuerbing«  in  35eutfd^(anb  fooiete 
3lnf|änger  gefunben  ^at,  unb  ba«  barauf  ^inau^ge^t,  t>en  betrieb 
ber  Sifenba^nen  bem  ©taate  ebenfo  ooÜftänbig  au^gutiefern,  wie 
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benienigen  (ber  ZtUgtapfitn  unb)  ber  $oft;  bte  ^er^ältniffe 
braud^ten  ftd^  ba^er,  felbft  bte  ^mpeten3  ber  Union  in  bet  ge^ 
batikten  9{i(i^tung  jugeftanben,  teine^roeg^  anbete  }u  geftalten  a(^ 
jie^t,  unb  bie^  um  fo  meniger,  a(^  ber  augenbUdßd^e  ^n^mi 
ber  !Dinge  fidi  anfd^einenb  oortreffßi^  bem&^rt.  a)?an  foQte  eben 
barunt  in  !t)eutf(l^(anb  nid^t  oerfäumen,  ha€  amerifanifi^e  (Stfen« 
ba^n«  unb  S:e(egrapl^enmefen  mit  ütoa€  größerer  9(ufmertfamfett 
}u  üerfolgen,  at^  bied  bi^l^er  gefc^el^en  ift:  e^  (Sfi  ft(^  barau« 
fid^erUd^  fe^r  t)ie{  lernen  unb  ift  gerobeju  unt)eranttt>ort(i(|^  mm 
man  fid^  in  ber  Hlten  ^elt  mit  einer  grunblofen  unb  na(!^tl^et(igen 
®eringf(^Sfeung  um  bte  großartigen  (Srfolge  nic^t  tflmmert,  meiere 
bie  ^Bereinigten  Staaten  aufjumeifen  ^aben. 

IIL  f^erner  ^at  ber  Songreg  bie  ä$er^ä(tniffe  be«  ®ee^ 
oerfel^re«  ber  eingel^enbften  ©efe^gebung  untermorfen:  auf  biefen 
$untt  foQ  aber,  in  anberer  äJerbinbung,  erft  fpäter  gurfidgetommen 
»erben.  ^ 

IV.  2)ie  Unionöregierung  ift  be«  ©eitern  nad^  ®ect.  VIII  (5) 
befugt:  /,®elb  gu  prägen  unb  ben  Sertl^  beffelben  fon)ie  frembett 
®elbe^  gu  beftinimen''^;  unb  in  ®ect.  X  l^eißt  e^  bemgem&g: 
,,Sein  ®taat  foI(...®e(b  prägen,  Srebitbidet^  ausgeben  unb 
etn)a^  anbered  aU  ©olb«'  unb  ®i(berge(b  (ber  ^Bereinigten  ®iaa* 

ten)  gum  3o^(ungdmitte(  bei  feiner  (©taat^O^^u'l^^^itSu^S 
mad^en."  ^ 

9u^  biefen  93orfd^riften  ergibt  fid^  bie  Berechtigung  ber  Union^ 
regierung  gur  au^fd^üe^Iid^en  Siegelung  einerfeitd  ber  SD^fingange« 
(egen^eiten  unb  anbererfeitd  ber  ®e(boerp(tniffe  im  allgemeinen. 
@d  fann  gmeifet^aft  fein,  ob  beibe^  in  biefen  ober  in  ba^  fol« 
genbe  ^apitet  gehöre,  mo  bad  ®teuer^  unb  Sinangmefen  ber 
3Sereinigten  ©taaten  befproc^en  »erben  foü.  I)a  aber  bie  praf-^ 
tifc^e  SBirfung  aller  einfc^tägigcn  ©efefegebungöacte  oorne^m^ 
lic^  in  bem  ßinfluffe  gu  flnbcn  fein  »irb,  meldten  fie  auf  bie 


^  $gl.  unten  Stap.  22. 

*  „(The  Congress  shall  have  power)  to  coin  money,  regulate  the 
value  thereof  and  of  foreign  coin  . . .'' 

^  <öect.  X  (1):  „No  State  shall...  coin  money;  emitt  bills  of 
credit;  make   any  thing  but  gold  and   silver  coin  a  tender  in  pay- 

ment  of  debts '^    S^gt.  ba«  ff^d}^  öcrbieuflöoffc  SBerf  üon  Äarl  greifen 

öon  ©od,  ,,2)ie  ginonsen  nnb  bte  gtnanggefd^id^te  ber  SJereinigten  @toatcn 
öon  %mmta*'  (©tuttgqrt  1867). 
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(Sttttoidelung  bed  bffentliti^en  ^trUffxt^  fiben,  mag  an  biefer  ®UUe 
bad  9i5t^tge  gefagt  werben. 

!Cic  Prägung  be«  aWetaCgetbe« «  ge^t  in  bcftlmmtcn  Slnftaltcn 
(STOünjen)  öor  fic^,  »ctti^e  ber  ftaatfii^cit  Obcrouffitj^t  untcrftc^en 
itnb  k)on  ©taat^beamteten  geleitet  »erben.  "S^uxä)  ®efe|;  ift  ba^ 
@ett)t(^t,  bie  gorni  unb  bie  Senennuny  ber  SWfinjen  genau  öor^ 
gefc^rteben^;  unb  jeber  SBefifeer  ro^en  aWetaße«  ift  berechtigt,  bie 
Prägung  beffelben  in  jenen  Slnftatten  unter  ÜRaggabe  ber  bejüg* 
litten  SSorfd^riften  ju  erlangen.  ^^  Slüc  biefe  (ginriti^tungen  »eichen 
nic^t  erl^ebtic^  k)on  ben  entfpre(^enben  anberer  (Staaten  ab  unb 
bebfirfen  ba^er  l^ier  feiner  au^fü^rliti^ern  S^arfteQung. 

$on  grttferer  ^ebeutung,  namenttic^  aud^  für  bad  ^u^Ianb, 
finb  bie  3Ser^ättniffe,  mi^t  fic^  in  «merifa  ^infid^ttit^  be«  ^a^ 
pi  er  gelbe«  ^erauögebitbet  ^bem  ^^  3n  biefer  ©ejle^ung  ^at 
man  ju  unterft^eiben  jtoifi^en  bem  bort  gu  8anbe  burd^geffl^rten 
©anlf^fteme,  fowelt  e«  bie  Slu^gabe  üon  ^apiergelb  berührt,  unb 
jtt)if^en  ben  ©efugniffen,  »elc^e  ber  Unionöregierung  mit  ©ejug 
auf  bie  Su^gabe  eined  fo(d^en  ®e(be^  jufte^en. 

9Baö  ben  erften  ^ßunlt  anbetrifft,  fo  fann  felbftberftänbtid^ 
eine  genaue  ®efd^i(^te  bed  amerilanifd^en  ^antf^fteme^^  fo  fd^ci^^ 
bare  Sinjel^eiten  biefe(be  aud)  enthalten  müfte,  nid^t  erwartet 


^  !S)t6  elttfd^tägtgeu  ^efitmmuugen  fiitben  fic^  sufammengeflent  in  ,,Ke-> 
vised  Statutes",  2^it.  XXXVII:  ,,Coinage,  weights  and  measures", 
^ccL  3495  —  3570, 

9  ^%l  @ect.  3511—3515. 

>«  «gl.  @ccL  3518—3524. 

^*  2)ie  gvagc  ^injl(^tUd^  be«  "^3a^)iei'gclbeö  ifl  eine  ber  ttjit^tigftcn  an« 
bcm  gefammten  Gebiete  bed  amevifantfc^en  <Staatdve(J^ted ;  [eit  langer  ^tit 
erregt  fie  bie  ©emüt^et  ber  Suriflenwelt  unb  ber  ?aien,  in^befonbeve  be« 
^aufmaunfianbed,  aber  noc^  immer  ifl  f^e  nit^t  }u  enbgültigem  ^Bf(!^(uffe 
gelangt.  2)ad  ifl  nur  erf(ävli(^  burc^  bie  eigentl^ümlit^e  ^tenung,  nielc^c  bem 
Obergeri(^te  mit  ^ejug  auf  alle  tnd  ^erfaffungdtec^t  fc^Iagcnben  ®egen« 
fiänbe  j^n^e^t;  baffelbe  ^at  ben  ^au))tfö(^Ii(^ften  $unft  ber  ganzen  ST^aterie, 
bie  ^efugni^  ber  Union9regierung ,  $a^iergcib  au^jugeben  nnb  gum  2tQaU 
tctiber  SU  machen,  no(j^  uiij^t  entfd^iebeu.    ^iBgf.  bie  folgcnbcn  ^umerfmigen. 

$on  ben  oielen  n^iffenfd^aftlic^en  arbeiten,  toeld^e  fid^  mit  ber  $a)}ier^ 
gelbfrage  befaffen,  mag  ^ier  nur  indbcfonbere  ermähnt  werben  bad  ^n^  t)ou 
^erri^f  r^The  iinancial  economy  of  the  United  States"  (@an*granci«co, 
%.  9loman  u.  (Som^.,  1867),  fon)ie  bie  ^b^anblung  oon  dioelfer,  „A^rgu- 
ment  in  favor  of  the  constitutionality  of  legal  tender."  SJgl.  in^befon* 
bere  »cgen  ber  kaufen  $odt,  a.  a.  O.,  ®.  396  fg.,  408  fg. 
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»erben.  5Rur  bo«,  tua«  jum  SBerftänbniffe  ber  jefeigen  ^wftänbe  un- 
umgängtid^  not^wenbtg  x%  mag  I)ier  @rn)ä^nung  finben.  1)te  erfte 
©anl^-  ber  Union  erreichte  im  3a^re  1811,  im  Äriege  gegen  bte 
USnglttnber,  i^r  @nbe;  an  t^re  ©teile  trat  bann  1816  eine  anbere, 
ber  erften  fil^nUc^e,  met^e  ebenfalls  einer  gemiffen  Seaufft^tigung 
t)on  feiten  be^  ®taate^  unterworfen  war,  unb  bei  ber^  laut  gefe^« 
lid^er  SSorfc^rift,  »enigften^  grunbfä^(i(^  bie  ber  Union  gel^örigen 
®elber  beponirt  werben  foQten«  9leben  biefer  Sanf,  wetd^e  im 
Saufe  ber  3^^^^^  3^^ioni^^^^'(^ffungen  in  aßen  großem  ^(ä^en 
ber  Union  errietet  l^atte^  gab  e^  bann  noc^  fogenannte  @taat«^ 
banfen,  weifte  ebenfattd  }ur  älu^gabe  t)on  ^apiergelb  berechtigt, 
hrxxdf  bie  Sinjelftaaten  conceffionirt  unb  nad^  jiemliij^  ta;en  @runb« 
fä^en  organifirt  waren.  1)ie  gro^e  Sereinigte^Staaten^^an!  würbe 
fdiüeglid)  in  i^ren  betannten  @trettigteiten  mit  bem  ^rfifibenten 
dadfon  geftärjt;  unb  ebenfo  fpäterl^in,  im  Saufe  bed  ©ecefftond« 
Iriege^,  ben  ®taatdbanfen,  weld^e  in  ber  2:^at  leben  9lnfpru4 
auf  öffentliche^  äJertrauen  oerloren  ober  einen  fold^en  faum  je 
befcffen  Ratten,  in  aiemlid^  einfad&er  SBeife  ber  ®arau«  gemad^t.  ^^ 
3^ad  bi^^erige  Sanff^ftem,  ba^  bem  ®d^winbel  bie  reic^Kc^fte 
^al^rung  geboten  ^atte,  erfe^te  man  nunmel^r  burc^  ein  anbered, 
ba^  (Softem  ber  9lationa(banIen  ^S  wie  ed  mif  ^eutjutage  befte^t 
unb  üon  aQen  <Seiten,  namentlich  ber  ©efc^äft^welt,  a(d  eine  ber 
üorjüglic^ften  Einrichtungen  in  ber  Union  angefe^en  ju  werben 
pflegt,  ^bie  92ationaIbanfen,  weCc^e  augeubtidlic!^  allein  bie  SÖt* 
fugnig  }ur  9lu^gabe  t)on  ^apiergelb  befi^en,  finb  blo^e  ^rioat^ 
inftitute  unb  ^aben,  ald  fold^e,  mit  bem  ®taat^^  ober  9lationa^ 
t)ermögen  —  wie  man,  mit  9^üdfic^t  auf  ben  Flamen,  ju  glauben 
geneigt  fein  lönnte  -^  nid^t«  -  ju  fd^aff en ;  wot  aber  muffen  fie  atte 


*»  2)iefeI6c  würbe  im  3a^rc  1791  „gechartert",  b.  1^.  il^re  Statuten 
ivurben  Dom  (Songreffe  genehmigt. 

*'  @d  moij^te  fid^  gur  bamafigen  ^tit  bie  ^uftci^t  geüenb,  bag  bie  (Sin^el' 
paaten  überl^au))t  leine  ^anl  concefflonireu  büVften ;  bie  befie^euben  Staate- 
banfen  würben  jwar  nid^t  gerabe^u  aufgel^oben,  aber  fle  würben  mit  dner 
(Steuer  belegt,  weld^e  fo  l^od^  war,  bag  bamit  de  faoto  bie  ^ufl^bung  hv 
wirft  würbe. 

Ob  bie  Staaten  bie  gebadete  Sefugnig  l^aben,  ober  uid^t,  wirb  an  einer 
anbern  Stelle  be[^rod^eu  werben;  t)gl.  unten  Stap,  24  unter  92r.  L 

^*  fSer  fic^  über  bad  in  ^merifa  l^crrfd^enbe  ^antf^flem  unterrichten 
will,  möge  ben  fel^r  einge^enben  (Sommcntar  ÜRorfe'd  }ur  ^anfacte  üon 
1864  ntc^t  überfeinen.  iD'^orfe,  „A  treaty  on  the  law  relating  bank  and 
banking". 
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m^  (eftimmten  gefeilteren  SSorfd^riften  eingerichtet  fein,  »elc^e 
in  ber  8antacte  üom  3.  3uni  1864  jufammengefteQt  tporben  nub 
fpäterl^in^  namentü^  1872,  in  einigen  ©tflden  geänbert  worben 
finb.^^  äu«  bem  Sn^alte  biefer  ©efefee  mag  §ier  foöiel  ^erüor^ 
gehoben  »erben,  bag  bie  ©rünber  eine«  berartigen  Unternel^mcn« 
ben  im  äJer^ältnig  jum  ^inlagefapital  ju  berec^nenben  betrog 
ber  Don  il^nen  an^jugebenben  5Roten  burt^  Hinterlegung  üon  35er* 
einigten*® taaten^©onbd  in  gleicher  ^ifjt  fi^erfteffen  muffen  ^^  unb 
bo§  ber  ©rud  biefer  9loten  nur  in  ber  2:reafur^  gu  SBafl^ington 
erfolgen  barf^^;  baö  auf  biefe  SBeife  gefd^affene  „National- 
currency  -  @etb "  ift  nun  aber  ni^t  legal  tender,  menigften« 
nit^t  in  öoöem  Umfange,  Unter  legal  tender  öerfte^t  man  ein 
3a^(ung«mtttel,  loelc^e«  gefe^Iic^  überhaupt,  a([o  auc^  in  %n* 
rec^nung  auf  )ebe  $rit)att)erbinbli(^leit,  anjune^men  ift,  wül^renb 
nad^  äßaggabe  ber  ^anlacte  bie  33erpf[i(^tung  jur  älnna^me  be« 
Slotionalcurrenc^  nur  beftel^t  einerfeit«  für  j[eben  ^rioaten  in  3(n* 


**  2)ic  ©anfocte  mit  bcw  ^bänberungcn  flnbct  fi(^  in  ben  ,,Revised 
Statutes",  Xxt  LXII:  „National  Banks",  (Sect.  5133—5243,  Aap.  II: 
„Obtaining  and  issuing  circulating  notes". 

**  @ect.  5159:  „Every  (banking)  association  shall  transfer  and 
deliver  to  the  Treasurer  of  the  United  States  registered  bonds,  bear- 
ing  interest,  to  an  amount  not  less  than  thirty  thousand  doUars 
and  not  less  than  one  third  of  the  capital  stock  paid  in . . ." 

@cct.  5171:  ,,The  association  , shall  bo  entitled  to  receive  from 
the  Comptroller  of  the  Currency  circulating  notes  of  different  deno- 
minations,  in  blank,  ...  equal  in  amount  to  ninety  per  centuni  of 
the  cun'cnt  market -vaiue  of  the  United-8tates-Bonds  so  transferred 
and  delivered,  but  not  exceeding  ninety  per  centum  of  the  amount 
of  the  bonds  at  the  par  value  thereof . . . 

„The  amount  of  the  circulating  notes  shall  be  in  proportion  to 
its  paid-up  capital;  as  foUows  and  no  more: 

„First.  To  each  association,  whose  capital  does  not  exoeed  five 
hundred  thousand  doUars,  ninety  per  centum  of  such  capital. 

„Öecond.  To  each  association,  whose  capital  exceeds  five  hun- 
dred thousand  doilars,  but  does  not  exoeed  one  million  of  dollars 
eighty  per  centum  of  such  capital. 

„Third.  To  each  association,  whose  capital  exceeds  one  million 
of  dollars,  but  does  not  exceed  three  million  of  dollars,  seventy  five 
per  centum  of  such  capital. 

„Fourth.  To  each  association,  whose  capital  exceeds  three  million 
of  dollars,  sixty  per  ceatum  of  such  capital." 

1^  (Sect  5172. 
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reti^nung  auf  f^orberungen,  bei  totl^m  bte  ^bereinigten  Staaten 
®(^u(bner  finb,  fomeit  ed  ftc^  nt(^t  um  älbial^tung  oon  3infen 
auf  bie  eigentlid^e  ®taat9f^u(b  l^anbelt;  unb  anbererfettd  für  bie 
^bereinigten  ©taaten  in  Snre^nung  auf  ^(nfpräd^e,  mlijt  il^nen 
gegen  einen  ^riDaten  jufte^en^  mit  3(u«nal^me  k)on  ^orberungen 
auf  ginfu^rjbüe.  ^« 

Sa«  bie  t)erfaffung«re(^tlt(^e  Seite  be«  ©anjen  anlangt,  fo 
l^at  man  l^ier  unb  ba  bie  ^anlacte  nici^t  für  }u  Sie^t  befte^enb 
angefel^en^  totil  man  bie  Sefugnig  ber  Unionmgierung  jur  don^ 
ftituirung  tt)ie  Don  (Sorporationeu  überl^aupt,  fo  a\x6)  non  hänfen 
indbefonbere  glaubte  beftreiten  ju  muffen;  ba  biefe  i^rage  a(fo 
allgemeinerer  92atur  ift,  mirb  fie  an  anberer  ©teUe  entf Rieben 
tt)erben.^^  S^er  richtigen  9nfi^t  na(^  ftel^t  ber  Union^regierung 
offenbar  bie  betreff enbe  Sefugnif  ju,  unb  fo  (äffen  \\i)  benn 
»eitere  ©ebenfen  an  bie  reti^tlit^en  SSerpItniffe  ber  SJationoI" 
banlen  nid^t  tnüpfen. 

9lnber«  (tegt  bie  Sad^e  ^iufitl^tlid^  ber  9loten,  welche  oon  ben 
aSereinigten  Staaten,  af«  foti^en,  felbft  auöge^en.  SBä^renb,  tok 
man  gefe^en  ^at,  feit  bem  beginne  ber  9}epub(if  bie  Hu^gabe 
üon  ^apiergelb  lebigtid^  ©at^e  beö  ^riüatgefc^äfte«  »ar,  »it^ 
man  jur  3cit  be«  ®cceffion«friege«  t)on  biefer  SReget.ab;  ate  jur 
gü^rung  beffelben  bte  im  Staat^fc^a^e  Dor^anbenen  Sßittet  nic^t 
me^r  ankreideten,  befc^Iog  ber  Songref,  fogenannte  @reenbad« 
au^jugeben,  beren  man  übrigen«  mehrere  2lrten  f(!^uf.  auf  ben 
Unterfd^ieb  ber  lefetcrn  einguge^e«,  ift  l^ier  überpffig,  ba  fte  im 
»ef entließen  bie  gleidie  rec^tüd^e  Stellung  ^abcn;  fie  »urben 
nämti^i  überctnftimmcnb  burd^  ben  Slct  üom  25*  gebruar  1862 
jum  legal  tender  erl^oben,  foba|  fie  a(fo  au(^  jum  Hudgleic^e 
Don  i^orberungen  eine«  ^riDaten  an  einen  anbern  angenommen 
merben  muffen;  bagegen  finb  aud^  fte  nid^t  al«  3^^Iu^9^^it^^( 
anerfannt,  mit  ©egug  auf  ©nful^rfteuern  unb  bie  3'"^^  ber 
bffentUd^en  Sc^utb**« 


*•  @ect.  5182:  „The  (notes) .. .  shall  be  received  at  par  in  all 
parte  of  the  United  States  in  payment  of  laxes,  excises,  public  lande, 
and  all  other  dues  to  the  United  States,  except  duties  on  Imports; 
and  also  for  all  salaries  and  other  debts  and  demands,  owing  by  the 
United  States,  except  interest  on  the  public  debt,  and  in  redemption 
of  national  currency." 

»•  3^gl.  unten  ^ap,  24  unter  9h\  I. 

^°  !I)ic   ctn|cl^(ägigcu  ^orfij^vifteu  finben  ftc^  je^^t  ^ufammengefiellt  in 
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Diefed  ^a^jicrgetb  l^at  bann,  gtcid^  bcm  Slationalcurrcnc^,  einen 
bcr  SIRetaH<®oIbO®ä^tun9  gegenüber  beftänbig  f(l)tt)anlenben  Sut« 
gehabt,  bte  enbtid^  om  K  3annar  1879  bte  ffiiebetaufnal^me  ber 
Saarjol^tungen  (resumption  of  specie  payment)  erfolgte;  alfo 
öon  biefem  S^age  ab  bie  bctreffenben  *iWoten  auf  SSertangen  i^re^ 
dn^aber«  k)on  ben  ©taat^faffen,  bejiel^ungdmetfe  ben  hänfen,  junt 
öoflen  ©etrage  i^re«  9ioniinaItt)ert^e«  in  3D?ctaügetb  umjufefeen  finb. 

35a«  ift  ganj  furj  bic  (Bt(äix6)U  be«  9Sereittigten«»®taatcn* 
$a|)ierge(be«,  an  »elc^e  fid|  nun,  toit  an  bte  ^anffrage,  nur  mit 
inc^r  ®runb  aU  an  bic  tefetere,  öerfaffung«rc(l^tU(l)c  Sebenicn 
ber  mannic^fa(l)ften  2lrt  anfeilen.  S3on  Dielen  ©eiten  ^er  wirb 
bie  Slu^gabe  jiene«  ®elbe«  ate  conftitution^mibrig  angefe^en,  meit 
M.  I,  ®ect.  VIII  (5)  ber  Union^regierung  gerabeju  eine  ber=» 
artige  Ipanblung  »erbiete.  @ect.  VIII  (5)  befagt,  um  cö  ju 
toicberl^oten:  „!Dcr  ßongre^  foö  befugt  fein,  ®e(b  ju  <)r8gen, 
ben  fficrtl^  beffeCbcn  unb  frcmbcr  SWünjc  feftiuftcüen/'  SBenn 
man  fid^  (ebiglidi  an  biefe  ^efiimmung  l^SU,  fo  ift  ganj  Kar, 
bag  man  bei  ber  ganjen  fe^r  präcifen  gaffung  berfelben  für  bie 
Union  ntci^t  woffi  ba«  fragli(i^e  ^itift  beanfpruc^en  bürfe;  bem 
gegenSber  mirb  nun  freitid^  geltenb  gemad^t,  bag  bie  ratio  legis, 
metc^e  bem  mttgetl^eiUen  ®a^e  ju  ©runbe  liege,  o^ne  n^eitere« 
baju  ffl^re,  aud^  bie  Slnfertigung  öon  ^aptcrgelb  für  öcrfaffungö^ 
mä^ig  anjufe^en;  an  einer  anbern  ©teile  biefe«  Kapitel«  mürbe 
in  Sl^ntidier  Seife  bem  Songreg  bie  3)t5g(id|feit  }ugefpro(^en, 
ou^  bie  Leitung  be«  ©fenbal^n==  unb  2:etegra<)l^enwefen«  ju  über* 
nehmen,  obglcid^  bie  ßonftitution  nur  bie  Soften  ermähne»  Sene 
ßinrlt^tungen  beftanben  aber  jur  S^^^  «od^  nic^t,  ba  bie  (Sonfti* 
tution  berat^en  mürbe,  mS^renb  ber  ©ebrauc^  bc«  ^apiergelbe« 
älter  ift  aU  bie  te^tere;  man  ^atte  fd|on  üor  jener  3^it  mit  ber 


„Revised  Statutes",  Zxt  LXII:  „Legal  tender",  @ect.  3584—3590. 
SRait  üerferttgte:  United -States -Notes,  Demand-Treasury- Notes  unb 
(iinlentragcnbe)  Treasury-Notes;  bic  leötern  fmb  aber  faum  mcl^r  Rapier* 
gelb  im  eigentt^en  ^tnne  btefed  Sorted,  uttb  bal^er  auc^  gefegUd^  aU  Segat^ 
2:enber  ntd^t  fo  aHgemetn  aneriamtt,  mt  bte  beiben  erflen.   $g{.  6ect.  3590. 

@ect.  3588:  „United -States -Notes  shall  be  lawtul  money  and  a 
legal  tender  in  payment  of  all  debts,  public  and  private,  except  for 
duties  on  Imports  and  interest  on  the  public  debt." 

@ect.  3589:  „Demand -Treasury-Notes  authoiized  by  the  act  of 
July  7,  1861  and  the  act  of  February  12,  1862*  shall  be  lawful  money 
and  a  legal  tender  in  like  manner  as  United-States-Notes."  - 
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^etrac^t  tarn,  bem  (Songreffe  |ene  ^efugnif  im  aUgemeinen  ab« 
gefproc^en^   tro^bem  aber  in  eittem  ^ade  bie  in  9tebe  fie^enbe 
Smiffion  unb  ben  Segaltenberact  für  unanfeditbar  erHärt^  tDei(  e^ 
fi(j^  babei  um  eine  ^.^u^übung  ber  ftrieg^gen^atf'  ge^anbelt  ^abe, 
koel^e  mit  9tä(!fi(i^t  auf  ben  bamaM  tiorliegenben  92ot^ftanb  unb 
bie  (Sr^aUung  bed  Staate«  }u  biUigen  fei.  ^^    ®etbfter^a(tung  ift 
aOerbingd  nad^  aUem,  wa9  au^  fc^on  im  Obigen  fe^r  entfc^ieben 
ge(tenb  gemalt  mürbe,  bie  erfte  ^fli^t  eined  ©emeinmefend,  be^ 
jiel^ung^meife  feiner  Stegierung.    ®oba(b  eine  äßa§regel,  mte  etma 
bie  ^u^meifung  ber  (S^inefen,  mit  dtiidfidit  auf  bie  ©elbfterl^a^ 
tung  ber  Union,  ja  nur  beren  gebeil^ßdie  (Sntmidetung,  notJ^hjen^ 
big  erfd^eint,  ift  fie  aud^  gered^tfertigt,  obgteid^  fie  ton  ben  ber 
@efe^gebung  im  allgemeinen  ju  ®runbe  gelegten  $rinci))ien  ab^ 
meidet,  menn  anberd  bie  @onftitution  nid^t^  entptt,  morau^  ge^ 
rabeju   ein  äJerbot  bagegen  l^ergeleitet  merben   mtt|*    3ft  aber 
eine  Sßafregel  gerabeju  conftitution^mibrig,  bann  fanu  fie  jmar 
aud^  noc^,  unter  auf ergemöl^nttd^en  Umftänben,  in^befonbcre }.  Sb. 
mä^renb  eined  ^firgerlriege^,  iu^&fPB  erfd^einen,  aber  bod^  nur, 
menn  bie  92ot^(age  be^  (Staaten  nadimei^bar  fic^  fo  geftaltet^  ba§ 
fie  fd^Iec^terbingd    burd^  fein  anbered  Sßittet  }u  befeitigen  toax; 
mit  anbern  SBorten:   e«  mug  an  fotd^e  gäüe  ber  SWafftab  ber 
ftrengften  Prüfung  getegt  unb  atle^,  mad  biefer  nid^t  ©tid^  f^ält, 
ate  ungüttig  be^eidinet  merben.  üDaf  nun  jur  3eit  bed  ©eceffion^^ 
friege^  burc^aud  feine  anbere  äßögtid^feit  atö  bie  9lu6gabe  Don 
^ajjiergelb  für  bie  9iettung  ber  9?et)ublif  üorl^anben  mar,  bürfte 
laum  ju  bel^au^jten  fein;  unb  fo  möd^te  benn  aüerbing«  cnttoebcr 
ber  Union^regierung  bie  in  9?ebe  ftel^enbe  ^efugnif  im  aQgemeinen 
)U)uer!ennen  unb  bie  t^atfSd^üdi  erfolgte  Smiffion  für  gültig  ju 
erH&ren  ober  beibe^,  in  Uebereinftimmung  miteinanber,  a(d  Der» 
faffungdmibrig  }u  bejeidinen  fein,     ©elbftoerftänbtid^  lann  unb 
barf  bie  Union  aber  unter  leiner  ©ebingung  öon  ber  Haftung 
für  bie  Don  i^r  ausgegebenen  9{oten  freigefprodien  werben,  unb 
baS  aus  ©rünben  mel^r  priüatrec^ttit^er  ats  öffent(id^»re^tlid^er 
'JZatur.    äßag  man  aud^  annel^men,  baf  bie  @miffion  ^iä)  mit 
ber  (Sonftitution  nid^t  im  @inf(ange  befinbet,  fo  finb  burc^  biefelbe 
bod^    beftimmte   üermögenSreditlic^e   ©ert^e    gefd^affen    morben, 


gefaxten  ^rtifel  über  ben  l^ier  befproc^enen  ^egenfianb  hvad^tt  bev  ,, New- York 
Herald"  oom  10.  SKclrj  1879. 
2«  «gl.  anmcilung  24. 
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»ctd|c  unbcftrittcn  unb  notorifc^  im  Sntcreffc  ber  3Scretnt9tcn 
©taatcn,  b*  ^.  ju  folgen  3^^^^«  SJertücnbuttfl  fanbcn,  bcncn  ju 
entfprc^en  bic  SScrfaffung  au^brüdtiii^  für  btc  Slufgabe  ber 
Uniondregierung  erKärt.  'Slaiti  ben  ®runbf&^en^  mld^t  aud|  im 
engti[(^cn,  bcgicl^ungömcife  amcrifanifi^cn  common  law,  toic  im 
beutfc^en  gemeinen  Steckte  über  bie  SBiebererftattung  be^  nü^n^i 
SSerkoenbeten,  bejte^ungdlDeife  ben  ®^abener[a|  in  ®e(tung  ftnb, 
ntut  bie  Union  für  aöe  lucra,  miäft  fie  iittj  oerfd^afftc,  um  i^re 
oerfaffung«mä§ige  St^ätigfeit  üerfotgen  ju  fönnen,  benjenigen  dnU 
fc^äbtgung  gewähren,  auf  beren  Soften  fie  ft^  |ene  Derfc^offte^ 
b.  f).  im  öorliegenben  gafle:  ben  3n^abern  ber  9?oten;  einfacher 
an^gebrüdt:  Sienn  an^  bie  92otenemtffion  atö  foli^e  nic^t  ^n 
9?e(l)t  befleißen  foüte,  fo  ift  fie  boä)  att  „Hnfnol^mc  einer  ©tooW^ 
fi!^ulb  ober  3»ang«antei^e"  gültig,  ju  ber,  njie  im  folgenben  fia^ 
f>ite(  nod^  n)trb  na(i^gett)iefen  merben,  bie  Untondregierung  tooffl 
befugt  ift. 

©id^erlid^  ift  e9  auf  ba^  l^öd^fte  n)ünf (I|en^n)ertl^ ,  ba|  bie 
f5rage,  um  »eldie  e«  fi^  ^ier  ^anbett,  enblidi  einmal  jum  31b«» 
fil^Iuffe  gebrad^t  unb  at«  fott^e  don  bem  UntonÄobergerid^te  ge= 
robeju  beantwortet  n)erbe.  S8a9  fid^  für  bie  9e|a]^ung,  wa9  fi^ 
für  bie  SJemeinung  berfelben  anffll^ren  taffe,  ift  be«  5ftäl^ern  ent^^ 
töidett  worben,  fobag  l^ier  nur  no($  übrigbleibt,  bie  golgen  gu 
bcfpred^en,  »etc^e  fid|  in  bem  einen  ober  bem  anbern  gatte  er^ 
geben. 

3ft  ber  Songreg  nid|t  beredjtigt,  ^a^iiergetb  ju  fdiaffen,  bann 
finb  bie  oon  i^m  emittirten  ?Roten  jmar  au(l)  üon  ben  ©taat«^ 
f offen  einjuWfen,  aber  fie  bürfen  offenbar  ni^t  in  Umlauf  be== 
f äffen  »erben,  ba  eben  ein  ^a^jiergetb  ber  ^Bereinigten  Staaten 
ni^t  üor^anben  fein  fofl  unb  eine  „©taatöft^ulb"  in  bemfelben 
3(ugenb(i(fe  ju  beftel^en  aufhört,  in  mi6)tm  bie  ©(Subiger  be^ 
(Staaten  burd^  ©ejal^tung  ber  5Roten  befriebigt  werben ;  mit  anbern 
aSBorten:  eine  S^iote,  wenn  fie  einmal  bei  einer  ©taat^faffe  px&^ 
fentirt  nnb  oon  biefer  eingetöft  toorben  ift,  barf  nic^t  mel^r  au«* 
gegeben  werben,  unb  ba«  Surrenc^gelb  ber  Union  müfte  mit  ber 
^eit  wieber  ganj  unb  gar  oerfd^winben. 

3ft  aber  ber  Kongreß  befugt,  ein  fott^e«  ®elb  ju  fdiaffen, 
bann  fann  bie  3«'^'^  ^^^  Ü^lt  in  Umlauf  beflnb(i(l)en  9ioten  er* 
Ratten,  ober  aud^,  nac^  bem  freien  grmeffen  be«  Songreffe«,  fei 
e«  Derme^rt^  fei  e«  oerminbert,  fei  e«  ganj  befeitigt  werben;  e« 
l^anbelt  fid&  bann  nur  um  bie  finanjpolitift^e  grage,  weither  ber 
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angebeuteten  3Rög(td^tetten  ber  3Sorjug  ju  geben  fei?  9Ran  toirb 
behaupten  muffen,  ba^  in  iebem  ^aüc  fo  tiiel  ^opiergelb  ju 
f4iaffen  fei,  aU  für  ben  SJerfel^r  not^teenbig  ift,  anbererfeit«  aber 
Qud^  nid|t  mtffx,  atö  ettooigenfaQ^  gegen  SRetaUgelb  eingelöft  toer^ 
ben  fann;  benn  in  ber  Zf)aU  ber  gonje  (Srebit  eined  @taate6  unb 
bamit  feine  üDafein^bereditigung  über^anpt  ift  in  S'^ti^d  geftedt, 
folange  ba^  in  ifftn  umtaufenbe  $a|)ierge(b  (Snrdfd^manfnngen 
unterworfen  ift,  »elc^e  jebe,  aud^  bie  im  übrigen  fic^erfie  gef(|äft^ 
(ic^e  Unternehmung  jum  ©egenftanbe  einer  gesagten  ©peculation 
mad^en  muffen.  S5on  biefem  ®efi(^t«punlte  l^er  aufgefaßt,  ift  bie 
SEßieberaufno^me  ber  ^aorgalilungen  oieUeic^t  ber  bebeutenbfte  unb 
ber  9}e!|)ub{if  t)ort^ei(^aftefte  Slct  )u  nennen,  »eld^en  bie  ^atft^^t 
äbminiftration  aufjuto^eifen  l^at. 

!Da  nun  aber  in  9[merila  bie  9(udgabe  )3on  $Q))iergeIb  anii 
bann  nod^  (S>(id)t  jugteic^  bed  $rit)at6anfgefd^äfte^  ift  unb  bo6 
bafelbft  ^errfc^enbe  Sanff^ftem  ft(^  au^gefproc^enerma^en  Dotjüg^ 
(ic^  beiv&l^rt,  fo  foKte  bie  9iegierung,  ouc^  wenn  fie  i^rerfeit^ 
concurrirenb  mit  ^riöotbanfen  bie  entfprec^enbe  Scfugni^  befifet, 
Don  berfelben  bo(i^  fi(i^er(i(^  nur  infon)ett  ©ebrau^  madien,  üU 
jiene  Snftitute  5Jioten  ni(||t  in  berjenigen  3^1^^  emittiren,  meiere 
bem  öffentlichen  öebürfniffe  entf^jrii^t.  SBenn  bie  Union^regierung 
bad  9}e(^t,  ^apiergetb  audjugeben,  mit  biefer  ^ef darauf ung  unb 
in  ber  ^rt  anmenbet,  baf  ÜDedung  ffir  bie  gefammten  in  Umlauf 
befinbtidien  9loten  jeberjeit  gefd^offt  werben  lonn  unb  für  ben 
Doraudfi^tUc^  eintretenben  ^ebarf  na^  Umfa^  in  SOtetadgelb  t^at^ 
fäc^tid^  beft&nbig  oor^anben  ift,  fo  fann  jened  kttt^t  nur  fegen^reic^e 
SBirtungen  üben,  welche  weit  oon  ben  fd^ttmmen  i^olgen  entfernt 
finb,  wie  fie  einige  Staatsmänner  baraud  für  bie  Union  ^erjuleiten 
Derfuc^en. 

V.  35er  ßongreg  wirb  burii^  @ect.  VIII  (5)  befugt,  bie  ®ewi(|t^ 
unb  aWaßoer^ältniffe  feftjufteöen.^^  I)a«  tefete  in  biefer  ^infifftt 
ertaffene  ®efefe  würbe  unterm  28.  3uli  1866  ^^  paffirt  unb  bur(| 
baffeibe  bal^in  verfügt,  bag  „bie  ®ewi(^te  unb  Sßage  beS  metri' 
f^en  (Softem«"  in  änwenbung  gu  bringen  feien.  ^^ 

VI.  35ie  SJerfaffung  ertl^eilt  im  änft^Iuffe  an  bie  unter  IV. 


2'  „(The  Congress  shall  have  power)  to  ...  fix  the  Standard  of 
weights  and  measures." 

"  SBgl.  „Revised  Statutes",  X\U  XXXVII  j  f.  5lnmerfiing  8. 

29  SSgl.  @ect,  3569:  „It  shall  be  lawful  throughout  the  United  States 
of  America  to  employ  the  weights  and  measures  of  the  metric  system." 
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oorgetragcncn  SSorft^riftcn  bcr  Uniou^rcgtcrung  ein  mcitereö  {Red^t, 
rocfc^cö  bicfctbe  aOerbingö  bcft^cn  mu|,  wenn  anbete  in  SBal^r^ 
^tit  bie  Siegelung  bcr  ©elböerpttniffc  mit  grfolg  öon  i^r  foü 
betrieben  n)erben  Wnnen;  e^  beborf  feine«  befonbern  5Rac^benfen«, 
um  ju  erfennen,  bo§  biefer  grfolg  »efentlid^  öon  ber  aj?5gli(^feit 
abfängt,  iebtoeber  SBcrbreitnng  gef&tfc^tcn  ®elbcö  mit  gehörigem 
92a(^brude  oorjubeugen;  unb  [o  ift  e«  benn  etnfodi  afö  eine  (o^^ 
gifd^e  9lotl^tt)enbigfeit  aniufel^en,  baf  Slbfc^nitt  6  biefer  ©ection 
befogt:  „(33er  Songreß  ift  befugt)  ©trafgefe^e  ju  ertoffen  mit 
Sejug  Quf  bie  gÄlfdiung  öon  SBertl^jeit^en  unb  Snrrentgetb  bcr 
3Sereimgtcn  Staaten/'  ^^^    d«  ^ei^t  im  engtif d&en  SEejte :  ,,Coimter- 

feiting    the    securities   and    current    coin/'      !5)er  ©cgriff 

sccurity  ift  einigcrmogen  unbcftimmt  unb  barum  burd^  ein 
®efefe  öom  30.  3uni  1864  genouer  umfd^rieben  »orben»  Danod^ 
finb  ^icrl^er  gu  rechnen :  ,M^t  SdonH,  ®d^utbt)erfd|reibungen,  91  o* 
tcn  ber  Sfiotionatbanlen,  ßoupon«,  5Roten  ber  SSereinigten 
©toatcn,  2^reafurt)noten,  auf  ©rud)t^ei(e  eine«  ÜDotlarö  (autenbe 
"JJoten,  Depofiten^ (Certificate,  SBcdifcI,  ß^ed«  ober  Slratten  auf  . 
(Selb,  gegogen  öon  einem  ober  auf  einen  bagu  ermächtigten  ®e- 
omteten  bcr  ^Bereinigten  ©taaten  (in  feiner  amtUd^en  ©igenfc^aft), 
©tempetmarfen  unb  anbere  SBert^jeid^en,  toeli^cr  Slrt  immer,  fo^ 
tücit  pe  infolge  eine«  öom  (Songreffe  erlaffenen  9lcte«  in  Slnwen^ 
bung  fommen/'^* 

3ft)eife(^aft  erfd^eint  bemgegenüber,  ob  ber  (Songre^  aud^  mit 
Segug  auf  bie  gölf4iung  oon  SWagen  unb  ®ett)id|ten  ©trafgefe^e 
gu  paffiren  befugt  fei?  Äöein  biefe  groge  motzte  unbebingt  gu 
bejal^en  fein;  benn  obgleich  biefer  ®efugni6  in  ber  ßonftitution 


^®  „(The  Congresß  shall  have  power)  to  provide  for  the  punish- 
ment  of  counterfeiting  the  securities  and  current  coin  of  the  United 
States."  3)ic  cinfd)Iägigen  ®e|c^c  liegen  je^t  iti  bcn  „Kevised  Statutes", 
2:it.  XXX:  „Crinies",  öor;  in«6cfonbcre  ^a)p.  V:  „Crimes  against  the 
Operations  of  the  Government",  @cct.  5413—5480. 

^^  ^gl'  »»Revised  Statutes",  Scct.  5413:  „The  words  «Obligation 
or  other  security  of  the  United  States»  shall  be  held  to  niean  all 
bonds,  certificates  of  indebtedness,  national  (bank)  currency,  coupons, 
United  -  State  -  Notes ,  Treasury  notes,  fractional  notes,  certificates  of 
deposit,  bills,  checks,  or  drafts  for  money,  drawn  by  or  upon  author- 
ized  Qfßcers  of  the  United  States,  stamps  and  other  representatives 
of  value,  of  whatever  denomination,  which  have  been  or  may  (be) 
issued  under  any  act  of  Congress," 
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nic^t  aulbradn^  (Smä^nung  gefdiie^t,  ift  fie  bo^  au«  9(bf^mtt 
18  bcr  ©cct.  VIII,  öcrgKc^cn  mit  bcm  oben  mttgetl^citten  Slb^ 
fc^nitt  5  berfetben^  ganj  nnbebingt  ^n^juleiten.  9(b{c^nitt  18  ^an^ 
belt  t)on  bem  fd^on  öfter  eriDä^nten  Steckte  bed  (Songreffed  jür 
(Jrgängutig^gefefegebutifl,  b.  1^.  junt  erioffe  foti^er  ©efefee,  toel^e 
für  eine  wirffame  iDurd^fü^rung  ber  bem  Songreffe  jufaQenben 
Aufgaben  notl^n^enbig  ftnb.  Wit  Stfidfid^t  barauf  mürbe  man  bie 
©trofgemott  be«  ßongreffee  bejüglid^  ber  galft^münjerei  fclbft 
bann  anjuerlennen  l^aben,  menn  Slbf^nitt  5  fie  nid^t  befonber^ 
audf^r&c^e;  nnb  barum  barf  man  benn  offenbar  and^^  mie  gefagt, 
otine  »eiteret  eine  entfpred^enbe  ©efugnife  be^  Songreffe«  mit  Söe^^ 
}ug  anf  ben  l^ier  in  ^ebe  ftel^enben  @egenftanb  anerfennen. 


?lc^tjel)nte8  ftapiteh 
«Steuer-,  JFinan?-  nnb  Jtaatdfctjttlbettniel'ett. 


3eber  ©taat  bebarf  jur  Srfättnng  ber  i^m  obtiegenben  auf* 
gaben  entf^jrec^enber  ©etbmittet,  »etd^e  »ef entließ  im  äBcge  ber 
S3eftenernng  au«  Sem  SSermögen  ber  einjelnen  öürger  gn  be* 
f (Raffen  finb,  !Der  ©taat,  a(«  juriftifc^e  ^erfon,  fann  be«  SBei- 
tern  andi^  g(eid^  |ebem  anbern  9iec^t«fub|ecte,  fic^  bnr^  Siedet«' 
gefc^äfte  oerfd^iebener  ^rt,  in«befonbere  burdi  ^(ufna^me  Don 
Darlehen,  bie  jur  SSeftrettung  feiner  ausgaben  notl^toenbigen 
®elbfummen  befd^affen,  foba^  bie  ßrfttflnng  ber  il^m  l^ieran«  ent== 
ftel^enben  SJerbinbüdlileiten  unter  ben  mit  feinen  ßontral^enten  uer*' 
einbarten  ^ebingungen  bur^  Hufmenbungen  au«  bem  ®taat«^ 
öermögcn  ju  bewirten  finb.  Sitte«,  »a«  mit  bicfen  SSerpltniffen 
begriff Iid|  in  SSerbinbung  ftel^t,  betrifft  bo«  ginanjtoefen  be« 
©taate«  im  engern  ©inne« 

I.  SBa«  junäc^ft  ba«  ©teuermef  en  ber  äSereinigten  ©taaten 
angebt,  fo  entptt  bie  Sonftitution  baräber  folgenbe  Seftimmungen : 
Slrt,  I,  ®ect.  VIII  (1)^:  ,,5Der  Songreg  ift  befugt,  ©tenem, 


^  „The  Congress  shall  have  power  to  lay  and  collect  taxes,  du- 
ties ,   imposts  and  excises  to  pay  the  debts  and  provide  for  the  com- 
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abgaben,  Ocbül^ren  unb  ©efättc  aufjuertcgen  unb  ju  erl^cbcn,  um 
bamit  bic  (® taat^^)  © (i^ulbcn  ju  begasten  unb  blc  8anbc^t)crtl^ci* 
bigung  wie  aügcnteine  SBSol^Ifal^rt  ber  ^Bereinigten  ©taaten  ju  t>tx^ 
forgen;  ober  aüc  Steuern,  2lbgaben  unb  ©ebü^ren  foöen  burt^ 
ba«  gefantmte  ®ebiet  ber  ^Bereinigten  ©taaten  einheitliche  fein/' 
ärt.  I,  ©ect.  I  (3):  „!Directe  Steuern  foüen  unter  ben  öerft^ie* 
benen  Staaten  im  SSer^attniffe  i^rer  Sintoo^nerja^t  abgemeffen 
loerben"^,  eine  aSorfdirift,  »elc^e  in  Sect.  IX  (4)  nod^  einmal 
toteberl^olt  tt)irb;  ferner  Sect.  IX  (5):  „Seine  ©teuer  ober  ®t^ 
Mfjx  fott  auf  Srtifet  gelegt  werben,  welche  öon  einem  Staate 
ou^gefül^rt  werben"  ^  unb  ebenba,  Sect.  X  (2):  „Sein  (ginjel* 
ftaat  foü  irgenbwetc^e  5lbgaben  ober  ©ebfi^ren  auf  bie  Sin«»  unb 
SJuöful^r  (öon  SBaaren)  legen,  aufgenommen  foweit  eö  für  bie 
Sluöfül^rung  feiner  Dberauffi(i^t«gefe|e  not^wenblg  fein  mag;  unb 
ber  ^Reinertrag  aller  2lbgaben  unb  ©ebül^ren,  totti^t  öon  einem 
Staate  auf  @in^  unb  Sluöful^r  gelegt  werben,  foö  bem  Staate* 
ft^a^e  ber  ^Bereinigten  Staaten  jur  SSerfügung  gefleüt  werben; 
unb  afle  fotc^e  ®efefee  fotten  ber  J)urc^fic^t  unb  Sontrole  be« 
ßongreffe«  unterworfen  fein;  lein  Staat  foß  ol^ne  SSewittigung 
be«  Songreffe«  irgenbwetdie  S:onnengeIber  erl^eben/'* 

iS^c  ouf  bie  Sac^e  felbft  eingegangen  wirb,  ift  gunäc^ft  ber 
SBorttaut  ber  erftgebac^ten  äeftimmung  einer  lurjen  ^efprec^ung 
gu  untergie^en*  3n  üielen  ausgaben  ber  Sonftitution  flnbet  fic^ 
biefctbe  nämlic^  folgenbermagen  abgebrudt:  „The  Congress  shall 
have  power,  to  lay  and  collect  taxes,  duties,  imposts  and 


mon  defence  and  welfare  of  the  United  States :  but  all  duties,  imposts 
and  excises  shall  be  uniform  throughout  the  United  States.'' 

*  „...  Direct  taxes  shall  be  apportioned  among  the  several 
States,  which  may  be  included  within  this  Union  according  to  their 
respective  numbers."  @cct.  IX  (4):  „No  capitation  or  other  direct  tax 
shall  be  laid,  unless  in  proportion  to  the  oensus  or  enumeration 
herein  before  directed  to  be  taken." 

'  „No  tax  or  duty  shall  be  laid  on  artioles  exported  from  any 
State." 

*  „No  State  shall,  without  the  consent  of  the  Congress,  lay  any  im- 
posts or  duties  on  imports  or  exports,  except  what  may  be  absolute- 
ly  necessary  for  executing  its  inspection  laws;  and  the  net  produce 
of  all  duties  and  imposts  laid  by  any  State  on  imports  or  exports^ 
shall  be  for  the  use  of  the  Treasury  of  the  United  States;  and  all 
such  laws  shall  be  subject  to  the  revision  and  oontrol  of  the  Congress; 
no  State  shall  without  the  consent  of  Congress,  lay  any  duty  of  tonnage.^' 
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excises;  to  pay  the  debts  and  provide  for  the  common  de- 
fence  and  general  welfare  of  the  United  States;  but  all 
duties  . . .  shall  be  uniform  throughout  the  United  States." 
@d  t[t  babet  ba9  ©emtfolon  hinter  bent  SBorte  excises  }u 
bemerlen^  unb  fragt  ftc^^  ob  titelt  ein  btof  e6  ^omma^  bejte^uttgd' 
noeife  ob  übcrl^aupt  ein  dnterpunftiondjetc^en  an  biefe  @teUe  ge^ 
^öre?  ©tel^t  bad  ©emilolon  ju  ditdft,  bann  mürbe  burc^  baffelbe 
bcr  ©afe:  ,,to  pay  the  debts"  u.  f.  f.  ju  einem  felbftänbigen, 
fobag  burc^  bie  ^eftimntung  bem  Songreffe  bte  Sefugnig  m^ 
liefen  toüxht,  einmal  Steuern  gu  erl^eben^  unb  fobann:  ©c^ulben 
JU  begal^Ien  toit  Oberhaupt  für  bie  aUgemeine  SBo^tfal^rt  gu  forgem 
ätlein  e«  lonn  feinem  3^^if^^  unterliegen,  ba§  biefe  Snterpunftion 
uurid^tig  ift;  benn  gang  abgefel^en  ha'oon,  bag  angebti(i^  in  bem 
Originale  ber  Sonftitution  ein  ^omma  ftatt  be6  ©emttolond 
fte]^t^  ift  au^  bem  Sortlaute  bed  gangen  Slbfd^nitte^  felbft  gu 
erfcl&en,  ba^  ber  @aft:  „to  pay  the  debts  . . ."  u.  f.  f^  fic^  in 
grammatifd^er  Slbpngig!eit  oon  bem  oorl^erge^enben  befinbe« 
SBad  l^ie^e  ed,  n)enn  ber  Songreg  indbefonbere  ermäd^tigt  toüxbt, 
bie  ©c^ulben  ber  SSereinigten  Staaten  gu  begasten,  ba  ed  ftd^ 
bo^  gang  oon  felbft  Derftel^t,  bag  er  bagu  beredittgt^  begiel^ung^^ 
n)eife  oerpflic^tet  ift?  äßenn  il^m  gugeftanben  märe:  für  ba^ 
atigemeine  SBol^I  ber  äSereinigten  Staaten  gu  forgen,  tonnte 
man  barauf^in  feine  Sompeteng  fo  weit  f äffen,  bag  für  biejenigc 
ber  Singelftaaten  laum  etma^  mel^r  übrigbUebe.  ^ugerbem  aber 
wäre  eö  gang  ungereimt,  bie  ©eftimmung:  „but  all  duties  ..." 
u.  f.  f.  l^inter  einer  ^eriobe  angubringen,  welche  mit  ber  ©teuer* 
erl^ebung  gar  ni(i^t  mel^r  im  3uf^^^^n^^^9  \^^¥*    ^^^  W^^ 


*  3n  bem  W^bvndt  ber  (Soupitution,  tote  er  bcn  „Revised  Statutes" 
uorangefe^t  ifi,  finbet  {id^  an  ber  betreff enben  Stelle  ein  ^omma,  ebenfo  in 
ber  9(u$gaBe  t)on  ^icfe^^  toe^e  für  fragen,  gteid^  ber  üorliegenben,  befon^ 
berd  barum  maggebenb  ifl^  toeil  fte,  toie  eine  beigefügte  amtUd^e  @r!Iärung 
bed  ®taat@fecretärd  audbrttcfnc^  befd^etnigt^  nad^  ^ergletd^ung  mit  ben  im 
@taat@be))artment  t)or^anbenen  Originalen  atd  correct  in  ^e^ct,  (Sd^reibart 
unb  3nter))unItion  befunben  toorben  ifi.  Ueber  biefe  S^age  l^anbelt 
@tor^,  a.  a.  £).,  I,  640  fg^  unb  !ommt  ebenfalls  auf  bie  im  Obigen 
t)ertretene  ^nftd^t  l^inaud,  meldte  benn  aud^  in  ber  ^^at  iti^t  affgemetn  getl^eilt 
gu  locrben  <)flegt.  S5gl,  (Sttiofö  „Debates",  II,  327,  328.  «gU  bie 
^otfd^aft  bed  ^rüftbenten  S^onroe  t)om  4.  Wlax  1822  über  einen  ©efe^ent« 
rnurf,  betreffenb  bie  Unterl^attung  ber  (Sumber(anb<«9{oab;  toörtlid^  mitget^eilt 
bei  @tor^,  a.  a.  O,,  @.  695  fg.;  ögt.  übrigen«  aud^  öon  $oIfl,  a.  a.  O., 
11,  343  fg. 
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in  biefem  ^aUt  ganj  ftc^erlic^  gefagt:  /^The  Congress  shall 
haye  power  . . .  to  lay  and  collect  taxes;  bat  all  taxes  • . . 
shall  be  uniform",  unb  nun  toärc  ein  neuer  Slbfd^nltt  begonnen 
toorben:  ,,to  provide  for  the  common  defence  . . .";  eö  finben 
fn^  aud^  nirgenb^  jkoei  fo  oerfc^iebene  S^in^t,  toit  ed  ba^  ©teuer«> 
er^ebungdred^t  unb  bie  SanbedDertl^eibtgung  finb,  in  einen  Slbfc^nitt 
)tt{ammengeU)orfen;  unb  fic^erlid^  to)ürbe  bie  ^eftimmung :  ,,to 
provide  for  the  common  defence"  boc^  tt)ol  mit  bcn  übrigen, 
bcn  gteid^en  ^unft  betrcffenben  ©fifeen  ber  Slbfd^nitte  13—16  in 
Serbinbung  gebracht  n)orben  fein,  mä^renb  fid^  im  @egentl^eile 
jtoifi^en  biefen  le^tern  unb  jener  erften  über  bie  mannid^fac^ften 
^inge  gel^onbeCt  finbet. 

SDie  t$rage  nad^  ber  3nter!|)un!tion,  fo  unbebeutenb  fie  an  fic^ 
f(|eint,  ift  bod^  itid^t  o^ne  SOSic^tigleit,  ba  fie  mit  einer  anbern  in 
äJerbinbung  ftel^t^  beren  Derfd^iebene  Beantwortung  gu  gau}  t>tx^ 
fd^iebenen,  praltifd^  fel^r  bebeutfamen  i^olgen  fü^rt.  ÜDad  ©teuere 
er^ebung^red^t  ift,  feiner  l^auptfäc^ßd^ften  Bebeutung  nad^,  gemig 
Dor^anben,  um  bie  jur  SSerkoaltung  bed  ©taated  not^n^enbigen 
SD^ittet  J^erbeijufd^affen;  aber  imi\ttto^  lann  ed  aud|,  befonberd 
fo  koeit  ed  fid^  um  inbirecte  ©teuern  l^anbeU,  jur  Srreid^ung 
anberer  ^mdt  geübt  totxitn;  unb  namentlidi  in  älmerifa  getaugt 
biefe  !Dop^eInatur  fel^r  beutlid^  gum  äSorfd^ein.  üDer  fogenannte 
/,£arifftreit"  J^^t  l^ier  oon  je^er  eine  fel^r  »iditige  9ioüe  gcf<)ie(t; 
ate  bei  ber  fortfc^reitenben  SntioidEelung  bed  äJotted,  namentlich 
in  »irtl^fd^aftlit^er  ^inpd^t,  bie  Snbuftrie  in  auffattenber  SSSeife 
jurüdtbtieb  unb  bie  ^Bereinigten  ©taaten  ber  bcbeutenbfte  SRarlt 
für  europäif(^e  Slrbeitöerjeugniffe  tourbcn,  ergriffen  bie  amerila* 
nift^cn  ©taat^männer  mit  »JüdEfit^t  auf  bie  §ülf^mittel,  »etc^e 
bie  9flatur  bed  Sanbed  in  fo  reid^Ii^em  Wla^t  bietet,  ben  übrigens 
na^ettegenben  ©ebanlen,  jenen  äßangel  indbefonbere  burd^  (Sin^ 
fu^rung  eined  umfaffenben  ©^u^joQf^ftemd  au  befeitigen*  üDiefe 
©d^tt^goU^oUtit  lam  junSc^ft  bem  S^lorben  )u  ftatten,  in  welchem 
[lii  bie  Snbuftrie  faft  auöfd^tiepid^  feftgefefet  l&at,  »ä^renb  bie 
©übpaaten,  gteic^  jeber  oornel^müd^  adterbautreibcnben  Seoötterung, 
einem  jiemtic^  unbebingten  grei^anbel  baö  SBort  rebeten.*    ®o 


'  S)ad  mar  übngend  ntd^t  immer  fo;  einer  ber  bebeutenbflen  Scanner, 
toe^e  ber  <Süben  l^erüorgebrad^t  l^at,  (Sal^oun,  t)ertl^etbi9te  fetneraeit  bad 
©t^ufeottfljpcm  fe^r  t^atfröftig.  35g(.  (Sal^oun'ö  „Works",  II,  163,  164; 
„Debates  of  Congress ",  Y,  640.    ^eutjutage  tann  man  beobad^ten,  toit 

15* 
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würbe  benn  andf  Don  biefer  ®ette  l^er  ber  Unton^regietung  bie 
©cftigni^  bcftrittcn,  bcjflgtid^  bc«  ©teucrf^ftcm^  fxi)  öon  toirtl^* 
fc^aft^polttifc^en  ©efic^töpuntten  ber  angebeuteten  9(rt  (etten  ju 
laffeti;  baö  ©emifolon  im  crftcn  Slbfdinitte  ber  ®cct,  VIII  lanti 
eine  gro^e  dioUc  fpielen.  ©e^ört  e^  hinein,  fo  tilgt  fi(^  Aber  bie 
S3ered^tigung  ber  foeben  nS^er  bejetdineten  Stnftd^t  jum  minbeften 
ftretten;  ift  eö  aber  burd^  ein  fiomnta  3»  erfefeen,  fo  »Irb  mit 
hören  2Börten  befttmmt,  bag  bie  Union  ©teucrn  auferlegen  bürfc, 
nic^t  nur^  um  mit  bem  (Srtrage  berfelben  ben  ©taatd^au^l^aU  ju 
beftreiten,  fonbem  anäf,  um  fte  aU  ein  ÜÄittel  für  bie  ^ebung, 
bejiel^ungdmetfe  @id|erung  ber  mirt^fc^afttt^en  SBo^Ifal^rt  )u  k)er^ 
menben ;  bag  fie  a(f 0  aud|  ein  ©^ui^oQf^ftem  einjuffil^ren  beret^^ 
tigt  ift^  tbenn  anberd  fie  babnrd^  ber  einl^eimif^en  3nbuftrie  eine 
mittetbore  Unterftflfeung  gewähren  gu  lönnen  glaubt.  ®o  ift  benit, 
toie  gefolgt^  nament(i(i^  feit  bem  ©eceffion^friege  l^er^  in  ben  äSer^ 
einigten  Staaten  ein  ©d^u^joQf^ftem  burd^gefül^rt^  me^e^  nic^t 
feiten  öon  ben  änpngern  eine«  folii^en  att  ber  f^Iagenbfte  ©e* 
mi€  für  bie  SRid^ttgfeit  i^rer  entfpre^ienben  Se^ren  angefül^rt  ju 
merben  <)ftegt.  ©ie  grage  nac^  greil^anbet  unb  ©d^u^joH  lann 
l^ier  natürlid^  nid^t  erörtert  toerben;  aber  ^erDorjul^eben  ift  bo(^/ 
ba§  man  fic^  in  älmerila  feinedmegd  barüber  einig  ift,  ob  jiene« 
Softem,  gum  minbeften  in  ber  jefet  beliebten  Slu^bel^nung ,  t^at^^ 
\lxä)üä)  eine  fegendreid^e  SBirlung  übe,  unb  bag,  felbft  totm 
barüber  lein  S'^tx^^l  l^errfd^en  toürbe,  bamit  bie  unbebingte  SRic^* 
tigfeit  be^  principe«  nod^  lange  nid^t  erliefen  to&xt,  ba  bie  @in^ 
gel^eiten  bed  concreten  gaQe«  gang  ungn)eife(^aft  nic^t  gu  unter« 
f^^en  finb,  unb  etmad,  bad  Diedeic^t  für  3(merila  fe^r  üort^ei(^ 
l^aft  ift,  e«  barutn  nod^  lange  nic^t  etioa  in  S)eutfd^(anb  ober 
fonft  irgenbmo  gu  fein  braucht. 

5Ra(^bem  feftgeftetlt  »orben  ift>  »etc^e  ©eftc^töpunfte  für  bie 
Veranlagung  ber  ©tcuem  ben  Slu^fd^tag  gu  geben  l^aben,  ift  nun* 
mel^r  ber  Unterfd^ieb  in  ©etradit  gu  gießen,  meieren  bie  Sonfti^ 
tution  in  ®ect*  I  (3)  unb  IX  (4)  einerfeit«,  ®ect.  VIII  (1), 
IX  (5)  unb  X  anbererfeit«  be«  erften  SlttileW  ^eroor^ebt;  bart 
fprit^t  fie  oon  „birecten",  ^ier  üon  „inbirecten"  Steuern.^    S« 


au(^  augerl^alb  Kmerüad  bie  lOanbn^irtl^fd^aft  {td^  burd^  €tnfU§rung  ton 
@<i^u^)öt(en  ^ort^ette  gu  üerfd^affen  glaubt. 

'  (5ö  wirb  itoav  niröenbö  \ia9  Söort  „tnbirccte  Steuern"  gcrabc^u  ge* 
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ift  im  attgemcincn  nod^  jefet  eine  große  Streitfrage  unter  ben 
92attona(5fonomen,  toetd^e^  ber  Unter fci^teb  jn^ifd^en  biefen  beiben 
Begriffen  fei ;  unb  barunt  fann  e^  ^on  )9ornl^erein  atd  ein  großer 
gelter  ber  Sonftitution  bejeic^net  mxhm,  baß  fic  auc^  l^ier  tote* 
ber  gegen  ben  @a^  t)erft5ßt^  nad^  toelc^em  ber  ©efe^geber  \x<i) 
öom  ©ebraud^e  aüer  ted^nifcfien  Slu^brüde  unb  namentlid^  bann 
fern  ju  l^atten  ^abe,  »enn  bie  ©ebeutung  berfetben  toiffenf^aftUdi 
no^  feine«tt)egd  feftftel^t;  aüerbing«  ift  bemg^genüber  nii^t  fd^toer 
einjttfcl^en,  toarum  man  gerabe  im  üorliegenben  gaüe  jene  8e^re 
nid^t  htai^M  l^at  3n  einem  jufammengefe^ten  ©taate  muß  fld^ 
naturgemäß  bäö  Seftreben  gettenb  mai^en,  bie  bemfetben  begriff* 
It(|  ju  ©runbe  Uegenbe  ©nl^eit  jjraftifc^  ti)ie  überl^aupt  fo  aud^ 
befonberö  burd^  eine  mögti^ft  gleidimäßige  ©eftcuerung  ber  ®in* 
jetncn  gum  SluöbrudEc  ju  bringen.  SBenn  man  nun  bebenit,  baß 
nid^t  nur  bie  Union^regierung  im  SBege  ber  Steuererhebung  bie 
für  i^rc  SEptigfeit  erforberüd^en  ÜRittel,  fonbern  aud^  jeber  ©toat 
bie  für  feinen  |)auei^alt  notl^toenbigen  SJctrögc  fic^  bcfdiaffen 
muß,  fo  toirb  man  lei^t  einfel^en,  baß  ba«  ^rinci^j  ber  ®(eic^* 
mäßiglett  fid|  nur  bann  burdifü^ren  läßt,  wenn  man  Sentral* 
gctoalt  unb  ^articulargewalten  je  auf  eine  befonbere  Slrt  öon 
Steuern  üertüeift  !Diefe  SBal^rl^eit  l^at  fd^on  ben  SJerfaffern  ber 
Sonftitution  nid^t  entgelten  lönnen®,  unb  fie  l^aben  fid&  barum, 
glei^fam  inftinctiö,  belogen  gefül^It,  nad^  einer  fold^en  ©onberung 
JU  fud^en;  babei  boten  fid|  benn  bie  beiben  ©d^IagwiJrter  ,,birecte 
unb  inbirecte  ©teuem"  toie  öon  felbft  bar;  unb  o^ne  gu  bebenfen, 
baß  ba^  für  biefen  Unterfd^ieb  maßgebenbe  Sßoment  fel^r  greifet 
l^after  5Ratur  fei,  l^ielt  man  tro^bem  an  bemfelben  feft,  weil  — 
man  lein  anbere«  gu  finben  toußtc» 

SBie  man  nun  bie  gebadeten  Slrten  auf  jiebe  ber  beiben  ©eiten 
JU  öert^eiten  l^abe,  tonnte  faum  bebenWidi  fein;  mod)tc  ber  Se- 
griff  ber  ,,inbirecten"  Steuern  anä)  xxo6)  fo  fel^r  fc^toanfen,  fo* 
t)iel  ftanb  fd|on  bamafö  feft,  baß  gu  bemfetben  „Sin*  unb  Slue* 
ful^rgböe"  gu  red^nen  feien;  biefe  gu  ergeben,  müßte  aber  fit^er* 


braud^t,  aber  bie  Stttjö^nung  ber  birecten  tagt  bod^  fetneu  3^^iW,  bog  ber 
angebeutete  ©egenfa^  aud^  ber  (Sonflitution  geläufig  toax, 

®  2)o6  Seute,  mic  §antitton,  biefem  fo  einfaci^cn  ©cbanfeugauge  fid^ 
follten  berfd^to^en  l^aben,  tfl  fd^on  an  ftd^  nid^t  onjunel^men ;  unb  im  ,,Fe- 
deralist",  g.  ©.  ^v,  32  unb  36,  gelangt,  wenn  aud^  nur  mittelbar,  bie  im 
Zt^tt  t)ertretcne  Slnfd^auuug  jum  Sluöbrude.  35gl.  SKiot,  „Debates*^  @. 
307,  308,  315,  316,  321  fg. 
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ü^  ffir  ein  ditäft  ber  Union  aU  folc^er  erK&rt  mrbtn;  bad  fotgt 
ni^t  fomot  and  bem  SBefen  ber  @a(^e  an  ftd|^  atö  aud  ber  fon^ 
ftigen^  bem  Songreffe  )ugef))ro(i^enen  @om))eten}:  bte  ^uftage  fo(^ 
(^er  39Q^  ift  ungtoetfel^aft  eine  mefentlici^e  Srganjnng  ber  €efug^ 
nig^  ben  ^anbel  ju  reguftren;  ialjtt  benn  bie  unten  nod^  nfil^er 
ju  bef<)re(I|enbe  SSorfc^rtft,  ba|  tnfofem  bad  ©teuererl^ebung^redlt 
ber  Union  ein  au^fc^Iieglli^^e«  fein  foüe,  nnb  onbercrfeitö  bie  Se^ 
fiimmung  ber  @ect.  I^  and  ber^  n)enn  man  bie  @ad|e  genauer 
betrad^tet^  ber  2Bunf(i^  I^erau9ju(efen  i^t,  bag  bie  Union  birecte 
©teuem  gar  nid|t  erl^eben  m5ge. 

66  l^eigt,  baß  //fio<)f*  nnb  anbere  Steuern  unter  ben  ©njef^ 
ftaaten  nad^  $erpUni§  t^rer  @inn)ol^nerjal^t  abgemeffen  krerben 
foüen".^  3nn«(^ft  lann  mit  {Rüdftd&t  auf  biefe  gaffung  jioeifet 
l^aft  erfd^einen,  »er  in  biefer  §infic^t  ate  ^,IBefteuerter"  aniufe^en 
fei,  ob  bie  einjelnen  „Bürger  ber  Union"  ober  bie  ,,®taaten" 
al^  folc^e?  SBoQte  man  bad  (entere  annel^men,  fo  lönnte  man 
am  @nbe  ju  ber  äßeinung  gelangen,  baß  bie  betreffenben  ©teuern 
lebiglidl  unter  bem  Flamen  oon  birecten  burd^  bie  @tnjelftaaten 
aufjubringen  unb  biefe  i^terfeit^  ermfid^tigt  feien,  bie  gauje  Sln^ 
getegenl^eit  im  SBeitern  at^  eine  res  interna  ju  betrad^ten,  beren 
^Regelung  il^nen  fetbft  jufaüe;  biefelben  toären  atebann  im  ©tanbe, 
biefe  ©teuern  in  einer  k)on  il^nen  beliebig  ju  befiimmenben  Seife, 
alfo  üieOeic^t  fogar  im  S33ege  ber  inbirecten  S9efleuerung  ju  et^^ 


^  Sunberbaremetfe  ifi  in  ber  Ausgabe  ber  ,,Revised  Statutes''  k)on 
1878  ber  bctreffcnbc  <Ba^  bc«  Slrt,  I,  @ect.  IX  (3),  bcgeic^net  qI«:  aufgel^oBcn 
burd^  Slrt.  XIV,  @ect  II,  ber  SlmenbcmcnW.  2)q8  Ic^jterc  bcgicl^t  P«^r  f^^' 
ncm  SBottlautc  nad^,  nur  auf  bie  Sered^nung  ber  ben  ^taattn  im  (Songreffe 
)u  gemäl^renben  9le))räfentan)  (t)gt  oben  ^ap.  7),  n)&|renb  ed  bie  $eran(a^ 
gung  ber  birecten  Steuern  gar  nid^t  ermäl^nt;  infofern  tfi  alfo  ®ect  I  bes 
erficn  SIrttfet«  in  ^raft  geblieben,  mit  Slufnal^me  ber  burd^  2Crt.  XIII  ber 
9lmenbement$  l^infäüig  gen^orbenen  ^efiimmung  in  betreff  bed  ^erl^ältniffe«, 
in  meiern  bie  3^^^  ber  Litauen  auf  biejemge  ber  übrigen  ©taatöetnn^ol^« 
ner  in  ^nred^nung  gu  bringen  war;  eö  log  oud^  gor  fein  Orunb  üor,  bicfen 
SJ^obud  ber  (Steuerveranlagung  in  bad  Hmenbement  XIY  mit  aufzunehmen,  ba 
bie  «orfd^rift:  „bie  3abl  ber  SRcJiräfentanten  foH  ntd^t  @tncn  für  je  30,000 
@ee(cn  überfleigcn",  ferbflöerflänblid^  auf  bie  geftfcftung  etwaiger  @teuerquoten 
gar  feinen  ^egug  l^ot,  a(fo  biefe  S^ßfet^ung  fd^on  nad^  ber  €onf!itution  unb 
^rt  XIII  ber  ^menbement^  gong  ebenfo  erfolgen  mu^,  wie  jietjt  nad^  flrt. 
XIV  bie  3a5I  ber  ^e<)räfcntanten  unter  ben  eingetnen  Staaten  abju* 
mcffen  ijl. 
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ffthtn,  unb  ba^  ©anje  koürbe  l^iernaii^  auf  ein  @jrpertment  l^in^ 
auslaufen,  miäit^  in  anbern  gufammengefe^ten  (Staaten  angefteKt 
lootben  ift^  nSntüc^  auf  bie  3^^tu<^8  ^^^  fogenannten  SRatricu^ 
fttrbciträöen.  Slöein  biefer  ©ebanfe  l^at  bcr  Sonftitution  ganj 
fern  getegcn;  fic  l^at  ftreng  bie  äuffaffung  feftgc^altcn,  bag  bte 
Sentralregiemng^  aU  STräger  ber  ©taat^gen^att,  ben  etnjetnen 
bürgern  unmtttetbar  gegenüberfte^t  unb  barunt  anä)  unmittelbar 
tl^nen  gegenüber  ba^  9ted|t  ber  ^efteuerung  au^juüben  l^at.  3ener 
©a^  entl^iiU  bal^er  tebtglid^  bie  aUerbtng^  nic^t  fel^r  glädlidi  au^- 
gebrüdte  ©efttmntung  barüber,  ttjie  bie  öon  ber  Union^regierung 
ettoa  einjuxlel^enbcn  ©teuern  unter  ben  einjelncn  ©ürgcrn 
ttbjumeffen  feien» 

SBcrgegenwftrtigt  man  fi^  jiefet,  ba§  eine  birecte  ©teuer  nat^ 
bem  mitgetl^ctltcn  ©eftc^t^punlte  auferlegt  toerbe,  fo  ift  Mar,  ba§ 
bomtt  bie  ungered^teften  ßrgebniffe  ergiett  ttjerben  muffen.  ^^  SWan 
^at  nie  gejweifeft,  ba|  ©runbfteuern  ^^  bie  5Ratur  birecter  ©teuern 
l^aben;  banaci^  n)ürbe  bann  |ebem  ©taate  mit  einer  9)?t((ion  @in^ 
»Dinner  eine  gteic^^ol^e  Quote  einer  ,,®runbfteuer"  aufzuerlegen 
fein.  S3ei  ben  fel^r  öerft^iebenartigen  Scöölferung^ücrpttntffen 
aber,  wel^e  in  ben  eingetnen  Streiten  bcr  Union  l^errf^en,  lann 
c6  fiel)  nun  wot  ereignen,  ba§  jtt)ei  ©taaten  je  mit  ber  gebac^ten 
3a^t  ßinn)o]&ner  gang  oerft^iebenen  gtä^enraum  übrigen«  gleicher 
®ef(^affenl^eit  l^aben,  t)iet[eid^t  ber  eine  gmeimal  fo  t)tel  al«  ber 
anbere,  unb  ba«  l^iege  bann  nt^t«  anbere«,  atö  ba^  ber  @in^ 
jclne  in  bem  gröf ern  ©taate  burd^fii^nitttii^  nur  bie  C)älfte  bcffen 
ju  galten  l^abc,  waö  jcber  in  ben  anbern,  Meinem,  aufgubringen  ^at. 

33ieö  aKi«üerl^fiItni§  aber  liegt  fo  fe^r  auf  ber  ^anb,  bag 
man  laum  glauben  lann,  e«  fei  ben  SSerfaffern  ber  Sonftitution 
entgangen;  rei^^net  man  il^nen  aber  biefe  Sinfidjt  gu,  bann  n)irb 
man  eben,  ti)ie  f(3^on  angebeutet  würbe,  angunel^men  l^aben,  bag 
ber  ©a<j  ber  ©ect.  I  aufgeftettt  ti)orbcn  ift  ni^t  fotool,  um  eine 
ßr^ebung  birecter  ©teuern  nac^  SWa^gabe  berfelben  gu  bewirfen. 


^«  «gl.  @tor^,  a.  a.  O.,  @.  681  fg. 

»1  «gt.  Hylton  vs.  United  States,  3.  Dali.  R.  171.  3Rr.  (£^ofc: 
„I  am  inolined  to  think,  that  the  dircct  taxes  contemplated  by  the 
Constitution  are  only  two:  namely  a  capitation  or  poll-tax  simply, 
without  regard  to  property,  profession  or  other  circumstance,  and  a 
tax  on  land."  3JgI.  Pacific  Ineuranoe  Company  vs.  Soulo,  7.  Wallace  444. 
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aU  gerabe  umgetel^rt  mbgtii^ft  }u  t)erl^inbern^^;  unb  bad  n)äre 
nac^  aUtm,  load  oben  Aber  bie  gteic^nt&gige  ©teuertaft  in  sufam« 
ntengefe^ten  (Staaten  borgettagen  n)urbe^  ein  burci^au^  ricj^tiger 
gcfefegeberifc^er  ©ebanle»  (So  ift  bic  ©oii^e  atfo  fo  anfjufaffen, 
ate  ob  bie  (Sonftitution  gioar  grunbfS^tic^  ber  Untondregierung 
ba«  JRec^t,  ©teuent  gan^  int  aügemeinen  jn  ergeben,  jucrfennc, 
fiiQf^n)etgenb  aber  Doraudfe^e^  bag  fie  fi^  anf  bie  inbirecten  ober 
gar  nur  auf  bieienigen  befd^ränte^  beren  Srl^ebung  il^r  nad^  ®ect. 
Vni  unb  IX  be«  Slrt.  I  au^fd^Iiellici^  unb  nid^t  concurrircnb 
mit  ben  @in}e(ftaaten  juftel^t.  3n  ber  S^l^at  l^at  fid^  benn  au^ 
bie  Union  ntit  n)enigen  ^udnal^men  auf  bie  (Srl^ebung  t)on  @in' 
unb  Sluöful^rjöüen  befdiränft;  n)0  man  baöon  abging,  tote  3.  S5. 
bei  ber  ^efieuerung  ber  ©taat^banten,  ^anbelte  e^  fid^  um  ganj 
befonberc  gälte,  weld^en  eine  allgemeine  ©ebeutung  nid^t  juju^ 
meffen  ift.  ©otange  bie  tt)irtl^fc^aftlid&en  SSerpItniffe  ber  Union 
berart  bleiben,  baß  fie  bie  gortfül^rung  be«  bi^l^erigen  ©teuep 
f^ftem«  ermögliiiöen,  »erben  Sßfinget  faum  ju  Slage  treten;  wenn 
aber  bie  toirtl^fdiaftlid^e  Sage  fic^  finbern  unb  bamit  jene«  ©Aftern 
untauglid^  toerben  foQte,  motzte  e^  not^menbig  fein,  ent^eber  ben 
©egriff  ber  „inbirecten  ©teuem"  fel^r  »eit  unb  »eiter  ju  faffen, 
ate  man  baö  bi^l^er  irgenbmo  getl^an  l^at^%  ober  ben  Wct  I, 


^2  3)tc  gragc  Hegt  nal^c,  ttjorum  man  alöbonn  birecte  ©teucrn  ju  er* 
lieben  ber  Union  nit^t  gang  öerbotcn  l^abe?  2)arauf  t|l  mit  @tor^  gn  antworten: 
Söenn  baö  @teucretl^ebungörcti^t  ber  (Sentrolgetoatt  auf  @tn*  unb  SCufiful^r* 
götte  befd^ränft  iräre,  fo  fönnte  btefctbe  unter  Umflänbcn,  in  Ermangelung 
anberer  $titf9quet(en,  baju  fommen,  jene  Steuern  im  Uebermag  auSgubel^nen. 
%.  a.  O.,  @.  669,  §.  938.  3«fo:  nur  in  SCnönafimcfättcn  ^^at  bic  Union 
))on  btrecten  ©tenern  ©eBraud^  gu  mad^en;  tfl  bie  ^eranlaffung  bap  Befei* 
tigt,  bann  l^at  ttJicbcr  ber  Snftanb  einzutreten,  mctc^er  at8  ber  regelmäßige 
Begeid^net  werben  muß:  bie  Erhebung  nur  inbircctcr  Steuern,  inöBcfonbere 
öon  ©in««  unb  ^uöful^rjöÄen. 

^'  Sine  fel^r  große  9Weinung«öerfd^tebenl§eit  mad^t  fld^  mit  ©egng  auf 
bie  „(ginfommejipcuer''  BemerfBar;  bic  ^^cdtmäßigfeit  einer  fold^en  ©teuer 
ifl  U^t  fafi  allgemein  anerfannt;  unb  fid^crlid^  mürbe  fie  aud^  in  ^merifa, 
trenn  cinmot  ba«  ©(^u^jottf^fiem  üertaffen  ircrben  foüte,  aU  fel^r  geeignete 
Ouette  ber  nöt^igen  ©innal^mcn  für  bic  Unionöregierung  flt^  barBieten, 
borum  öcrfud^t  man  bcnn  oud^,  biefetBe  atö  eine  ,,inbirectc''  ©teuer  l^inju*« 
flcncn,  fobaß  Bei  Sr^cBung  berfetBen  bie  burt^  SCrt.  I,  @ect.  IX  (3)  gcBotcncn 
^ntageüerl^öUniffe  nid^t  eingul^altcn  feien.  ^a9  £)Bergeri(^t  entfc^ieb  in 
Pacific  Insurance  Company  vs,  Soule,  7.  Wallace  444,  boß  eine  ©teuer 
auf  ba«  (ginfommen  einer  SJerfid^erung«gcfenfc^oft  feine  birecte  ©teuer 
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@ccL  11^  ber  Sottftitutton  ju  —  amcnbircn.    tiefer  lefete  gaü 
aber  liegt,  locniöftcn^  jefet  nod^,  offenbar  in  fc^r  weiter  gerne» 

Saö  nnn  bie  Steuern  tn^befonbere  angebt,  ju  beren  Srl^ebung 
bte  bereinigten  ©taaten  aU  fold^e  jjrinct^jottter  unb  au«fc^üe|tt(i^ 
bercd^tigt  loerben,  fo  ftel^t  nad|  bem  gefontmten  Snl^ottc  ber  ein* 
{(^(ägigen  Seftimmungen  fo  oiet  feft,  bag  ed  fiel)  babei  unt  (Sin* 
ful^rjötte  unb  S^onnengetber  öon  Söaaren  ober  ©(i^tffen  ^anbelt, 
n)e(c^e  t)on  einem  augerl^a(b  ber  Union  belegenen  Sanbe  in  bad 
®ebiet  bcrfelben  gelangen.  5Da§  Sinful^rjböe  ober  ©cbü^ren 
toeber  bon  ©eiten  ber  Unionöregierung  nod^  ber  ^articutarftoaten 
crl^oben  »erben  börfen  öon  SBaaren  ober  @d|iffen,  toel^e  au« 
bcm  Oebietc  eine«  ^articutarftaote«  in  bcn  eine«  anbem  flber^ 
ge^en,  tcirb  gnjar  au«brfl(fli(3^  nirgenb«  l^eröorge^oben,  folgt  aber 
unmittelbar  au«  beut,  toa^  im  tiorigen  Kapitel  fiber  bie  Siegelung 
be«  ^anbetetjerfcl^r«  vorgetragen  ttjorben  ift.  Seben!tid|er  liegt 
bie  @ad^e  l^infic^ttiii^  ber  2[u«ful^rjötte;  ba§  aud^  foli^e  oon  ben 
^orticularftaaten  nii^t  erl^oben  tt)erben  bürfen,  ift  !Iar;  e«  fragt 
fid^  uun,  ob  bie  Union«regierung  baju  befugt  fei.  SWan  lönnte 
geneigt  fein,  ba«  gu  öerncinen,  ba  in  ®ect.  IX^  mläjtx  bem 
ßongrcffc  formeÖe  SSorfc^riften  für  bie  öon  i^m  au«juübenbe 
©cfcfegebung  ertl^eilt,  gefagt  ttjirb:  „Äeine  ©teuer  ober  ©ebü^r 
foü  ouf  2lrti!el  gelegt  ttjerben,  toeldie  arx^  einem  ©taate  au^gefül^rt 
toerben",  unb  bp^  aut^  jebe  Söaare,  tt)eld|e  au«  bem  ®ebiete  ber 
Union  in«  2lu«Ianb  ge^t,  ou«  einem  ©taute  au«gefül^rt  toerben 
ttiug.  5lHcin  jener  ©afe  bejiel^t  fid^  offenbar  nur  auf  ben  Sfport 
au«  einem  ©taute  in  einen  anbem;  ba«  ergibt  fid^  au«  ben 
SBorten:  „from  any  State"  ol^ne  n)eitere«.  S^iad^  bem  gangen 
©prad^gebrauc^e  ber  (Sonftitution  ift  bobei  gu  ergangen:   ,,into 


|ei;  ebenjo  tn  Veazie  Bank  vs.  Fenno,  8.  Wallace  533,  baß  eine  Staj:c 
tjon  10  ^roc,  irtc  pc  öon  ber  Untoti8rcgicrnng  ouf  bte  (ötaat«6anfcn  gelegt 
tDutbe,  um  btefe  bamit  jltt(fd^n)eigenb  an9  bem  Sege  }u  räumen  (ögl.  oben 
Äa|).  17,  SCnmerlung  13),  nid^t  bie  SflaUxx  ber  btrccten  Steuern  l^abe,  2Bte* 
nieit  btefe  (Sntfd^etbungen  unter  Slüdfici^t  auf  bte  neuere  lOel^re  ber  9lattona^ 
öfonomie  flid^l^altig  feien  ober  xdä^i,  fonn  fetbflOerflänbn(j^  l^ter  nt(]^t  ouö* 
ctnanbergejcfet  luerben.  Um  ben  SBebenfen  gu  entgelten,  treidle  fld^  quo  ?(rt. 
I,  @ect.  I  (3),  ergeben,  n^irb  aud^  öon  mand^en  Letten  be^au))tet,  bag  t9 
öwfi«  „btrecten"  unb  „tnbirecten"  Steuern  „gemifd^te''  gäbe,  bei  beren  S5er* 
antagung  eö  ber  Union  fretflel^e,  ju  entft^eiben,  ttJie  btefetbc  gu  erfotgcn  l^obe. 
^gl.  @tort),  a.  a.  O.,  @.  677  i.  f.  fg.;  Hylton  vs.  United  States,  3.  Dali. 
171,  174. 
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another";  btc  ungenaue  Saffung  tft  nur  baburd^  l^erbeigeffll^rt  toor- 
ben^  baß  ftd^  an  benfelben  bte  bereitö  oben  nfil^er  befprod^ene 
SSorfd^rtft  anfc^tteßt,  in  »eitler  ba^  flefammte  ©cbiet  ber  SBe^ 
einigten  ©taaten  in  J^anbel^poUtifd^er  ®e}iel^ung  für  ein  ®anjed 
erflärt  unb  ber  äuöbrud  „Sin  ©taat"  ftet«  in  ft^arf  l^erborgc^ 
l^obenem  ©egenfafee  gu  ben  „übrigen  (Staaten "  gebraud&t  toirb, 
35tefcr  ©egenfafe  ift  f ojufagen  unteittffirlitl^  auf  ben  frül^ern  ©a| 
mit  übertragen  tooxhtn  unb  ba^  um  fo  (eichtet  erttärlid^^  ate  in 
biefem  n)efentli(^  ber  gleiche  ©ebante  toxt  in  bem  folgenben  jum 
SluÄbrude  gelangt;  bann  aber  ergibt  fi(^  für  bie  l^ler  öertretene 
Sluffaffung  no(^  ein  anbere^  argumentum  e  contrario  au« 
©ect*  X,  mt6)t  fogleit^  nod^  näl^er  befprod^en  »erben  foü  unb 
au«  ber  l^eröorge^t,  ba§  Sin^^  unb  Slu^fu^rjbQe  öon  ber  ßonfti^' 
tution  afö  gau}  gleid^ftel^enb  bel^anbett  werben*  @«  mSre  bo(^ 
aud^  in  ber  Xf^at  ganj  unb  gar  unerfinbtic^  ^  toa^  man  mit  bem 
unbebingten  SSerbote  öori  Sludfu^rjböen  ettoa  bejwedt  l^abcn  fönntc. 
SBenn  aud^  bie  SSer^ältniffe  fetten  berart  fein  tt)erben,  ba^  ein 
fold^er  3oQ  gered^tfertigt  erft^eint,  fo  ift  biefe  SKögÜd^feit  boä) 
ni(^t  fd^Ied^terbing«  au^gefd^Ioffen  unb  niii^t  anjune^men,  baii  bte 
aSerfaffer  ber  Sonftitution,  toeld^e  gerabe  aüe  ben  Raubet  betreff 
fenben  SSerpItniffe  einer  genauen  Prüfung  untergieJ^en  mußten, 
ber  Uniondregierung  mit  ©egug  auf  ben  l^ier  in  5Rebe  fte^enbcn 
^unlt  ein  für  aßemal  bie  §finbe  gebunben  l^aben  foöten* 

!Die  au«f(!^Ue§ti(!^e  ©ered^tigung  ber  Union  nai!^  ber  gebadeten 
SRi^tung  l^in  ift  nun  aber  anbererfeit«  an  einigen  ©teöen  burt^^ 
brod^en  worben;  biefe  öon  ber  Sonftitution  gugelaffenen  Stu^naJ^- 
men  finb  nid^t  befonber«  glüdlid^  getoäl^It»  6«  ^ei§t,  ba^  ein 
^articularftaat  befugt  fei,  6in*  unb  ?lu«ful^rgöQe  aufjuertegen, 
foiDeit  ba«  bie  Slu^fül^rung  feiner  Oberauffid^t^gefefee  notl^ttJenbig 
mad^e.  B^^Kc^f^^  ^i^^  W^  ^^^  ^^  Sßaareu  gebad^t^  loeld^e  au« 
einem  au^erl^alb  ber  Union  belegenen  Sanbe  fommen,  bejiel^ung«^^ 
n)eife  in  ein  fotd^e«  au^gefü^rt  werben,  ober  aud^  fd^on  an  SBaa^ 
reu,  teett^e  an^  einem  ^articularftaate  in  ben  anbern  übcr=^ 
gelten?  gür  ba^  erftere  lägt  fid^  ber  ©prad&gebraud^  ber  Sonfti* 
tution  anführen,  totl6)t  im  allgemeinen,  fobalb  pe  öon  38tten  ber 
gebadeten  3lrt  fprid^t,  fe(bftDerftSnb(id^  babei  bad  ©ebiet  augerl^alb 
„ber  SSereinigten  ©taaten"  im  5luge  l^at;  ber  anbern  Sluffaffung 
mug  man  fid^  gutoenben,  mm  man  bebentt,  ba|  bie  in  9?ebe 
ftel^enbe  ä^orfd^rift  bod^  im  ©runbe  genommen  t)om  ©tanbpuntte 
ber  ^articularftaaten  au«  ertl^eiß  toirb»  !Die  „Obetauffic^t^gefe^c" 
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berfelben  toüxhtn  an  ft(^  9e}ug  l^aben  muffen  anf  aQed,  mad  ben 
bctreffcnbcn  ©taat,  im  ©egcnfa^c  ju  anbcrn  nld^t  feine»  3uti«^ 
biction  nntertijotfenen  ©emelntoefen,  angelet;  bamit  to&xt  benn 
aderbtngd  bnr(^  bie  fraglid^e  ^eftimmung  eine  erl^ebtid^e  W)\}DtU 
d^ung  t)on  bem  ®a^e  gefc^affen  Sorben ^  ba|  bie  Union  in  i^an^ 
betepolitift^er  C^infit^t  ein  nnt^eilbare«  ®onje  bltbe.  6«  ift  boö 
eine  Streitfrage^  todtSfe  bi^l^er  n^enig  ^eac^tnng  gefnnben  l^at 
unb  barum  feine^toeg«  att  erfebigt  anjnfel^en  ift,  wenn  man 
fic^  auc^  in  praxi  regelmäßig  nad^  ber  erftern  ©eite  l^in  ent^ 
jtf)icben  l^at*^* 

9(6er  and^  anßerbem  ergibt  fi(^  no(^  ein  ®ebenlen:  ber  9(n^- 
brutf  „äö^ffl^rung  ber  Dberanffi(!^t«gefe^e"  ift  fe|r  öage;  »ieweit 
bie  l^ier  gefd^affene  Sompeteng  ber  ©taaten  greife,  ift  offenbar 
oßgemein  gar  nid^t  feftjnftetten,  fonbem  nnr  in  jebem  einzelnen 
%üUt  anjugeben,  in  vodä^tm  t)on  il^r  ©ebrand^  gemad^t  n)irb;  ed 
ereignet  fi(^  barnm  and^  gar  niii^t  fetten,  baß  ha^  Uniondobergerid^t 
Steuern  für  öerfaffnng^wtbrig  erflärt,  toe^e  bie  ©taaten  nnter 
bem  SSorteanbe  au^fd&relben,  baß  fie  im  anbern  ^aüt  nid^t  im 
©tanbe  toären,  i^re  Dberanffiii^t^gefefee  mit  (Srfolg  in  traft  treten 
ju  taffen.^^  !Daß  bem  Songreffe  im  übrigen  ba«  9ie^t  öorbe^ 
Ratten  wirb,  fotd^e  ©tenergefefee  ber  ©taaten  gn  genel^migen,  be* 
jic^ungöteeife  für  nngültig  gn  erllfiren,  ift  nid^t«  Sefonbere«,  ba 
^icr  Icblglid^  eine  Äenßerung  ber  ^rol^ibitiöcompetenj  öorliegt, 
^infid^tn^  beren  einmat  bie  an^  ber  5Watur  ber  ®aäit  l^ergulei^ 


^*  ^ie  angebeutete  grage  ijl,  loie  gefagt,  aU  folc^e  niematd  entf(^teben 
n)oiben;  <Stor^  übergel^t  fte  gang,  inbem  er  ed  offenbar  für  felbflüertlänbltd^ 
crad^tet,  baß  ein  @taat  nur  haaren  befeuern  bürfe,  tot^t  t)on  einem  Sanbe 
augerl^alb  ber  Union  fommen ;  aud^  bad  in  ber  nö^flen  ^nmerlung  ertDä^nte 
^tfenntniß  in  @od^en  Brown  vs.  the  State  of  Maryland  erwähnt  nur  bte 
Sefleuerung  t)on  ,,foreign  articleB^',  b.  1^.  ebenfalls  fotd^en,  nield^e,  üom 
@tQnb))un!te  ber  Union  and  gefe^en,  ald  au^Iänbifc^e  3u  betrad^ten  fmb ;  l^ätt 
man  fefl,  baß  ed  {Id^  bei  ber  ^orfd^rtft  um  eine  ^u6nal^mebeflimmung  §an« 
bc(t  unb  folc^c  im  S^d^tl  flct«  bie  engere  Snölegung  erfal^ren  muffen,  fo 
bürfte  ft(^  atlerbing^  bte  S3e§au))tung  red^tferttgen ,  bag  ein  ^taat  unter  !ei<> 
nen  Umflänben  bie  ^efugniß  ^abe,  SOBaaren  ober  @d^tffe  beim  Uebergange  in 
i§n  aud  einem  anbern  ^articulartlaate  gu  betleuern. 

**  «gl,  State  Tonnage  Tax  case,  12.  Wallace  204;  State  Tax 
on  railway  gross  reoeipts,  15.  Wallace  284;  eine  fcl^r  eingel^enbe  Se* 
ftrec^ung  pnbet  ftd^  in  Brown  vs.  the  State  of  Maryland,  12.  Whea- 
ton  419. 
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tenben  ®d^(u^fo(gerungen  richtig  gebogen  tootben  finb.  ^^  9$on 
grSgerer  praftifc^er  Sebeututtg  fönnte  an  fi(^  bie  S3otf(^ttft  toer^ 
ben,  bog  aQe  aud  fold^en  3^Q^"  ^^^  ©taaten  }uf[te§enben  ^e« 
träge,  fotoeit  fie  fär  ben  gebac^ten  ^mä.  ntd^t  k)erbrau(l^t  loerben, 
bem  ©d^afee  ber  Union  au^juliefern  ftnb;  aUetn  man  lann  ftd^er 
fein,  ba^  ber  le^tern  barau^  de  facto  nie  ober  bo(^  l^öc^ft  fetten 
93ort§eite  ermac^fen  mxbm,  ha  man  gmeifenod  bie  ,,  %nf ft(]^t^^ 
gefe^e'^  immer  ober  bod^  meift  fo  einritzten  tt>irb,  bag  il^re  "äm^ 
ffi^rung  aüt  aM  jenen  (Steuern  gewonnenen  ©ummen  in  Sn^^ 
fprud^  nimmt. 

3m  3(nf(ZIuffe  an  ba^  ^Vorgetragene  tft  nun  l^ier  mäi  bie 
grage  ju  erörtern,  wie  fi(j^,  abgefel^en  öon  ben  focben  berührten 
fünften,  im  aQgemeinen  ha^  ©teuererj^ebung^red^t  ber  Union  ju 
bem  ber  @in}e(ftaaten  oerl^alte?  !Sie  Union,  l^at  man  gefe^en, 
ift  in  ber  9tuf(age  oon  ©teuern  unbefd^rSnlt,  unb  ber  ricl^tigen 
WxfttSft  nai)  aud^  ieber  (Sinjelftaat,  mit  äludnal^me  eben  ber  ^äde, 
in  meldten  ed  fid^  um  @in^  unb  ^u^fu^rjöde  ^anbelt;  benn  bod 
SRed^t,  ©teuern  gu  erl^eben,  mu^  jeber  „^Regierung"  iuftel^cn,  foß 
fie  anber^  bie  il^r  fonft  gufaQenben  Aufgaben  erfüUen  f&nnen. 
^enn  man  jiebod^  nS^er  in  @rtt)Sgung  giel^t,  bag  in  einem  ju^ 
fammengefe^ten  ©taate  eine  2:Zei(ung  ber  ©ouoerSnetät  gtoif^ett 
ber  Sentratregierung  unb  je  einer  t)on  me^rern  $articulargewa(ten 
ftattgefunben  l^at,  fo  ift  unfc^wer  eingufe^en,  bag  ba^  ©teuere 
erl^ebung^red^t  auf  jeber  ©eite  burd^  gekoiffe  9{üd!fid^ten  auf  bie 
t)on  ber  anbern  §er  au^gel^enben  ^cte  befd^räntt  werben  mug, 
felbft  wenn  bad  üerfaffung^mö^ig  nid^t  au9brfid!(id^  oorgefd^rieben 
ift.  ©ie  5Ratur  ber  menfd^tid^en  SSerl^ältniffe  ift  berart,  bag  oBe 
änftitute,  welche  ber  ©efeftgeber  burd^  feine  S:Zätigfeit  in«  geben 
ruft,  tl&atfäd^Iid^  wieber  gu  ©d^anben  werben,  wenn  eine  Ueber^ 
bflrbung  berfelben  mit  materiellen  Saften,  alfo  aut^  mit  ©teucm, 
eintritt,  ffi«  ift  ein  großem  SJerbienft  ber  amerifanifd^en  Suri^^^ 
prubeng,  biefen  wefentlid^  praltifd^en,  aber  barum  nid^t  minbcr 
ri^tigen  ©tanbpunit  erfaft  gu  l^aben:  SBcnbet  man  benfelben  auf 
bie  oorüegenbe  grage  an,  fo  ergibt  fii!^,  ba|  fowol  oon  ber  Union 
wie  ben  eingelnen  ©taaten  leine  ©teuern  au^gefd^rieben  werben 
bürfen,  wel^e  einen  mittelbaren  eingriff  in  bie  ©ouoeränetät«* 
befugniffe  be«  anbern  SC^eile«  entl^alten  würben.  3n  ben  (Snt* 
fii^eibungen,  weld^e  ha^  Obergerit^t  gefäüt  l^at,   ift  btefer  @a| 


^'  $gr.  unten  ^ap,  25,  am  (Snbe. 
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jwar  Befonbcr«   mit  ©cjug   auf  bic  Sinjclftaatcn  betont  toor^ 

bcn;  er  ntug   aber  nid^t^beftotteniger  in  ber  angegebenen  Slrt 

ocrattgcmelnert   werben.      5)ie    Siiti^tigfeit    bc«    ©efogten    fann 

(cidlt  au«  einigen   ©eifpielen  entnommen   tt)erben:    3fm  3a^re 

1818  <)afftrte   bie  Segiöfatioe   öon  3Äar^Ianb  ein  ©efeft,   mh 

c|c0  aße  in   biefem   ©taate   öorl^anbenen  ^^^^O^'^^^rf^ffw^Ö^" 

ber  bamafö  beftel^enben,  burtl^  einen  greibrief  be«  Songreff eö  ge* 

fd^affencn  SSereinigten* Staaten *©anl  mit  einer  ©teuer  belaftcte; 

bicfc  ©teuer  tt)urbe  aU   öerfaffung«tt)ibrig   öon  ber  SSanf  üer* 

»cigert,  unb  ba«  Obergerid|t  entfd^icb  ben  barau«  entftel^enben 

9}c(^t8ftrcit  gu  ©unften  berfefben.    3n  bem  Urtl^eite"  ^eigt  e«: 

,,J)ie  Sefugnif  be«  Songreffe«,  eine  ©auf  gu  fd^affe«  ♦ . .,  ift  ate 

unjtocifell^aft  angufel^en;  ba§  bie  ©efugnif  ber  Staaten,  eine  fotd|e 

öanf  gu  befteuem,  mit  bem  Srfolge  geübt  »erben  lönne,  bie  teft^ 

terc  gerabegu  gu  gerftören,  ift  eine  ©cl^auptung,  ttJeltl^e  gu  fe^r 

auf  ber  ^anb  liegt,  um  geleugnet  »erben  gu  fbnnen."   SBer  mö^te 

bicfcr  äu«fül^rung  nitl^t  guftimmen?    !Da«  ©egenftüd  gu  biefem 

$roccffe  bilbet  ein  anberer,  »etd^er  ebenfafl«,  unb  gioar  gu  jener 

3rit  gur  Sntftl^eibung  fam,  ba  ber  Songref  feinerfeit«  bie  ©taat«^ 

banfcn  „gu  SEobc  befteuerte".    ÜDiefe  Steuern  »urben  für  gültig 

angefe^en^^;  unb  in  ber  SCI^at,  man  mag  ber  Union«regierung 

oBein  bie  ©cfugni§  gufpretl^en,  ©anfen  gu  conceffioniren,  ober 

\iä)  nur  an  bie  i^r  gufattenbe  3lufgabc  l^alten,  alle  ben  Raubet 

bctrcffenben  SJerpitniffc  einer  Orbnung  gu  unterwerfen  —  im=^ 

mer  folgt,  bag  fic  befugt  fei,  3nftitute,  öon  wem  fie  autl^  ge«* 

{(Raffen  worben  finb,  gu  befteuern,  wenn  anber«  biefelben  eben 

bcn  f)anbeteöerfel^r  in  nennen^wertl^er  SBeife  gu  beeinfluffen  öer^ 

ntbgcn. 

SWan  nel^me  nun  einen  umgelel^rten  gaö:  SDen  Staaten  ftel^t 
int  allgemeinen  bie  Srri^tung  unb  Sr^aöung  ber  öffenttttl^en 
Untcrrid^t«attftalten  gu;  wenn  bie  Union  nun  etwa  auf  biefelben 
ober  eingelne  barunter  eine  fol^e  Steuer  legen  wollte,  ba^  fie 
bamit  ööüig  müßten  gu  Orunbe  geritl^tet  werben  —  ba«  SDber*» 
gerieft  l^ättc  bie  SSerpfüid^tung,  biefe  Steuer,  wiewol  fie  öon  ber 
Union  au«gel^t,  für  oerfaffung«wibrig  gu  erWären*  3n  gufammen== 
B^fe^ten  Staaten  tann  alfo,  um  ba^  gu  wieberl^olen,  gwar  grunb^ 


^^  ^gl.  M'CuUoch  vs.  State   of  Maryland,  4.  Wheaton  K.  316. 
1.  Kent's  Comm.  lect.  19,  p.  398,  401. 

^«  SJgl.  Veazie  Bank  vs.  Fenno,  8.  Wallaoe  533. 
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f&t}(i(^  ber  (Sentralgekoatt  einerfeitd  unb  ben  $articu(argeb)a(ten 
anbererfeitö  bad  Siecht  ber  ©teuererl^ebung  ganj  uneing^fc^ränft 
jugeftanben  tottitn;  aber  ber  Statur  ber  ©ad^e  nai^  ift  biefed 
died^t  bo(^  immer  nur  fo  gu  äben,  baf  jebe  ungered^tferttgte  ^e« 
eintrSf^tigmtg  ber  im  übrigen  ^on  ber  ^erfaffung  betiebten  Som^ 
petenjt^ert^eitung  k>ermieben  loerbe« 

II.  !Die  Sefugnif,  finanzielle  S^ran^actionen  jur  :93eftreitung 
bed  ©taatöl^aud^alted  t)oriune]^men,  mirb  ber  Union^regierung 
S(rt.  I,  ®ect.  Vni  (2)  crt^eilt,  m  e«  ^ci§t:  ,,(®er  Songreg 
ift  befugt),  ®e(b  auf  ben  (Srebit  ber  93ereinigten  Staaten  ju 
leiten/' ^*  ©iefer  ©aft  l^at  bann  nod^  eine  »eitere  2lu«fül^rmig 
im  ärt»  XIV,  ©ect-  IV,  ber  5lmenbementö  erl^alten,  ttetd^er  bc* 
fagt:  „®ie  Oültigfeit  ber  öffentlid&en  ©d^ulb  ber  SSeteintgten 
(Staaten,  n)e((^e  auf  ®runb  eined  ©efe^ed  contral^irt  todxbtn  t[t, 
einfd^Iie|(i(^  ber  ©d^utben,  tottdft  gur  ^eja^tung  t)on  ^enftonen 
unb  Sanbentfd|äbigungen  für  !Dienfte  bei  ber  Unterbrüdhtng  \)m 
9(ufftSnben  ober  Empörungen  contral^irt  tootbm  finb,  foQ  ni^t 
in  S^age  gefteUt  »erben*  3(ber  »eber  bie  93ereinigten  ©taatett, 
no(^  ein  ^articularftaat  foQen  auf  il^re  {Rechnung  nel^men  ober 
beja^Ien  trgenbeine  @d^u(b  ober  S3erbtnbßd^!eit,  »eld^e  contra^irt 
koorben  ift  jur  Unterftü^ung  Don  SlufftSnben  ober  @ntpörungen 
gegen  bie  93ereintgten  Staaten,  ober  irgenbeine  (Sntfd^&bigung  fär 
ben  aSerluft  ober  bie  greilaffung  irgenbeine«  ©ftaöen,  fonbcrti 
ade  f otd^e  ©d^ulben,  93erbtnblid^feiten  unb  @ntf(i^äbigungdanfprü(^e 
foüen  für  ungefcfeUd^  unb  nid^tig  angefel^en  »erben/' ^^  ©iefe 
Seftimmung  bejiel^t  fid^  2»ar  }unS^ft  nur  auf  bie  Siegelung  ber 
»S^renb  be^  ©eceffiondfrieged  oon  ber  Siegierung  ber  93ereintgten 
©taaten  einerfeit^  unb  ben  reüoltirenbcn  SCl^eilen  anbererfeitö  ein*' 
gegangenen  SSerbinblid^Ieiten,  l^at  jiebod^,  bei  i^rer  ganj  aQgemeinen 
Raffung,  felbftoerftSnbUd^  au(^  eine  gang  allgemeine  ^ebeutung. 


1'  „(The  CoDgress  shall  have  power)  to  borrow  money  on  the 
credit  of  the  United  States." 

*®  „The  validity  of  the  public  debt  of  the  United  States,  author- 
ized  by  law,  including  debts  incurred  for  payment  of  pensions  and 
bounties  for  Services  in  suppressing  insurreotion  or  rebellion,  shall 
not  be  questioned.  But  neither  the  United  States  nor  any  State 
shall  assume  or  pay  any  debt  or  Obligation  incurred  in  aid  of  insur- 
reotion or  rebellion  against  the  United  States,  or  any  olaim  for  the 
loss  or  emancipation  of  any  slave:  but  all  such  debts,  obligatioos 
nd  Claims  shall  be  held  illegal  and  void." 
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3)te  SCntpeifung^  ba^  öffentliche,  gefe^ßd^  anerfannte  ©d^utben 
ber  SJetelniflten  ©taaten  ni^t  in  grage  geftettt  »erben  jotten, 
tuirb  übrigen^  nid^t  immer  ftreng  befolgt*  S^iefetbe  müfte  an 
ft(^  3(nn)enbung  finben  aud^  anf  fogenannte  älppropriation^^^iQd: 
bcr  gi^cu«  ber  SSereinigten  ©taaten  tft  nämli^  nod^  ben  ©runb- 
fäftcn  be^  amerifanifd^en  Siedete«  niii^t  berMagbar,  unb  bie  ettoai* 
gen  Snf)>räd^e  t)on  ^rik)at))erfonen  gegen  benfelben  tonnen  nur 
auf  ®runb  eine^  üom  (S^ongreffe  gu  paffirenben  ^xmQnnnmt^tiit^ 
bcfriebigt  »erben,  beffen  3n]&alt  ben  Treasurer  antoeift,  eine  be** 
ftiramt  feftgefteöte  ©umme  an  ben  forbemben  2:^eit  audjugai^Ien. 
Sin  berartige^  ®efe^  ift  eben  ein  ©efe^,  unb  bie  9ied^t9beftSnbig^ 
teit  einer  burd^  baffelbe  feftgefteUten  ©d^ulb  foQte  bal^er  mit 
9iüdfpd^t  auf  ba«  XIV.  Slmenbcment  fowot  »ie  nad^  bem  begriff* 
liefen  Sefen  ber  ©ad^e  im  aOgemeiuen  nid^t  mel^r  in  f^age  ge«= 
[teilt  »erben.  Srofebem  ereignet  ed  fid^  gar  ni^t  feiten,  bag  bad 
®taatdfd^a^amt  ober  fonft  ein  an  ber  ^(u^gal^Iung  bet^eiligter 
beamteter  IBebenfen  gegen  bie  Wfipxopxiation^^Sdiü  erl^ebt,  unb 
bie  (Saäit  bann  nod^mafö  in  rein  proceffuatem  SBege  t)or  bem 
Court  of  Claims  geprüft  »erben  mu|,  »etd^er  biefelbe  mbgtid^er« 
n>etfe  ab»eift;  e^  gibt  fogar  ^&üt,  in  »etc^en  bie  ©ad^e  k)on  bem 
©ctreffenben  auf«  neue  im  ^Petition«*  ober  S3efd^»erbe»ege  bor 
ben  ßongre§  gebrad^t  »urbe  unb  biefer  feinerfeit«  einen  Repeal 
be«  öon  il^m  frül^er  jjaffirten  ©cfefee«  erlieg.  !Diefe  3"ft^«l>^ 
fmb  augerorbentlid^  mangelhaft  unb  um  fie  gu  red^tfertigen,  nimmt 
man  gu  ©octrinen  feine  3wfi"<^t^  totti^t  gerabeju  ©taunen  er* 
regen  muffen.  35a«  amerilanifd^e  ©taat«red^t  bebarf  in  biefer 
^egie^ung  nod^  bebeutenber  Klärung.  !Die  Singel^eiten  fbnnen 
^icr  nic^t  näl^er  befproii^en  »erben,  ba  fid^  barüber  gange  Serie 
mSrben  fd^reiben  taffen. 

3m  übrigen  berührt  Strt.  XIV  fünfte,  »eld^e  im  öffentlit^en 
Sfec^te  nid^t  nur  ber  Union,  fonbern  auc^  a8er  anbern  ©taaten 
gtt  ben  g»eifell^afteften  gehören  unb  il^rer  iRatur  nad^  gel^ören 
muffen.  @«  lägt  ftd^  im  gaße  einer  »ieöolution  fel^r  oft  f^»er 
fcftftetten,  in  »etd^en  ?ßerfonen  ober  gactoren  bie  gefe^mägige 
unb  in  »eld^en  bie  JReöotution«regiemng  —  »enn  anber«  man 
biefen  Slu^brud  gebrauchen  barf  —  gur  (grft^einung  gelange. 
Unb  nod^  fd^»erer  fann  mitunter  entf Rieben  »erben,  »o  unb 
ipann  SSerbinbli^teiten  gur  Unterftüfeung  einer  (SmpBrung  gegen 
bie  gefe^mSgige  9iegierung,  ober  »o  unb  »ann  fie  gur  (SrfüKung 
fo(^er  3^ede  eingegangen  »orben  finb,  »eichen  gu  genügen  für 
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Me  Aufgabe  bed  (StaaM,  aU  etned  begrifftid^  einl^ettüii^en  Orga^ 
ni^mu^,  angcfc^en  »erben  ntug  in  ber  5lrt,  ba§  aUt  ju  biefent 
IBe^ufe  t)on  n)eni  immer  contro^irten  ©d^ulben  al9  ©taat^fd^ulben 
tt>erben  ju  gelten  ^aben.  S^ie  Sied^tfprec^ung  bed  Union^ober^ 
gerid^ted  mit  ®ejug  auf  etnfd^lfigige  ©ad^en  legt  t)on  jener  ©d^tple^ 
rigfeit  genügenb  3^"9^i5  ^^i  "^^  i^  '^^^  S:^at:  bie  9?ed^t«tt)iffen* 
fd^aft  bekoegt  fid^  l^ier  auf  ber  Sugerften  ©renje  i^red  ©ebieted; 
in  aUem^  wad  barüber  ^inau^ge^t^  genügen  bie  Formeln  nic^t 
mel^r,  »eld^e  ba6  juriftifd^e  ©enfen  gu  fc^affen  öermag,  fonbern 
l^errfd^t  bie  äßad^t  ber  Sil^atfad^en^  weld^e  gmar  aU  fol^e  niemafö 
9{ed^t  ]^ert)orbringen  fönnen,  aber  bod^  bie  (e^te  unb  entfd^eibenbe 
ainttoort  barauf  ertl^eilen,  ob  beftel^enbe  aSerl^älmiffe  in  SBal^r^cit 
Don  ber  9ied^t6tbee  getragen  loerben  ober  nid^t. 

einen  ^unft  ^at  ber  «rt.  XIV  jebod^  nit^t  erwähnt,  obgleich 
berfetbe  fel^r  na^e  gelegen  toax;  ntrgenb^  lotrb  beftimmt^  intoxt* 
fem  bie  Union  haftbar  fein  fotte  für  Slat^t^eile,  toeld^c  ^rioot* 
ptx\omn  bei  ©elegenl^eit  eine«  ftriege«,-  eine«  Slufftanbe«  ober 
fonftiger  Störung  ber  Öffentli^en  Drbnung  gugefügt  werben.  3n 
ben  meiften  (Staaten  (guropa«  finb  barüber  ©efefte  ergangen, 
mlä)t  eine  (Sntfd^Sbigung^pflic^t  ber  9{egierung  ober  beftimmter 
ßommunalbegirfe  gu  begrünben  pflegen  —  in  Stmerifa  ift  ber 
Singelne  in  fold^en  gSUen  lieber  auf  ba«  ©utbünten  be«  @on^ 
greffe«  unb  bie  gtoeifetl^afte  3lu«fid&t  eine«  öon  biefem  gu  erlaffcn* 
ben  5(ppropriation«gefefte«  angeioiefcn.  ©aneben  aber  ift  ein  anberer 
Seg  gegeben^  auf  toetc^em  ni(^t  fe(ten  ber  gleite  (Erfolg  mit 
grilf erer  ©id^erl^eit  ergielt  »erben  fann,  infofern  nämlid^  eine  faft 
über  aQe  9)ta§en  au«gebel^nte  perf5n(id^e  ^aftpfli^t  ber  ^^eamteten 
beftel^t.  !Siefe(ben  §aben  aufgufommen  für  aUen  Sd^aben^  meieren 
fie  in  il^rer  ^mt«tl^ätigfeit  jiemanbem  baburd^  gufügen^  bag  fte  bie 
ii^nen  gefefelic^  crt^eilten  ©efugniffe  überf^reiten-  IDiefer  ®a^ 
tt)irb  nun  aUgemeiur  bal^in  t)erftanben^  ba^  aud^  ber  Untergebene 
in  ben  meiften  t^ätten  bie  9ied^tmSgigIeit  ber  i^m  k)on  feinem 
ä^orgefe^ten  ertl^eilten  Slnloeifungen  gu  prüfen  l^at;  unb  bei  biefer 
Sage  ber  Sac^e  merben  bann  I^Suflg  bie  ungfaubtid^ften  (^WiU 
proceffe  gegen  beamtete  niii^t  ol^ne  @rfo(g  gefül^rL  kütxxi  man 
^at  im  9(u«(anbe  taum  ba«  9{ed^t^  biefer^a(b  einen  Stein  auf  bie 
amerüanifd^en  ^^ftS^^c  i»  »erfen^  ba  bie  begügli^en  äSer^SItniffe 
tro^  il^rer  SBid^tigleit  bi«l^er  faft  allenthalben  ebenfo  ungeregelt 
geblieben  pnb  tt)ie  in  ben  3Sereinigten  Staaten. 

Sc^lie^tid^  ift  l^ier  ^eröorgu^eben,  ba§  aud^  ber  Slrt  XIV 
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einen  %titl  bet  ^ro^tbltit)Comj>ttenj  infofern  cnt^Ct,  ate  er  bcti 
einjtfitcn  Staaten  verbietet,  bie  in  il^m  n&l|er  befd^riebencn  S5er^ 
Mnbl^Ieiten  ate  öffentliche  <S<^ufben  anjucrfcnnen,  ö«  ift  ftti^ 
liäi  ntd^t  oft  in  beffitd^ten,  bag  bie  ©taaten  gegen  biefe«  SSerbot 
üctftogen  »erben,  unb  wo  bie  ©eftintmung  in  biefer  C^infiiö&t  bi«=» 
^er  oor  bem  Obergerid^te  }ur  ®pvad^e  gefomnten  ift,  f^at  t^  ftd^ 
iDieberl^oIt  nm  ^&üt  ge^anbe(t,  in  )oe((^en  ben  einzelnen  Staaten 
borgeioorfen  n^urbe,  einen  aUju  meitge^enben  ©ebraitd^  t)on  bem 
ftogftil^en  ©rnnbfa^e  gemaii^t  }u  l^aben,  fobag  biefetben  l^in  unb 
hiebet  genöt^tgt  »urben,  ate  ®taatdfd^u(ben  geioiffe  iSerbinblid^^ 
!eitcn  anjuerlennen,  toeld^en  fie  auf  Orunb  beö  Slrt.  XIV  biefe 
@igenfd^aft  glaubten  abfprectien  gu  bfirfen.  3m  allgemeinen  aber 
mug  man  bo(^  jugebcn,  ba^  burc^  ben  Slrt-  XIV  bie  ©eöäßerung 
i^erienigen  Staaten,  ml^t  \i6)  im  3(nfange  ber  fed^jiger  3ai^re 
t)on  ber  Union  trennen  toottten,  an^erorbentlit^  l^rt  belroffen 
tDurbe,  \otH  titn  bad  oon  ber  äonföberation^regierung  in  giem^ 
\iij  ^ol^ett  Summen  ausgegebene  ^apiergetb  aü  feinen  Sert^  t)er^ 
(or,  unb  tt)enn  fid^  barüber,  namentli^  im  Silben,  ein  gewaltiger 
UnwiQe  gettenb  mad^te,  fo  wirb  man  ha^  um  fo  weniger  tabefn 
bürfen,  a(d  eigentticl  nad^  bem  ganjen  (S^arafter  eines  jufammen« 
gefegten  ©taateS  ber  UnlonSregierung  gar  lein  Äed^t  guftel^t,  gu 
beftimmen,  weld^e  ä3erbinb(i(^{eiten  Don  ben  (Singelftaaten  ate 
folgen  anjuerlennen  feien  ober  nid^t. 

III.  SBaS  bie  »ubgetoerl^ättnif  fe  im  engem  Sinne  Wefes 
Portes  anlangt,  fo  ift  gunSt^ft  barauf  l^inguweifen,  bag  aUt  btr 
Union  gufliegenben  @elber,  mbgen  fie  nun  aus  Steuererträgen, 
fonftigen  ©ebfil^ren  ober  finangieQen  SranSactionen  l^errül^ren, 
don  ber  (Sjcecutioe,  begiel^ungsweife  bem  bagu  inSbefonbere  beru^ 
feiten  ©eamteten,  b.  i.  bem  Secretary  of  the  Treasury  ober  bem 
Treasurer,  in  (gm^jfaug  unb  SSerwal^rung  gu  nel^men  finb;  alle 
fSr  bie  S3erwa(tung  bes  Staates  gu  oerwenbenben  9(uSgaben  wer^ 
ben  bann  tom  (Songreffe  im  SBege  ber  fd^on  mel^rfad^  etwäj^iiten 
„SlppropriationS^SiöS"  feftgefefet,  weld^e  bie  Treasury  anweifcn, 
an  einen  genau  beftimmten  ^Beamteten,  begiel^ungsweije  eine  genau 
beftimmte  Sel^örbe  ober  aud^  an  eine  ^rit)atperfon  einen  Setrag 
bon  genau  beftimmter  $61^e  auSgugal^Ien,  unb  welche,  wie  an 
anberer  SteQe  fd^on  erwSl^nt  worben  ift,  guerft  ün  9{eprSfentan^ 
ten^ftufe  eingebrad^t  werben  mfiffen^^i    «rt.  I,  Sect.  IX  (7),  be^ 


21  iBgU  oben  ^ap,  10,  bei  SCnmerfmig  4. 
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f^^gt:  „^m  ®etb  foU  aud  bei*  Sreafur^  entnommen  tottitn,  o^ne 
ouf  @runb  einer  burt!^  ©efefe  feftgefteöten  Bwcignung";  unb  »citcr 
^eigt  e^  bort:  „Sine  auf  übtitl^e  SSJetfc  angefertigte  Ueberftt^t  unb 
9}ed^enf(^aft  über  aQe  öffentftd^en  Sinna^men  unb  ^(u^gaben  fo(( 
üon  3^it  ju  3«tt  öeröffentlid^t  »erben."  ^^  ©arouf^tn  erfc^eincn 
bann  bie  oom  ®taatdfd^a^amte  au^gel^enben  ^ert^te  aber  ben 
)en)eUigen  ®tanb  bed  Unton^t)ermögend^  koie  fie't)on  ber  gro^^ 
arttgften  finangieüen  Seiftung^fäl^igfeit  3^wg"i6  ablegen,  weldfc  je 
ein  93o(I  ju  entmidetn  im  ® taube  tt)ar,  unb  todift  mejr  q(^ 
atted  aubere  bie  gen)altige  ^ebeutung  ber  9Sereinigten  Staaten  er^ 
(ennen  lögt. 

!Die  JRegel  ift  nun  in  ämerila,  toie  überott  fonftwo,  bog  ade 
für  ben  regelmäßigen  ©taat^J^aud^alt  gu  t)ern)enbenben  ^u^gaben 
nur  für  eine  gewiffe  3^itbauer  feftgefteßt  »erben;  fo  l^ei|t  c« 
unter  anberm  Slrt.  I,  ®ect.  VIII  (12),  inöbefonbere  noc^,  ,Mi 
Wne  3"^'g"^"g  f^^  ^^^  3^c<*/  2:ruj)pen  gu  unterl^alten  ober 
au6}u^eben,  fid^  auf  einen  3^itraum  k)on  me^r  al9  jioei  darren 
erftreden  fotte"." 

©et  biefer  8age  ber  ©ad^e  bleibt  für  bie  Union  tt)ie  für  alle 
conftitutioneUen  ©taaten  ein  ©ebenfen  befte^en,  auf  »etc^e^  bie 
neuere  ©taat^toiffenf^aft  biöl^er  nur  aügu  »enig  I)ingett)iefen  fjat, 
S^  ift  uKmlid^  ber  t^aU  benfbar,  bag  fe(bft  für  bie  not^n)enbig[teit 
SBerrid^tungen  ber  ©taat^oermaltung  (ein  JBubget  oorl^anben  ift, 
toenn  n&m(i(^  bie  t)erf(l^iebenen  an  ber  Segi^Iatiüe  bet^eiligteit 
Sactoren  fic^  über  bie  entfpre^enben  ©ummen  nid^t  ju  einigen 
vermögen,  ibamit  wirb  aber  ber  ganje  ®taatdorgani9mu$  äber^ 
^aupt  in  Srage  gefteUt,  unb  mit  bemfelben  ^tad^brude,  mit  mU 
d^em  bie  neuere  Seigre  Dom  ßonftitutionaIi«muö  erltört,  ha^  ber 
SegidtatiDe  in  ©ubgetangelegen^eiten  burc^aud  freie  ^anb  ju  laffen 
fei  —  mit  bemfelben  5Wad^brude  mug  bie  »iid&tigfeit  biefe«  @a^e«, 
toenigften«  in  gewiffer  ©ejie^ung,  bejmeifelt  merben.  3n  confti^ 
tutioneüen  Staaten  ober,  richtiger  gefagt,  in  aßen  ©taaten  mit 


'•  „No  money  shall  be  drawn  from  the  treasury  but  in  conse- 
quence  of  appropriations  made  by  lawj  and  a  regulär  statement  and 
account  of  the  receipts  and  expenditures  of  all  public  money  shall 
be  publisbed  from  time  to  time." 

"  ,r(The  CongreBs  sliall  have  power  ...  to  mse  and  support 
armies,  but)  no  appropriation  of  money  to  that  use  shall  be  for  a 
longer  term  than  two  years." 
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jufammcnflcfefeter  {Regierung  l^afien  aöe  ©efefee,  »cltl^e  öffenttid^c 
3uftänbe  regeln ,  f o  lange  in  Sraft  ju  bleiben,  enttoeber  bi«,  nat^ 
ber  ubereinftimmenben  Slnfid^t  ber  bei  ber  ©efefegebung  wittoir* 
fcnben  gactoren,  bie  SSerforgung  jener  3wftänbe  öon  Staate  »egen 
überpffig  wirb  ober  biß  an  ©teüe  ber  öorl^anbenen  —  anbere 
®c[cfee  erlaffcn  »erben.  5)iefe  SBal^rl^eit  ift  fo  einlend^tenb,  baf 
man  [xäj  i^rcr  (Srfenntnig  nirgenb«  f)at  entjiel^en  fönnen,  unb  fle 
gelangt  bemcntfpred^enb  bei  jeber  ^rage  be«  ©taaWred^teö  jur 
®ettimg  mit  Slußna^me  eben  ber  in  Si^eorie  teie  ?ßraji«  j^err- 
fc^enben  ©runbfäfte  über  ba«  Subget»  ÜDer  Sjecutiöe  bie  SÄittet 
ücrfogen,  buri!^  beren  Sluftoenbnng  aöein  fie  in  ber  Sage  ift,  bie 
©efcfte  jur  ©eltung  ju  bringen,  l^eift  aber  nitj^tö  anbere«,  al« 
Mc  ©efe^e  felbft  aufgeben,  beren  gortbeftanb  anbererfett«  öiet* 
feitet  entfd^ieben  gettünfd^t  toirb.  !Die  einfädle,  l^ierauß  l^erjulei^ 
tcnbe  golge  ift  bann  bie,  bag  ba«  einmal  feftgeftettte  ©ubget  fo 
(ange  in  ©ettung  bleiben  mu§,  biß  fic^  bie  gefe^gebenben  f^ac^ 
toten  über  eine  beftimmte  SSerminberung  ober  ©ri^öl^ung  beffelben 
5U  einigen  im  ©tanbe  finb. 

3)iefer  ©runbfa^  lann  nun  freitii!^  öieüeid^t  für  bie  conftitu* 
tioneHcn  ÜÄonard^ien  Suropaß  flctoiffe,  l^ier  nid^t  nä^cr  gu  be^ 
t>re(^enbe  ©Infd^ränfungen  barum  erfal^ren,  »eil  in  benfetben 
Sjecuttöe  unb  ßegiölatioe  tl^eifweife  juf ammenf aßen ,  foba§  bei 
öotter  ©eltung  be«  foeben  entmidelten  ^rincip«  eine  SSerminbe== 
rung  be«  ©ubget«,  »enn  überl^aupt,  bodd  fe^r  fetten  möd^te  l^er* 
fteyufü^ren  fein.  %üv  3lmerifa  aber,  »o  eine  fo  öoßftänbige 
Trennung  ber  8egi«Iatit)e  unb  gjecutiüe  burd^gefü^rt  ift,  bürftc 
eine  SSeranlaffung  ju  berartiger  @infd^ränlung  fd^Ie^terbing«  nid^t 
JU  finben  fein,  ©iefe  ©cbanfen  fönnen  l^ier  ithoif  nid^t  nfi^er 
außgefü^rt  werben,  ba  fie  lebiglid^  ju  SSorfd^tägen  de  lege  fe- 
renda leiten  müßten,  beren  SSerwirflid^ung,  wenigften«  bei  ben 
f^tniintaic  aßgemein  l^errfd^enben  Slnfid^ten,  gweifeWo«  in  fe^r 
tociter  55erne  liegt» 


16* 
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9?eunjel)nte8  ÄapiteL 
Der  Sßin%  hts  geifttgen  (Ei$ettti)ttntj9. 


S0  2^U9t  ^on  b^tn  YDctten  SÖMc  ber  teitenben  ©elfter^  tDeld^e 
bie  Sonftitution  t)Ott  1787  audatbetten  Ralfen,  ba§  fte  fi^on  ba^ 
maU  an  eine  9iege(ung  berjlenigen  S3er^ä(tniffe  bälgten,  meiere 
man  l^eutjutage  aU  @(l^u$  bed  geiftigen  Sigent^nnt^  gu  begeid^nen 
pflegt  unb  bie  in  ber  ©efe^gebung  ber  nteiften  enropSifd^en  ©taaten 
erft  lange;  (ange  3^'^  nad^^er  einer  einge^enben  JBeai^tung  ge^ 
n)ürbigt  werben  [inb. 

«rt.I,  @ect  VIII  (8)  befagt:  „(5Der6ongreß  foü  befngt  [eitt)bcii 
f$ortf(^ritt  ber  XBiffenft^aft  unb  nfl^rit^en  Sänfte  babnrc^  iu  be^ 
förbern,  ba|  er  für  beftimmte  3cit  Slutoren  unb  grfinbern  ba^ 
audf(^tiegtid^e  9ted^t  auf  il|re  bejäglic^en  ©d^riften  ober  Srfinbun^ 
gen  fid^ert/'* 

e«  ift  l^ter  fetne«toeg0  ber  Ort,  ba«  begrifflid^e  SSefen  be« 
^[utorred^te^  t)om  jiuriftifd^en  ©tanbpuntte  aud  einge^enber  gu  e^ 
brtern,  nur  barauf  muß  l^ingemiefen  »erben,  bag  ber  »iebergege^ 
bene  @afe  ber  Sonftitntion  fid^  offenbar  nic^t  nur  auf  fd^riftfteße^ 
rift^e  SBerfe  unb  praltlfd^  öertoenbbare  grfinbungen  befd^rSnfen, 
fonbern  gang  im  aögemeinen  auf  bie  ßrgebniffe  iebtoeber  fpon^ 
tanen  geifttgen  unb  bem  ®emeinn)ol^Ie  nfi^Iid^en  Sl^Stigteit  be^ 
giel^en  toiU.  ÜDiefe  ^uffaffung  ift  benn  aud^  in  ber  ©efetjgebung, 
»el^e  fi(^  an  jene  SSorf^rift  angefd^toffen  §at,  in^befonbere  in 
bem  legten  betreffenben  ©efefee  öom  3.  3uli  1870  ^  in  fel^r  cnt^ 
fpred^enber  SSJcife  gum  Slu^brudte  gelangt    ©affelbe  regelt  ein** 

*  „(The  Congress  shall  have  power)  to  promote  the  progress  of 
science  and  useful  arts,  by  securing,  for  limited  limes,  to  authors 
and  inventors  the  exclusive  right  to  their  respeotive  writings  and 
disooveries." 

2  SSgt.  „Revised  Statutes",  2:tt.  LX:  „Patents  and  Copyrights"; 
Chapt.  III:  „Copyrights'',  in«befonbcre  @cct,  4952:  „Any  Citizen  of  the 
United  States  or  resident  therein  who  shall  be  the  author,  inventor, 
designer,  or  proprietor  of  any  book,  map,  chart,  dramatic  or  musical 
composition,  engraving,  cut,  print,  or  photograph  or  negative  tbereof, 
or  of  a  painting,  drawing,  chromo,  statue,  statuary,  and  of  models  or 
designs  intended  to  be  perfected  as  works  of  the  fine  arts,  and  the 
executors,  administrators,  or  assigns  of  any  such  person  shall,  npon 
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gc^enb  ba«  ^atcntoefc«,  bcn  SWavfcnft^utj  fotoic  ba«  3Scrbot  bc« 
^a^bruded;  burd^  bod  (entere  n)irb  gef^ü^t:  jebtv  eittl^etmtfd^e 
Scrfaffcr,  ©rflnber,  SScrfcrttgcr  ober  Sigcntpmer  eine«  ®ud^c«, 
•planet,  einer  (8anb*)Äarte,  bramatifd^en  ober  mufifalifc^en  Som* 
))ofition,  eine«  ,,@titi^e«",  „®6)mtM'\  „ÜDrude«"  ober  einer  ^l^oto^ 
grop^ie,  bejiel^ung^weife  beren  9iegatioe,  ober  eine«  ®emätbe«, 
äbjuge«,  gid^tbilbe«,  einer  ©tatne  ober  eine«  ©Hb^ouerwerfe«, 
9»obeüc«  ober  gnttonrfe«  für  SBerfe  ber  ft^önen  Sünfte,  nnb  jtoar 
fo,  baß  er  altein  ba«  »ieti^t  ^at:  be«  JDrnde«,  SBieberabbrnde«, 
bcr  ^nblication,  ber  SSerüottftänbignng,  be«  Sbgnge«,  ber  äu«* 
ftt^rung,  SSoüenbnng  unb  be«  SBerlanfe«;  mit  ©ejng  anf  brama- 
tif^c  (Sompofitionen :  ber  öffentlid)cn  JDar^  unb  SJorfteöung  ober 
bcr  (Srlaubui^,  fie  burd)  anbere  bar*  ober  öorfteßen  ju  (äffen;  unb 
bag  cnbli^  ieber  ©t^riftftetler  befugt  ift,  fid^  ba«  »Jec^t  ouf  Drama== 
tifirung,  bejtel^ung^weife  Ueberfefeung  feine«  Serfe«  öorjube^atten." 

üDiefe«  SRet^t  tt)irb  für  bte  ©auer  öon  28  3a^ren  öerliel^en, 
mij  beren  äblauf  ber  Sere^tigte  unb  bejiel^ung^njeife  bcffen  Srben 
bic  SJerlängcrung  um  nod^mal«  14  3al^re  nad^fmi^en  Wnnen-^ 

Die  aßerfc,  n)el^e  burd^  ba«  SBerbot  be«  5Rad^brud!e«  geft^üfet 
tt)crben  foöen,  finb  beim  SSorfte^er  ber  Songregbibliot^et  in 
fflaf^ington  anjumelben,  »eld^er  biefetben  regiftrirt.*    !Da«  ^a- 

complying  with  the  provisions  of  tliis  chapter,  have  the  sole  liberty 
of  printing,  reprinting,  Publishing,  oompleting,  copying,  executing, 
ünishing  and  vending  the  same;  and  in  the  case  of  dramatio  compo- 
sitiou  of  publicly  performing  or  representing  it,  or  causing  it  to  be 
performed  or  represented  by  others.  And  authors  may  reserye  the 
right  to  dramatize  or  to  translate  their  own  works." 

^  @cct  4953:  „Copyrights  shall  be  granted  for  the  term  of 
twenty-eight  years  from  the  time  of  recording  the  title  thereof  in 
the  manner  herein  after  directed." 

@ect.  4954:  „The  author,  inventor,  ordesigner,  if  he  be  still 
living  and  a  Citizen  of  the  United  States  or  resident  therein,  or  his 
widow  or  children,  if  he  be  dead,  shall  have  the  same  exclusive  right 
continued  for  the  further  term  of  fourteen  years,  upon  recording  the 
title  of  the  work  or  description  of  the  article  so  secured  a  second 
time,  and  complying  with  all  other  regulations  in  rfgard  to  original 
Copyrights,  within  six  months  before  the  expiration  of  the  first  term. 
And  such  person  shall,  within  two  months  from  the  dato  of  said 
renewal,  cause  a  copy  of  the  record  thereof  to  be  published  in  one 
or  more  newspapers,  printed  in  the  United  States,  for  the  space  of 
four  weeks/' 

*  „Revised  Statutes",  @ect  4955  fg. 
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tcittamt  *  bcr  SBcrcinigtcn  Staaten  ift  mit  bcm  ©ccrctariate  be^ 
Snncrn  üctbunben  unb  fcl^r  jtpcöcntfprec^cnb  eingerichtet;  eben 
biefem  ^mte  (tegt  benn  auif  be^  aSSeitern  bie  SSSa^rung  be^  SDIarlen« 
fd^u^e^  ob.^ 

Sbenfo  üorforglic^  ober,  al«  uion  bie  einl^^imif^en  ©tJ^vift- 
ftetter,  Äünftler  unb  grfinber  ju  f^üfeen  bemüht  ift,  ebenfo  rüd* 
fic^t^Io«  öerfäl^rt  man  bem  Sluölanbe  gegenüber.  @«  toSre  längft 
©ac^e  ber  SScreinigtcn  Staaten  genjefen,  ben  öietcn  öon  anbercr 
©eite  ^er  an  fie  ergangenen  2lufforbernngen  gotge  ju  (eiften  unb 
mit  ben  fremben  SuIturtJÖlfern  SScrträge  abiufd)Ue|en,  xotiäjt  ben 
Slnge^örigen  ber  Icfetern,  »enn  nid^t  bie  gteid|cn,  ioäj  dffnüäjt 
SSergünftigungen  gewähren.  35on  ganj  befonberer  Sebeutung  tt)ürbe 
ein  fol^e«  2lbIommen  fclbftüerftänblic^  für  engtanb  fein,  bcffen 
üterarifd^e  Srjeugniffe  auf  bem  amerifaniftl^en  ©üd^ermarftc  in 
groger  5lnjal^I  öerl^anbelt  werben.  Mein  man  ^fitt  fid^  auf  bcr 
SSJeftfeite  be«  Sltlantifc^en  Ocean«  für  „ju  gemixt",  um  auf  bcv^ 
artige  SÄal^nungen  irgenbwetc^en  SBert^  ju  tegen;  man  bebcnft 
nid^t,  bag  eine  folc^e  Sigennüfeigfeit  einer  ,,gro5en  unb  mächtigen 
Station"  entfd^ieben  unwflrbig  ift,  unb  ba§  ein  SSotf,  toenn  e«  fid| 
i^rer  f^ulbig  mad^t,  baburd^  in  ber  Sld^tung  be«  Slu^tanbe^  me^r 
öerliert,  ate  i^m  fd^Ueglid^  bie  ©ereid^erung  auf  Soften  beffelben 
an  SSort^eiten  einbringt;  unb  man  bebenft  ferner  nid^t,  ba§  in* 
folge  einer  fold^en  „®en)iftt^eit"  fid^  mand^er  begabte  ÜDenler  oon 
bem  ©tubium  ber  tran^atlantif^en  aSer^ältniffe  jum  ©d^aben  bcr 
9iepubtil  abmatten  lägt,  miäftv  mel^r  afö  jebem  anbern  ®emein^ 
ujefen  bie  oorurt^eilöfreie  tritif  be«  3lu«Iänber«  notl^t^ut,  weil 
fi^  itirgenbö  einmat  feftftel^enbe  Slnfid^ten,  fo  oerfel^rt  fie  aud| 
immer  fein  mögen,  gleid^  unwanbelbar  oon  bem  einen  auf  ben 
anbern  übertragen  unb  ))on  ©efc^Ied^t  }u  ®efd^(ed^t  forterben  wie 
gerabe  in  Slmerifa.^ 


«  ^ql  „ßevised  Statutes^',  Sit.  LX,  Chapt.  I:  ,,Patents";  uub  ®.Äo^ 
nto«,  „2)a«  ^?atentf^jlcm  bcr  ^bereinigten  ©toaten  oon  SCntcrifa"  (Berlin, 
?Jnttfammer  &  a«ü^tbret^t,  1876). 

•  S5gl.  ,,Revfted' Statutes*',  Sit  LX,  Chapt.  II:  ,,Trade-marks".  S)o8 
®cfe|j  über  ben  9Warfcnf(^u^  x\t  in  otterneucfier  Seit  (wol  crfl  in  ben  legten 
gtuei  2)rittctn  bc«  Solare«  1879)  burc^  eine  (Snlfc^cibung  bc«  Obergcrit^te«, 
meldte  bcm  SBcrfaffcr  icbO(i^  nid^t  gu  Oebotc  gcjlanbcn  ^ot,  für  oerfaffnng«* 
wibrig  crflärt  worben.  SJgt.  9?ctt)^orf  SOßecflt)  ^erajb  üom  29.  9^oöembcr 
1879,  ©•  378,  (Bpaiit  3  unter:  Patent  office  and  trade-marks. 

'  Uebrigen«  borf  nid^t  unbcmerft  bleiben,  bog  bie  im  Se^tc  au«ge* 
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Siegelung  kr  ansmärtigen  ^ugelegettl^eUett. 


Die  Sonftitution  cntpit  feinen  einjigen  ®aft,  in  tedd^em  ber 
Union^rejierung  getQbejn  aufgegeben  n)ürbe,  bie  93ercinigten  ®taa* 
im  in  öblferred^tlid^ev  Sejie^ung  ju  oertretcn-  ®tc  ®efd^i(^te 
jeigt  jebod^,  toit  baö  Semugtfein  ber  einzelnen  Staaten  t)on  betn 
eigenen  Unvermögen,  il^re  ©elbftänbigfeit  ou^tofirtigen  SDläd^ten 
imb  namcntüd^  bem  SDlnttcrtanbe  gegenüber  ju  »a^ren,  ben  crften 
SInftog  jum  anfd^Iuffc  berfelben  aneinanber  gegeben  ^ot,  unb  »ie 
ftl^Iie§li(|  ber  33efrciung«Irieg  gegen  gnglanb  bte  gteingenbe  ?Wot^* 
lücnbigfeit  gcwefcn  ift,  mlä)tx  bie  heutige  »iepublil  i^r  Dafein 
öcrbanft*  Unb  in  ber  S:^at  läßt  fl^  benn  anö)  au«  niedrem 
SJerfaffung^beftimmungen,  miteinanber  jufammenge^atten,  bie  bie«* 
bcjügfit^c  Sompetenj  ber  Union  leidet  entnel^men. 

«rt.  I,  ©ect.  VIII  (10  unb  11),  befagt:  ,,(®er  ßongreß  foü 
befugt  fein)  SBerftöge  gegen  bo«  SSölIerretJ^t  begrifflitl^ 
jubeftimmen  unb  ju  beftrafen,  Krieg  ju  erllären,  Saper^ 
briefe  au^jugeben  unb  attc  SJorfd^riften  ^infitJ^tltt^  be«  ^rifcn» 
rechte«  JU  8anbe  unb  ju  ffiaffer  ju  ertaffen."^ 

9la(^  %xt  II,  ®ect.  11  (2),  fte^t  fobann,  »ie  mon  fid^  erinnern 
toirb,  bem  ^räfibenten  mit  unb  unter  Scirat^  unb  3wpi"i^"n9 
be«  ®tnaM,  unter  ben  oben  nS^er  befprod^enen  SSorau^fe^ungen 
ba«  Siedet  JU,  alte  SSerträge  abjufd^Iießen^;  unb  ferner  l^at  ber 


fpro(^ene  ^nftc^t  in  atterneuefler  ^txt  aud^  in  ben  bereinigten  Staaten  pd^ 
gcitcnb  SU  mod^en  beginnt  3)ic  bcbeutcnbpen  ©d^riftpeller,  getcfcnflcn  3ei* 
taugen  unb  angefel^enflen  ^ud^l^änbterfirmen  Ijoben  untüngf!  ben  ^ebanfen 
angeregt,  aud)  ben  Serfen  andtänbifd^cr  Siteratur  einen  angemeffenen  @(l^u|j 
^ut^eit  merben  gn  laffen;  man  fann  nur  n^ünfc^en,  bag  t9  nxdjt  bei  ben 
ft^önen  Porten  bteibt,  fonbern  ntöglic^fl  batb  gu  entfd^toffenem  $anbetn 
fomntt. 

*  „(The  Congress  shall  have  power)  to  deüüe  and  punish  offences 
against  the  law  of  nations,  to  declare  war,  grant  letters  of  marque 
and  reprisal  and  make  rules  conoeming  captures  on  land  and 
.water." 

2  ^*g(.  oben  Äa\).  %  bei  SCnnterfung  8. 


248  3tvan)igfle«  Stti^UU 

^rÄpbent  noc^  @ect,  Ill.bicfe«  »rttfcte  ba«  {Red^t,  ,,®cfanbtc  uub 
anbcrc  35crtrcter  auötoSttigcr  ©taatcn  ju  empfangen"»^  ^m\)tx 
ju  rennen  bürftc  antSf  no^  Art.  IV,  @ect.  IV  fein,  toonad;  bie 
SSereinigten  ©taaten  leben  ber  ^articularftaaten  gegen  3nt)aftou 
}u  fd^ü^n  l^aben.^ 

ÜDic  cntfpted^enbcn  ^iegatioen  ^tnfidjtlid^  ber  Staaten  finben  fid| 
2lrt.  I,  ©ect,  X  (1  unb  2),  jufammengefteßt  unb  lauten:  ,,Setn 
Staat  fott  fi(^  in  irgenbeinen  33ertrag,  ein  I8&nbnig  ober  eine 
SSerbinbung  eintoffen;  Saperbriefe  ausgeben,  in  irgenbein  Slb^ 
lomuien  ober  eine  aSereinbarung  mit  einem  anbern  ©taate  ober 
einer  fremben  SKac^t  \iä)  eintaffen  ober  in  Ärieg  öertoideln/' .^ 

©a«  ift  otte«,  aber  aud^  offenbar  genug,  um  erlennen  ^u 
laffen,  ba^  bie  ^Bereinigten  Staaten  al«  ein  für  fid^  gefd^Ioffene« 
potitifc^e«  ©anje^  in  ben  bölferred^ttid^en  SJerle^r  eintreten  fottcn, 
beffen  ^ermittetung  ber  Union^regierung  objuUegen  l^abe. 

©a«  ba«  Cinjetne  betrifft,  fo  bttrfte  barüber  gotgenbe«  iu 
bemerken  fein. 

I.  Der  9lbfdölu§  üon  Staatßüerträgen^  ttjirb  fi(|  meift 
fo  geftaöen,  bag  junftc^ft  ber  ^rfifibent,  beiie^ung«toei{e  getoiffc 


^  ,,He  (the  President)  shall  receive  embassadora  and  other  public 
miniaters.'* 

*  „The  United  States . . .  shall  protect  each  of  them  (of  the  Stetes) 
against  invasion.'' 

*  „No  State  shall  enter  into  any  treaty,  allianoe  or  confederatiou ; 
grant  letters  of  marque  and  reprisal ...  (2)  No  State  shall ,  without 
the  consent  of  the  Congress,  keep  troops  or  ships  of  war  in  time  of 
peaoe,  enter  into  any  agreement  or  compact  with  an  other  State  or 
with  a  foreign  power,  or  engage  in  war.'' 

*  Unter  „SJerträgcn'*  »erben  „Verträge  gwift^^en  sttjci  ober  mel^rcr» 
{outieränen  @taoten''  üerflanben;  „an  agreement,  leage  or  contract  be- 
tween  two  or  more  nations  or  sovereigns  . .  ,**  (©cBfter,  „Die.  sub  v«rb. 
Treaty'«;  W^^alr  «•  a»  ©-r  @- 175.)    @8  fallen  barunter  olfo  nid^t  Verträge 

^mtf(]^en  einem  Staate  etnerfett^  unb  ißritiatperfonen  anbererfeitd;  obg(etd) 
ba$  Sott  „treaty''  an  fld^  ni^t  l^tnbern  mürbe,  auii^  %hma6)\mQtn  ber  (e^t« 
gebac^ten  ^rt  bantit  ju  besetd^nen,  fann  baffelbe  mit  ^ejug  ouf  bie  (Son^ 
flttution  bo(^  nid^t  fo  gefogt  werben;  bo@  ge^t  aud  ber  f))äter  an6i  im 
Ztpt  mfjtx  bef^)rod^encn  SBefltmmung  berfclben  ^erüor,  baß  fein  eingeißaat 
fotte  „^ertvüge"  abfd^Uegen  bürfen.  @in  fold^e«  Verbot  ^inftd^tlic^  anbetet 
aU  ti^UUtttäitixtiitx**  Verträge  im  eigentlichen  @inne  märe  felbflt^erflänblif^ 
gana  unb  %ax  Derfel^U  unb  ntd^t  burd^fü^rbar.  3)agegen  mac^t  e«  natiir« 
lid^  gar  leinen  Unterfc^ieb,  xüM  ben  Sn^att  fotd^er  üöllerred^ttid^en  $er« 
träge  bilbet.    ^gl.  etor^,  a.  a.  0„  §.  1508. 
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öon  i§m  —  fei  eö  mit  ober  o^nc  3wpitt^wun9  be«  ©enate«  — 
ju  biefem  Se^ufe  au^ermä^lte  ^erfonen  mit  ben  3$ertretern  einer 
au^märtigen  contra^irenben  Wladfi  ein  factum  ober  eine  ^unlta^ 
tion  beftimmten  3n^oIte«  oereinbaren.  2)a«  (ärgebnil  biefer  aSer= 
4anb(ungen  mirb  gn  einem  oötterre^ttic^  binbenben  3$ertrage  für 
Die  ^Bereinigten  Staaten  erft  bann^  menn  e^  bem  in  befc^tugf&l^iger 
3a§I  oerfammetten  ©enate  oorgefegt  unb  oon  einer  3^^^*3!)rittel- 
aWaiorität  beffelben  gutgeheißen  tt)orben  ift;  me^r  aber  ift  fc^feti^ter* 
bing«  für  bie  unbebingte  Stec^tdgüttigteit  nic^t  erf orberUc^.  2:ro^ 
biefer  einfachen  So(gerung,  tvetc^e  fic^  unmittelbar  au^  ber  9latur 
bcr  ®ati^e  unb  bem  SBortfaute  ber  ßonftitution  ergibt,  finb,  bani 
ber  UnHarl^eit  ber  ÜDoctrin  in  biefer  $)infi(^t  im  aUgemeinen,  boc^ 
mieberl^olt  Streitfragen  aufgetaucht.  ÜDiefetben  iDurben  ^eroor^ 
gerufen  befonber^  baburc^,  ba^  bie  (Sonftitution ,  mie  fc^on  an 
anberer  SteUe  au^ffi^rtic^er  befproc^en  morben  ift,  bad  ^ed)t  bed 
^iertragdabfd^tuffe^  unter  ben  :S9efugniffen  ber  @;ecutioe  anfül^rt. 
^JRan  fann.  mit  ^infid^t  barauf  fic^  aQerbingd  loeranlaßt  finben, 
bie  @a(^e  fo  aufjufaffen,  a(^  ob  ber  $r&fibent  unb  Senat  eben 
Icbigüc^  qua  (Sfecutiuc  ^anbetten  in  ber  3lrt,  baß  bie  8egi«(atiöc 
tDie  aUen  oon  jener  au^ge^enben  bieten,  auc!^  einem  93ertrage  ber 
fraglichen  3(rt  il^re  ©ittigung  öerfagen  bürfc.  IDarau^  »ürbe  fid) 
bann  fc^Iießlic^  ber  ©runbfafe  l^erfeiten  taffen,  baß  ein  Staat«^ 
öertrag  —  tpenn  auc^  jur  ®ü(tig!eit  beffelben  nic^t  bie  auöbrüd* 
lid^e  3wpiwmung  be«  9ie<)räfentantcnl^aufe^  erforbert  mürbe  — 
bo4  ttenigften^  ungültig  märe,  fobatb  ba^  (entere  gerabeju  erKärt, 
mit  bem  Snl^attc  ber  getroffenen  SJereinbarungen  nic^t  einöer- 
ftanbcn  ju  fein.'  ÜDa«  aber  märe  in  SBSa^rl^eit  nit^t^  ate  ein 
2^rugf(^(uß:  üDer  ^räftbent  unb  Senat  finb  —  fofern  i^nen  ba« 
äiec^t  iuftc^t,  SSerträge  ju  fc^tießen  —  im  eigentlichen  Sinne  be« 
Sorten  SIräger  ber  fout)eränen  Siegierung^gemalt,  unb  bie  t)on 
i^nen  in  biefer  t^infic^t  au^ge^enben  Slcte  barum  ber  3wpitt»mung 
öon  irgenbeiner  anbern  Seite  l^er  fc^tedjtl^in  überl^oben;  freiUdi 
tann  öon  bem  SRepräfentantenl^aufe  mittelbar  ein  gemiffer  ginfluß 
in  bem  gaüc  geübt  mcrben,  baß  bie  Stipulationen  eine«  aSertrage« 
ju  Solgen  führen,  bencn  fd^ließliti^  nur  unter  ©eiftimmung  jener 
ft»rj)erf(^aft  ju  entfprec^en  ift;  mie  ba«  in«befonbere  j.  SS.  ba 
jutreffen  mlrb,  mo  jur  äu^ffi^rung  eine«  Sertrage«  bie  5luf* 
»cnbung  ftaatlic^cr  ©elbmittel  not^menbig  ift. 


'  »gl.  @tor^,  a.  0.  O.f  §.  1838  fg. ;  äWo^I,  a.  a.  O.,  @.  260  fg. 
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(Sine  audbrü(f{t(f)e  ^eftimmung,  iDeld^e  ba^  9{epr&fentantenl^au« 
öcrl^inbertc,  auf  fold)  mittelbare  SBeifc  bic  (grfüßunfl  eine^  3Jer^ 
trage«  ju  öerciteln,  gibt  c«  in  ber  ßonftitution  freiließ  ntt^t 
J^coretifd^  gcbac^t,  »ärc  aber  ein  berartigc«  35orgcl^cn  cntfd^icben 
gefe^tt)ibrig,  benn  burc^  ben  Songre^,  bei  Hu^übung  ber  il^nt  ju* 
ftel^enbeik  Sefugniffe,  gelangt  ganj  biefelbe  @taatdgeti}alt  jum 
Stuöbrndc,  todä)t  bejfigtic^  be«  SSertrag^red^te«  burti^  *en  ^räfi^ 
bcnten^unb  ©enat  bargefteflt  tt)irb;  nnb  e«  mug  bal^er  für  burti^^^ 
au«  unjuISffig  angefe^en  werben,  ba^  bie^  n^enn  aud^  nur  ibeeK 
einheitliche  @taat«geti}a(t  fic^  in  ben  t)on  i^r  au«ge^enben  bieten 
mit  fid^  fetbft  in  SBiberfpruc^  fefee.^  2lu«  ganj  benfetben  ©rünben 
ergibt  fid^  anbererfeit«,  ba^  ^^räfibent  unb  ©enat  feinen  SJertrag 
fc^tiegen  bürfen,  »eld^cr  befte^enbcn  ©efefecn  ettoa  gerabeju  tt)iber^ 
fprec^en  iDÜrbe.^ 

SBa«  bie  Slenberung,  bcjiel^ung«tt)eifc  Slufl^ebung  bc- 
ftel^enber  SSerträge  anlangt,  fo  ift  Mar,  ba§  biefc  bem  W^^ 
fd^tuffe'ganj  gleich  [teilen,  otfo  nur  burc^  ben  ^räfibenten,  mit 
unb  unter  ^wp^i^w^fl  einer  3^ei*®ritteI*2»ajoritäf  im  ©enate, 


8  ^gl.  (Storl),  a.  a.  O.,  «b.  11,  §.  1841,  <S.  583  fg.  3)ic  grogc  ifl 
im  Kongreß  bei  ©elcgcnl^cit  beö  33crtragc8  mit  (guglanb  in  bcii  Sü^rcn  179i 
uiib  1815  gur  ©pradje  gcfommcn  unb  ^at  benn  l^icvbci  and)  \mxttid}  bie  im 
2^e^'tc  ol«  einjtg  guläffig  bcjei(i^nete  (Sricbigung  gefnnbcn  (ügl.  bie  Sfnm. 
bei  @tott),  @.  584).  ?lllcrbing8  Ijielt  nomcntlic^  im  crflen  goüe  ba«  ^m^ 
ber  3icj)räfentanten  j)rinci<)iett  an  bem  @afec  fcfl,  bog  eö,  wenn  ein  S^eitvag 
ju  feiner  5luöfü^rung  eine«  ober  mcl^vcrer  (Sefcfec  bebürfe,  baö  Üied^t  ^obe, 
über  bie  ^^unlic^feit  ober  Untl^unlid^feit  fotd^er  ®efe(^e  gu  berat^en  unb  gu 
bcf(I)lie6en  (SKo^t,  q.  o.  O.,  @.  261  fg.). 

'  @8  wirb  gnjor  öiclfad^  ber  @ofe  aufgejlcllt:  „A  treaty  rnay  supersede 
a  prior  act  of  Congress"  (ogl.  @tor^,  @.  581,  Snmerfnng  1),  aber  ber* 
felbe  ifl  bod^  mit  ^ödöf^er  Sorfic^t  anfjune^men,  3)a6  burd^  einen  fpätern 
Vertrag  S3eflimmungcn  eineö  frühem  ©cfetjeö  l^infättig  werben  tonnen,  öer* 
fte^t  ftc^  ia  ganj  üon  felb|l;  bebenflid)  ifl  nur,  ob  bie@  ol^ne  weitere«  burt^ 
bbfjen  ^^efd^tug  be@  ^rö{tbenten  unb  0enate$  gefc^el^en  bilvfe,  ober  ob  nidit 
in  biefem  golle  bie  ^uflimmung  beö  9Je))röfentanten^aufcö  l^ingutreten  muffe? 
2)icö  Ic^terc  ifl  a(8  nnerlößlic^^eö  ^rforberniß  Qnjufc^en,  benn  ein  bcflc^enbcö 
®cfe(5  fann  burd^  gar  md)\9  onbere«  aufgel^obcn  werben,  qIö  burd)  bic  Üeber» 
etnfunft  oder  berjenigen  gactoren,  we^e  t$  gef^offen  l^aben.  Sei  aber 
fann  man  l^ier  ben  ^u^weg  wälzten,  bog  man  nid^t  eine  au^brficfltd^e  ju« 
flimmenbe  SrÜärung  bc8  SRe))räfentanten]^aufcö  erforbert,  fonbern  bicfe  ou(^ 
ftiflfd^weigcub  für  ert^eilt  anfielt,  wenn  nid^t^  gerobc^u  bem  Hbft^Iuffc  be« 
S5ertrage«  wibcrf^)ro(^cn  wirb. 


S^egeluuo  bcr  audtDärttgeu  Angelegenheiten«  251 

httQixti  lütxbtn  fönncu;  baß  fic  aber  unterbteiben  muffen,  fotanfle 

mir  bcr  ^räfibent  ober  eine  2»ajorität  beö  Senate«  in  ber  fle== 

backten  ^ö^c  fid^  bafür  cntfc^eibet.    Slffein  c«  ift  in  biefer  33c- 

jicl^ung  nod^  eine  brüte  SDlögtic^fcit  benfbar,  »elc^e  ntel^r  ®c^tt)ic=^ 

rigleiten  bietet    3Wan  \t^t  ben  gaß,  ba^  mit  einer  folc^en  3Wa* 

jovität  beibe  Käufer  beö  ßongreffe«  toenn  md)t  gerabeju  ftc^  gegen 

einen  bcfte^enben  SSertrag  erMären  —  ttjo^u  fie  in  biefer  gorm  ent* 

fcf|icben  nidjt  berechtigt  finb  —  bennoc^  ©efefee  jjaffiren,  tottift  bem 

3n^alte  eine«  folgen  3Sertragc«  toiberfprec^en,  ber  ^räfibent  aber 

5U  bcffcn  Sünbignng  ni^t  bereit  ift.    £>ie  SSerfaffung^gefc^id^tc 

bcr  bereinigten  ©taaten  lieferte  gerabe  in  lefeter  ^zxt  ein  fd^Ia:^ 

gcnbe«  ©eifpiet  l^ierfür.    2lt«  nämtic^  bei  9Ser^anbInng  ber  fc^on 

anbcttDcitig   befprod^enen   ßl^inefenfrage   bcr   ßongreß   bie   2lnti» 

c^inefcnbiü  Jjaffirte,   ttjurbe  baronf  ^ingett)iefen ,   bag  biefe  gegen 

bic  SSerträge  ber  Union  mit  S^ina  au«  ben  Sauren  1859  unb 

1869  üerftoßc,   unb  bie  8egi«Iatiöe  barum  gar  nid^t  befugt  fei, 

fic^  mit  bcr  Slngelcgen^cit  ju  befaffen.    35er  ^räfibent  beiegte  bic 

Sitt  mit  feinem  3Seto,  unb  biefe  fiel,  ba  fie  bic  ^iernad)  erforbcr- 

Ii(5e3ti)ci*35rittet==3D?ajorität  in  beiben  Käufern  nid^t  erlangte.  SBcnn 

fie  aber  biefe  SWajiorität  ermatten  ^ätte,  toäre  bann  ber  ^räfibent 

no(^  im  ©taube  getoefcn,  ba«  ganje  ®efc<}  für  nichtig  ju  erMären, 

ba  c«  fid^  l^terbei  um  bie  Sluf Hebung  oon  aSerträgen  ^anblc,  bie- 

fdbc  aber  o^nc  feinen  SBiüen  nid^t  öor  fic^  gelten  bürfe  unb  er 

feine  3nftimmung  üerfage?    SBottte  mau  biefe  Sluffaffung  gelten 

faffen,   fo   fönnte  c«  fic^  ereignen,  baß  bcr  8egi«tatit)e  jebe  83c^ 

fugniß  genommen  njürbc;  unb  in«bcfonberc  ttjäre  fie  außer  ©taube, 

eine  ^ricg«erMärung  ju  ertaffen,   ba  burd^  eine  foId)e  boc^  atlc 

mit  bem  bctreffenbcn  ©taate  befte^cnbcn  SSerträge  fu«penbirt  mer* 

ben.    Unb   fid^crlicli  l^at  e«  nid^t  in  ber  abfielt  ber  Sonftitution 

gelegen,   bem  ^räfibenten,  in  »etc^em  gaüe  aud^  immer,  gegen 

eine  „berartig  intenfiöe  Sleußerung  be«  95oIf«tt)it[en«"   einen  er* 

folgreit^en  SBiberftaitb  ju  geftatten. 

aWan  wirb  ba^cr  al«  ©runbfafe  auffteflen  muffen,  baß,  wie 
cincrfeit«  ba«  atepröfentantenl^au«  für  öerpflid^tct  angefel^cn  wer- 
ben  muß,  alle  SWaßregeln  ju  bcttjittigen,  ttjclc^e  jur  Srfüßung 
öcrfaffung«mäßig  abgefc^toffener  ©taat«üerträge  uncrtfißlic^  finb, 
fo  ber  ^räfibent  ber  2lcnberuug,  bejic^ung«tt)eife  Sluf^ebung  bcr- 
ortiger  SScrtröge  juftimmcn  muffe,  menn  anber«  bicfelbcn  einer 
3toei==5Drittet-9Kaiorität  in  beiben  Käufern  be«  Songreffc«  mi«(icbig 
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toerben.^«  ©a«  finb  frcilid^  nur  ©ebanfcn  bcr  ffiiffcnf^aft,  toclc^c 
in  ber  (Sonftitutton  teinerlet  Hn^alt  finben,  unb  gegen  bie  ju  m^ 
ftogen  barum  and)  nic^t  ate  t)etfaffung$n)tbrtg  bejei(^net  tt)erben 
fann;  in  jebem  ^aUt  aber  muffen  atfe  btefe  Sludfäl^rungen  6e^ 
meifen,  mte  tvenig  jtDedmälig  e^  fei,  bie  ^efugni^  jum  Slbfd^tuffe 
üon  ©taatöDerträgen  ber  Segt^(atit)e  ju  benehmen  unb  fotc^en 
gactoren  anguDertrauen^  tßd6)t  fic^  nt5gl[id^ern)eife  im  2Biberfpru(^e 
mit  jener  befinben. 

(Sine  »eitere  grage  auf  toetc^e  gu  ocrttjeifcn  fein  bürftc,  ift 
bie:  inwieweit  ber  ^räfibent  unter  ber  nötl^igen  ^wftimmung  bc^ 
Senate^  befugt  fei,  baö  SRet^t  be«  SJertrag^abfd^tuffe«  auf 
3lnbcre  ju  übertragen?  @^  begießt  fic^  biefe  grage  nic^t  auf 
ben  @nttt)urf  öon  ^unftationen ,  todäft  einem  ©taat^öertrage  reget 
mä^ig  loorl^erguge^en  pflegen,  fonbern  auf  bie  ^eiooQmS^tigung 
beftimmter  ^erfonen,  ben  SSertrag  enbgültig  mit  SJertretem  einer 
au«tt)ärtigen  5Ka(^t  gu  vereinbaren,  foba§  eine  {Ratifidrung  bcv^ 
fetben  nic^t  mel^r  gu  erfolgen  ^abe.  (Sin  berartigeö  SSerfa^ren 
muß  für  bur^au«  unftatt^aft  erflärt  »erben.  So  finben  l^iev 
»ieberum  bie  ®runbf&^e  über  ftaat^rec^tlidie  üDelegation  ^n»eii^ 
bung,  »onad^  bie  Slu^übung  eine^  @out)erSnetät^re(^ted  a(^  ein 
jus  personalissimum  gu  gelten  l^at,  unb  auö  bcnen  im  Saufe 
biefer  3lrbeit  fd^on  me^rfac^  bie  golgc  l^ergefeitet  »orben  ift,  ba§ 
ber  3n^aber  eine^  folc^en  SRec^te«,  fotoeit  er  baffelbe  nic^t  perfön- 
(id^  übt,  bod)  beftänbig  in  ber  Sage  bleiben  muß,  ben  materieQen 
3n^alt  ber  oon  feinem  SSertreter  ate  fott^en  au^gel^enben  iptig* 
feit  gu  beeinfluffcn  unb  biefer  begie^ung«tt)eife  feine  Slnerfennung 
gu  öerfagem  ©^  ift  alfo  auc^  für  bie  ©üttigfeit  eine^  ©taat«^ 
vertrage«  erforberlid^,  baß  ber  materielle  3n^alt  beffelben,  fei 
cö  in  eingelnen  fünften,  fei  ed  im  großen  unb  gangen,  üon 
bem  ^räfibenten  unb  einer  3n)ei''DrittetaÄaiorität  beö  ©enate« 
genehmigt  »erbe. 

!Da0  ditäjt,  93ertr&ge  mit  au^mSrtigen  SJ^Sc^ten  gu  fd^tießen, 


^^  2)cr  in  ber  öorigen  Slnmcvfmig  mitget^eiUc  @oö  ijl  an^)  umgcfe^rt 
avi9%t\pxo6)tn  loorben:  ^^An  act  of  Congress  may  supersede  a  prior  treaty" 
(ögL  @tor^,  a.  a.  O.);  bicfct  ^ofe  borf  mibcbeitlltc^  al«  richtig  ^tngc» 
nommen  werben  unb  loibcrfpriti^t  nic^t  ber  im  Stcjcte  aufgcficttteu  Infn^t, 
benn  noturgemäß  !ann  ein  @cfc(|,  \y)tl6)t9  geg^n  ben  Sn^alt  bcflel^cnbcr  ^er^ 
träge  üerflößt  unb  bem  ^räfibenten  miöUebig  ifl,  nur  bann  ju  @tanbe  fom* 
mcn,  wenn  e«  mit  einer  3njci*2)rittet3Raioritat  in  beibcn  Käufern  ongt«« 
nommen  wirb* 
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ift  begrifffid^  ein  unmittelbarer  Slu^flug  ber  ftaatllc^en  @ouderttnetät 
mit  C)infid^t  auf  ben  internationalen  ^ertel^r*  ÜDa  nun  bie  $ar^ 
ticularftaaten  innerhalb  ber  i^nen  t)erfaffung9m&§ig  jugeiDiefenen 
Sompetenj  jtDeifeldo^ne  fouderSn  finb,  mfl^te  i^nen  an  fic^  ein 
gleit^e^  Siedet  bejüglid^  ader  ©egenftSnbe  }ufte^en,  meiere  in  bad 
®ebiet  jener  Sompctenj  faßen.  Snbererfeit«  ift  jebodö  ber  Um- 
fang biefer  (entern  fo  abgegrenzt,  ba|  bamit  öon  felbft  unb 
f(^le(^terbingö  jebtoebe  SSeranlaffnng  ju  einem  ^actiren  mit  frem- 
ben  aßäc^ten  au^gefd^Coffen  mirb.  !Die  SSerforgung  ber  @taat^^ 
itotdt,  \ototxt  fic^  bei  berfetben  eine  berartige  3$eran(affung  bieten 
fann,  ftel^t  ber  Uniondregierung  aU  fold^er  iu,  unb  biefe  befi^t 
ba^er  ba^  fragliche  9}e(f)t  au^fc^Iiellic^  nid^t  barum,  rx>t\i  fie  aQein 
fout)erän  ift,  fonbern  »eit  fie  allein  in  bie  Sage  fommen  fann,  e^ 
ju  fiben* 

SBa^  ben  „Slbfc^In^  t)on  ©taat^ioertrSgen  unter  ben  eingelnen 
$articttlarftaaten''  anlangt,  fo  ift  ein  folc^er  au9  ganj  benfelben 
@runben  unau^ffll^rbar.  9)tan  mug,  mie  f(^on  öfter  ermähnt 
iDOrben  ift,  }ugeben,  ha%  biefelben  rfidfic^tlic^  il^rer  ©onberbefug^ 
niffe,  loenn  nici^t  in  einem  gerabeju  üölferred^ttic^en,  boc^  äl^n^ 
(id^en  S3erl^S(tniffe  einanber  gegenüberfte^en;  aber  tro^bem  muffen 
fie  für  fd^Ied^tl^in  unfähig  angefel^en  ti}erben,  irgenbein  Slbtommen 
t)5{ferred^t(i(^er  iRatur  untereinanber  einjuge^en,  meil  il^re  @ou^ 
üerSnetSt  ftd^  auf  leinen  ©egenftanb  erftredt,  tt)el^er  a(^  @ubftrat 
irgenbeined  berartigen  Hblommen^  gebadet  n^erben  Ibnnte.  3(t(e 
jene  S3orf(^riften,  tx>tlä)t  bie  (Sionftitution  in  biefer  JBejie^ung  auf^ 
fteUt,  unb  merln)ärbigern)eife  fogar  an  k)erfd^iebenen  <Stet(en  in 
beinal^e  ben  gleichen  SBorten  tt)teberl^oIt,  fpred^en  bal^er  lebigdc^ 
bie  begrifftid^e  $o(ge  au9,  toeld^e  fid^  aM  ber  t)on  i^r  beliebten 
93ertl^ei(ung  ber  ©ouioer&netSt  unter  bie  Union^regierung  einer- 
feit^  unb  bie  ^articularftaaten  anbererfeits  ergibt;  unb  ebenfo 
gut  I^Stte  aud^  noc^  ber  @a^  (SripS^nung  finben  lönnen,  bat  ein 
Vertrag  jmlfd^  ber  Union  unb  einem  ^articularftaate  ni(^t  gu^ 
(fiffig  fei«  SoC  aber  ergibt  fic^  fär  bie  Union^regierung  aud  bem 
allen  ein  weiterer  f^att  ber  ^ro^ibitik)competen}  infofern,  a(d  fie 
eine  9teaction  l^at  eintreten  gu  laffen,  n)enn  etma  bie  Singelftaaten 
einmal  fic^  einfallen  laffen  n)ürben,  irgenbeinen  t)öllerre^ttid^en 
Vertrag  eingugel^en,  toa^  immer  gunäc^ft  ber  3nl^alt  beffetben  au^ 
fein  miditt. 

IL  !{)ie  SSermittelung  be^  internationalen  93erle^r^  bebingt 
ferner  für  benjienigen,  »eld^em  fie  obliegt,  ba«9?ed^t^®efanbte 
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frembcr  Wt&6)tt  ju  cttH)fatt9cn,  bcgic^ung^ttjetfc  folc^e 
bei  au^iüärtigen  (Staaten  gu  beglaubigen.  !X)ie  ein[c^Iä=^ 
gigen  SSer^äftniffe  bieten  in  einem  ginjelftaate  fannt  nennen«^ 
n)ert^e  ©ti^toierigfeiten  bar;  in  gufantmengefefeten  ©taaten  frcifi^ 
fönncn  au^  ^ier  ber  ©ebenfen  genug  cntftel^cn.  ©oöiel  ift  für 
«merifa  junät^ft  gweifetlo^  fcftgefteüt,  ba§  ber  ^räfibent  bcfußt 
Ift,  a(^  3Sertreter  ber  Unionöregierung  frembe  ©efanbte  gu  ein=^ 
pfangen;  anbercrfeit«  ift  burc^  ben  ßongref  int  SB5ege  ber  (SSefe^^ 
gebung  feftgufteücn,  bei  tt)ctc^en  äWäd^ten  eine  Vertretung  ber  35er== 
einigten  ©taaten  ftattgufinben  ^abe,  begiel^ungdtDeife  mie  biefe 
aSertretung  gu  organifiren  fei?  ÜDaö  9?e^t,  bie  "^Jerfönliti^feiten 
ber  Vertreter  gu  ernennen,  unterf treibet  fid^  in  nic^t^  öon  bem 
3eantteten^@rnennung^re(^te  im  aUgemeinen,  unb  ift  ba^er  burc^ 
ben  ^räfibenten,  mit  unb  unter  Seirat^  unb  3i^P^^^ww9  ^^^ 
©enatc«,  au^guüben.  gragtic^  erfc^eint  nur,  ob  ein  ^articularftaot 
al^  folc^er  für  erm&c^tigt  gelten  biirfe,  mit  bem  9lu^Ianbe  in  bi))(0' 
matifc^en  Verfel^r  gu  treten?  Sin  auöbrädtid^e«  Verbot  enthält 
bie  Sonftitution  in  biefer  ^egie^ung  nid^t;  aUein  gang  abgefel^en 
baioon,  ba^  ein  ©efanbtenau^taufc^  jebe^  loernänfttgen  ^totdt^ 
entbehren  müßte,  ba  ja,  tüie  gegeigt  n)urbe,  ben  ^articularftaaten 
lebe  ©efegen^eit  gu  üötferred^tlid^  binbenben  Slbmac^ungen  mit 
fremben  SWäd^ten  genommen  ift,  muß  berfelbe  aud^  au^  potitif^en 
Orünben  für  fc^Iec^terbing«  unftatt^aft  erMärt  werben.  Unb  in 
ber  S^^at:  fo  öielfat^  bie  ©taatcnred^tterei  in  ber  Union  fic^  gu 
übttig  »iberfinnigen  gorberungen  öerftiegen  ^at,  fie  ift  nie  fo  »eit 
gefommen,  jene  S3efugni|  für  bie  (Singelftaaten  in  Slnfjjru^  g« 
nehmen  ober  gar  ))raftifd^en  @ebrauc^  bat)on  gu  mad^en.  Sie 
f bunte  au(^  bem  Slu^Ianbe  bie  VorfteQung  erl^atten  bleiben,  bag 
i^m  ber  gufammengefefete  ©taat  ate  ein  potitifc^e^  ®ange  gegei^ 
überfte^c,  wenn  bie  Zfjtxk  eine  befonbere  Vertretung  l^ätten,  beren 
^eftrebungen  t)ie(Ieid^t  mit  benen  ber  Sentralregierung  gerabegu 
in  SBibcrfpruc^  fte^en?  Sin  folc^e«  Unterfangen  ^at  [x6)  ba« 
^articutarintereffe  crft  in  öiet  fpäter  entftanbenen  ©taatömefen 
gleichen  S^arafterd  l^erau^genommen,  unb  anäf  bie  neuere  äBiffen^ 
ft^aft  erft  erwarb  fic^  ha^  traurige  Verbienft,  bie  Äet^tfcrti* 
gung  eine«  berartigen  poUtifc^  franf^aften  ^^f^nbe«  öerfm^t  gu 
l^aben. 

III.  !Ca«  ©egcnftüdf  gum  5Re^te  be«  Vertrag^abfc^Iuffe«  iiU 
betba^  yittSjt  ber  trieg^erK&rung.  ÜDie^  le^tere  aber  ift  nac^ 
ber  Sonftitution  benjienigen  tjactoren  tJorbel^atten  toorben,  »etc^e 
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im  aUgemeinen  S^rfiger  ber  9}egierimg^gen)Qtt  finb.  ÜDad  frag« 
üc^c  dtc6)t  fteßt  fic^  aßcrbing^  at^  ein  unmittelbarer  unb  unter 
Umftänben  afö  ber  mic^tigfte,  ober  ho6)  praftifc^  bebeutfamfte  2lu^< 
fluß  biefer  ®ett)alt  bar.  3Dem  gegenüber  mflffen  atte  ®opf)iftc^ 
reien  ju  ©(Rauben  n)erben^  tDeld^e  in  Wonarc^ien^  um  ber  (eid}t 
gläubigen  SKoffe  einen  ftetö  tnirffamen  Söber  l^iujuujerfen,  baö 
äiec^t  ber  firicg^erlläruug  afö  eine  ©efugnig  ber  Sfecutioe  bc^ 
jeic^nen,  bei  ber  auö  biefem  ®runbe  bie  SBitiDirfung  ber  ^^Jarla^ 
mcnte  fc^Ieti^tl^ln  überflüffig  wäre.  35  a«  freiließ  ift  eine  anbere 
Srage,  06  biefe«  ©ouüerSnetSt^rec^t  nic^t  jtDecfentfpredjenber  Don 
einer  eiujelnen  ^erfou  geübt  »erbe,  foba§  e«  tu  ©taaten  mit  ju* 
fammengejie^ter  Siegierung  ber  fc!^n)erfälltgen  ^eratl^uug  atler  an 
ber  ,,8egi«Iatiüe"  bet^eiligten  gactoren  ju  entjiel^en  unb  bem 
rafc^ern  Sntfd^tuffe  eine«  3nbiötbuum«  öorjube^atten  fei?  5Dic 
Beantwortung  biefer  grage  wirb  öerfti^icben  tauten  muffen,  ie 
nac^  ben  Sigeu^eiten  be«  concreten  gafle«,  für  tüelc^en  fic  ju  er^ 
t^ei(eu  ift.  3n  alten  benienigen  ©tauten,  bereu  geograptiifd^e 
Sage  btefetben  friegerifc^eu  Singriffen  öon  fetten  frember  ÜRäc^tc 
be[onberd  au^gefe^t  erfc^eiuen  t&gt,  wirb  e«  laum  angängtic^  fein, 
eine  enbgüttige  ^rteg^erftärung  ettDu  t)on  tangwierigen  parfamen^ 
tarifc^en  äJerl^anbtungen  abl^ängig  ju  mad^en;  in  ©tauten  aber, 
tüetd^e  unmittelbare  unb  plöfcüc^e  Singriffe  bena^barter  geinbe 
nic^t  ober  laum  }U  befürchten  ^aben,  gibt  e«  fd^lec^terbing«  feine 
SSerantaffung,  einem  fo  folgenfc^weten  SRet^te  gegenüber  öon  bem 
@runbfa^e  abjuge^eu,  bag  eine  fSJleffxljtii  loon  JBefc^tiegenben  an 
fic^  eine  ©ewä^r  für  bie  Bwedmäßigfeit  be«  Sefc^Iuffe«  bilbe. 
S^  war  bie  Slbfiti^t  ber  SIÄänner,  welche  bie  ßonftitutton  üon 
1787  aufarbeiten  l^alfett,  bie  SJerelnigten  ©tauten  mögttc^ft  öou 
ieber  unmittelbaren  ^erü^rung  mit  bem  Slu^taube  fern  ju  galten; 
ba«  (äffen  t)or  allen  iDingen  bie  ST^a^nungen  erfennen,  weld^e 
SJafl^ington  in  feiner  Slbfd^ieb^abreffe^^  mit  Karen  ©orten  feinem 


"  Slbgebrudt  unter  anbcrm  bei  $idc^,  a.  0.  JO.,  @.  215  fg.  2)ie  be* 
gtiglici^en  ©teilen,  weld^e  t)on  gu  groger  Sit^tigfeit  für  bie  amerilanifdjen 
^er^öltniffe  ftnb,  at9  bag  fic  gang  bürften  mit  v^tittfi^meigen  übergangen 
werben,  (outen  ($icfe^,  @.  226):  „....  nothing  is  more  essential  than 
that  permanent  inveterate  antipathies  against  particular  nations,  and 
passionate  attachments  for  others,  shoiild  be  excluded;  and  that  in 
place  of  thera,  just  and  amicable  feelings  towards  all  should  be  culti- 
vated,  The  nation,  which  indulges  towards  another  an  habitual  ha- 
tred,  or  an  habitual  fondness,  is,  in  some  degree,  a  slave.*'    @.  228; 
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S3o(Ie  gurief,  itnb  toelc^e  im  iDcfentüc^en  bann  anc^  burc^  bie  S^|at 
befolgt  »orben  finb.  grcilit^  erfd^cint  e«  mcl^r  aU  fragfid^,  ob 
man  ftd^  blöder  öon  einer  ,,®ro6ma^WponttP'  in  ©firblgung 
fened  ebenfo  meifen  n)ie  nad^brücKic^en  9lati^e^  ober  ntel^r  banim 
fern  gehalten  ^at,  toeil  bie  innern  ^)ofitif(^en  SScr^äftniffe  beö  fian^ 
bed  unb  bie  baraud  entfte^enben  ^Säftoüi^tn  beffelben  e^  fd^(e(^t^in 
t)erbieten  mußten ^  ettoaigen  Stegungen  internationalen  @]^rgeije^ 
nat^jngeben*  5Da§  ein  fotti^er  ß^rgeij  in  Stnterifa  befte^t,  wirb 
icbcr  erfennen,  ber  fx6)  ant^  nnr  Inrje  S^xt  int  Sanbc  aufgehalten 
^at;  nnb  fo  »irb  biefe«  benn  gnlünftig  in  bentfelben  STOale  nte^r 
ober  »eniger  in  bem  ßoncerte  ber  SBöttcr  einen  SCon  anjugeben 
oerfut^en,  in  welchem  ber  innere  ^tt^ift  fid^  oerminbert,  ober,  »enn 
nid^t  öerftärlt,  bod^  mit  berfelben  ^eftigfeit  tt)ie  bleuer  anbanert. 
2)ie  aSerfaffer  ber  ßonftitution  l^aben  einer  übereilten  ober  gegen  ba« 
»a^re  Sntereffe  ber  ©efammtl^eit  auögefptoc^enen  ^egöerflärung 
einen  JRieget  oorgeft^oben,  foweit  ba«  überhaupt  in  ber  SWad^t  be6  ®v 
fetjgeberö  liegt,  inbem  fie  eben  baö  fragliche  Sted^t  bem  ßongreffc 
oorbel^ielten.  9lber  e«  ift  ba«  fit^erlid^  ein  fe^r  geringer  9?ot^' 
bereif.  üDie  ®ef(^i(^te  bereift,  ba^  bemolratlft^e  SSötfer,  ober 
richtiger,  bie  Parlamente  fogenannter  üDemofratien,  nnter  Unt^^ 
ftänben  oon  einer  Ärieg^Inft  befeelt  pnb,  gegen  welche  bie  Äam<)fe«^ 


„ . , .  The  great  rule  of  conduct  for  us,  in  regard  to  foreign  nations, 
is,  in  extending  our  commercial  relations,  to  have  with  them  as  little 
political  connexion  as  possible.  So  far  as  we  have  already  formed  engage- 
ments,  let  them  be  fulfilled  with  perfect  good  faith.  Here  let  us  stop-. . 

„Europe  has  a  set  of  primary  interests,  which  to  us  have  none 
or  a  very  remote  relation.  Henoe  she  must  be  engaged  in  frequent 
controversies,  the  causes  of  which  are  essentially  foreign  to  our  con- 
cerns.  Henoe,  therefore,  it  must  be  unwise  in  us  to  implicate  our- 
selves,  by  artificial  ties,  in  the  ordinary  vicissitudes  of  her  politics,  or 
the  ordinary  combinations  and  collisions  of  her  friendships  or  enmities, 

„Our  detached  and  distant  Situation  invites  and  enables  us  to 
pursue  a  different  course.  If  we  remain  one  people,  under  an  effi- 
cient  Government,  the  period  is  not  far  off  when  we  may  defy  ma- 
terial  injury  from  external  annoyance;  when  we  may  take  such  an 
attitude  as  will  cause  the  neutrality  we  may  at  any  time  resolve  npon, 
to  be  scrupulously  respected;  when  belligerent  nations,  under  the 
impossibility  of  making  acquisitions  upon  us,  will  not  lightly  hazard 
the  giving  us  provocation ;  when  we  may  choose  peace  or  war,  as 
our  interest,  guided  by  justice,  shall  counsel."  Ü9  Ijl  bö8  eine  Hare 
?(ncr!cnnutig  ber  ©rutibfäftc,  ttJcWjc  fpöter  imter  bem  ^amtn  ber  „iWonroe* 
2)octrin''  fo  berül^mt  gcnjorbcn  fmb. 
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Ht  ber  cl^rgcijigften  SKonarti^en  afö  iämmcrtic^e  ^^B^aftigleit 
evfc^cinen  muß. 

3n  ijältcn  eincö  Dom  2lu6tcmbc  ^cr  unternommenen  Sluöriff«* 
friegcö  würbe  e^  felbftt^erftänbli^  nnmögtic^i  fein,  bic  2lbtt)e^r  oon 
bcfonberer  2lutorifation  bed  ßongreffe«  abhängig  ju  machen.  !J)ic 
,,3nöafion"  fte^t  infofern  ber  ,,3nfurrection"  g(eid),  unb  bie  ^in* 
\\äiüiäf  ber  (entern  maggebenben  ©runbfäfee  l^aben  bal^er  aud)  ^ter 
pfa^jugreifen^^;  bie  Unterbrücfung  einer  3nfurrection  aber  ift 
SiDcifelto«  aufgäbe  ber  Specutiöe  ate  folcfier,  ba  biefe  ja  für  bie 
äuöfü^rung  ber  ©efejje,  atfo  oud)  für  bie  S3cfeitigung  aücr  ^lin- 
berniffe  ju  forgen  i)at,  mlä)c  fii)  Jener  Sluöfü^rung  etwaigen 
Saöeö  entgegenfteßen,  unb  ju  benen  ber  offene  gettjaltt^ätigc  2Biber*= 
ftanb  gegen  bie  öon  ber  SRegierungögetoatt  au^ge^enben  SÄagregeln 
felbftoerftänbfic^  unb  öor  oflen  !J)ingen  ju  recfinen  ift. 

IV.  3n  SSerfoIg  ber  übrigen,  bcm  Songreß  verliehenen  öe*» 
fugniffe  mit  Se^ug  auf  ben  internationalen  SScrlel^r,  ift  eine  fe^r 
iimfaffenbc  ^Regelung  beö  Oefanbten^  unb  Sonfutat^wefen^  erfolgt. ^^ 
Sefonber«  l^eröorgu^eben  bürfte  im  2lnfd)(uffe  baran  no(^  fein, 
bag  ba«  9te(J|t  ber  ©efanbtenefterritoriaütät  in  fel^r  weitem  Um^* 
fange  ebenfalls  f(i)on  fe^r  frü^  auöbrüdlii^  anerfannt  würbe J^ 
J)anad|  wirb  jeber  ^roceß  unb  jebe  ejecutorifd^e  SIÄagregel  öon 
feiten  eine«  amerifanifd)en  ®eric^teö  gegen  einen  bei  ben  bereinigten 
Staaten,  bejie^uug^weife  bem  ^Ißräfibenten  beglaubigten  ©efanbten 
einer  fremben  5Kation  ober  feine  3lnge^5rigen  ober  feine  j)iener^ 
fc^aft  für  nichtig  unb  außerbem  erflärt,  bag  jcber,  welcher  eine 
bcvartige  90?agregel  al«  Partei,  üiic^ter,  ober  tjoltftredenber  &t== 
amteter  üeranlaßt  ober  au^fül^ren  ^ilft,  fii^  „eine  SSerlcftung  beö 


12  ^gt.  oben  Äa|).  11  bei  Slnmcrfung  14. 

'3  ^gl.  ,  Revised  Statutes",  Tit,  XVIII:  „Diplomatie  and  consular 
officers''  (<gcct.l674-1752);  ferner  5:it.XLVII:  „Foreign relations'' (@cct. 
4002—4130),  nnb  aud^  im  2;it.  XLVIII:  „Commoroe  and  navigation"  unb 
2:it.  XLIX:  „Regulation  of  vessels  in  foreign  commerce'*. 

^^  ©cct.  4063  unb  4064:  „Whenever  any  writ  of  process  is  sued  out 
or  prosecuted  by  any  person  in  any  court  of  the  United  States,  or 
of  a  State,  or  by  any  judge  or  justice,  whereby  the  person  of  any 
public  minister  of  any  foreign  prince  or  state,  authorized  and  re- 
ceived  as  such  by  the  President,  or  any  domestic  or  domestio  servant 
of  any  such  minister,  is  arrested  or  imprisoned,  or  his  pfoods  or 
chattels  are  distrained,  seized,  or  attached,  such  writ  or  process  «hall 
be  deemed  void." 

©J^Iicf.  17 
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SSMfcrred^tc«"  gu  ©t^ulbcn  fommcn  lägt,   auf  »cld^c  eine  nic^t 
unbcbcutenbc  ©träfe  gefegt  toorben  ift. 

©d^Iicglic^  ift  noc^  l^cröorjul^cten,  ba|  and^  ein  fcl^r  inö  ®n* 
gelne  ge^cnbc«  ^rifcnreglcnient  untetm  30.  3uni  1864^^  erlaffen 
iDorben  ift,  auf  ba^  l^ier  natärUd^  nic^t  nä^er  eingegangen  toer- 
ben  fahn. 


(Iinunbjtt)anji8jie8  Äaj)iteL 
Die  £ant'  nnt  Stmaö^l 


Da  bie  SJereinigten  Staaten  aW  ein  ®anje«  in  ben  intm 
nationalen  SSerfe^r  eingetreten  finb,  unb  bie  ^Regelung  beffetten 
ber  Union^regiernng  obliegt,  mug  biefetbe  naturgemäß  auc!^  in 
ber  Sage  fein,  bie  SDlittel  ju  ^anbl^aben,  beren  SJermenbung  bicfcr 
SSerfe^r  unter  Umftftnben  erforberlic^  mad^t;  e«  muß  i^r  mit  an=« 
bern  SBorten  bie  ©efugniß  gufte^en,  eine  8anb*  unb  ©eemac^t  gu 
unterhalten  unb  für  beren  Organifation  ©orge  gu  tragen.  3n 
Slnerfennung  biefeö  Orunbfafeeö  ermächtigt  benn  bie  Sonftitution 
ben  Songreß  2lrt  I,  ©ect.  VIII  (12—16):  5lrmeen  au^gul^cben 
unb  gu  unterhalten;  für  eine  gtotte  unb  beren  Unterhaltung  gu 
forgen;  9teglement«  mit  ©egug  auf  ba«  Sommanbo  unb  bie  Dr* 
ganifation  b^r  Sanb«'  unb  ©eemad^t  gu  ertaffen;  aße  SSorf errungen 
gu  treffen,  welche  bie  Einberufung  ber  SWilig  ermöglichen  (faß« 
eine  fot(i)e  nbt^ig  ttjerben  foüte),  um  bie  ©efefee  ber  Union  gut 
aSoüftrerfung  gu  bringen,  SSolf^aufftänbe  gu  unterbrüden  unb  Ön- 
öafioncn  gurildEguf dalagen;  ferner  bie  Organifirung ,  SJetoaffnung 
unb  SCu^bitbung  ber  3Äi(ig  unb  ba^  gommanbo  berfelbcn  öorgu* 
fe^en,  fofern  fie  im  !Cienfte  ber  ^bereinigten  ©taaten  SSermenbung 
finbet;  boc^  fott  ben  begüglidfien  ßingefftaaten  bie  Srnennung  ber 
Dffigiere  unb  bie  ©efugniß  üorbe^aften  fein,  bie  SDlilig  nad^  ben 
öom  ßongreffe  ertaffenen  {Reglements  auSguüben."^ 


>5  )3SgI.  „Revised  Statutes",  t\t  UV:   „VAze"  (^cct  4613—4662). 
*  „(The  Congress  shall  have  power): 
to  raise  and  support  armies . . . 
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art  I,  ®cct  X  (2),  bcfagt:  ,,Sein  ©taat  fott  o^ne  Buftim- 
mung  be^  Songreffe«  S:ruppen  ober  ßriegöfd)iffc  in  gr lebend* 
jeiten  galten,  ober  fic^  in  Ärieg  cintaffen,  außer  im  j^aUc  einer 
3nöafion  ober  bei  fo  brol^enber  Oefa^r,  baß  ein  2(uff(i)ub  (etwaigen 
angriffe«)  unjuläffig  ift/^ 

1)ie  ganje  ©ac^e  ift  l^iernad^  nic^t  fo  einfacf).  3"^^äcf|ft  ntup 
ftreng  gefc^ieben  »erben  gttJifd^en  ber  eigentlid^en  8anb*  unb  (See- 
macht einerfeit«  unb  ber  SKilij  anbererfeit«.  2Ba«  bie  tefetere 
anbetrifft,  fo  l^at  ber  ßongreß  nur  bie  nötl^igen  9iegtentent«  über 
Sint^eitung,  Bewaffnung  unb  2lu«übung  berfetben  aufjuftetten, 
n)ä^renb  e«  nad)  bem  SBorttaute  ber  Sonftitution  gan}  unb  gar 
bem  ßrmeffen  ber  Singetftaaten  überlaffen  ift,  ob  unb  intt)iett)eit 
eine  SDiilij  überhaupt  öorl^anben  fein  fotte.  3n  Uebereinftimmung 
mit  bicfer  Slnfid^t  befinbet  fici^  benn  auc^  ba«  ®efefe,  tt)eld)e«  ber 
ßongreß  mit  8iü(ffi(i)t  auf  ben  ^ier  fragli(i)en  ©egenftanb  fd)on 
fc^r  frü^  (am  8.  SKai  1792)  erlaffen  l^at  unb  ba«  im  ttjefent* 
lidien  nod^  jefet  in  ®eltung  ift.^  3n  bemfelben  tt)irb  gunSc^ft  be* 
ftimmt,  baß  jeber  lörperlic^  taugliche  aMann  gwifd^en  bem  18. 
unb  45.  8eben«jial)re  in  bie  (Stammrollen  ber  JDÜIij  aufzunehmen 
fci^;  bann  folgen  einige,  nac^  ben  Begriffen  ber  heutigen  ^dt 
ctn)a«  fomifc^  tt)irlenbe  3Jorfd)riften  über  bie  Bettjaffnung  ber 
SDiilij^  unb  im  Slnfc^tuffe  hieran  »irb  aufgegä^It,  »er  üom 
S)ienfte  in  berfelben  lo«jufprec^en  fei;  ba^in  finb  ju  red)nen: 
(SongreßmitgUeber,  ©teuer*  unb  ^oftbeamtete,  ©eeleute  ber  ^auf- 
fal^rteifcfiiffe  n.  f.  m.,  enbU^  auc^  alle  biejenigen,  toelc^e  jefet 
ober  fpäter  burc^  bie  ©efetäe  ber  begügtid)en  Sinjet- 
ftaaten  t3on  bem  3Kilijbienfte   befreit  ttjerben  fotlten.*^ 


to  provide  and  maintain  a  navy 

to   make  rules   for    the  government  and   regulation    of  the 

land  and  naval  forces 
to  provide  for  oalling  forth  the  militia  to  execute  the  laws 

of  the  Union  suppress  insurreotions  and  repel  invasions." 

*  „No  State  shall,  without  the  consent  of  the  Congress, . . .  keep  troops 
or  Bhips  of  war  in  time  of  peaoe, . . .  or  engage  in  war,  unless  actually 
invaded,  or  in  such  imminent  danger  as  will  not  admit  of  delay/' 

3  «gL  „Revised  Statutes'',  Sit.  XVI:  „The  militia''. 

*  @cct.  1625. 

5  @ect.  1628.  1632. 

*  @cct.  1629  i.  f.  lautet :  „ all  persons  who  now  arc  or  may 

hereafter  be  exempted  by  the  laws  of  the  respeotive  States,  shall  be 

17* 
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T)am6)  finb  bie  le^tcrn  offenbar  in  bcr  Soge,  eine  ÜMtlij  über^ 
^aupt  nic^t  ju  ftetteu,  inbcm  fie  gefc^Iici^  Jeben  Sttrger  öom 
!I)icnfte  in  berfclben  entbinben,  SDlanc^e  (efen  freiließ  bcm  gegen»^ 
über  an«  ber  ßonftitution  ^eran«,  baß  jeber  ©taat  eine  3ÄiIij, 
gtetc^üiel  in  metd^em  Umfange,  befi^en  muffe.  9luf  biefc  fragen 
nö^er  einjngel^en  ift  jeboc^  l^ier  nic^t  ber  Drt  unb  fd)eint  and) 
infofern  überpffig,  ote  ^entgutoge  jeber  ©taat  eine  3J?i(ii  i)ält, 
nnb  anbererfeit«  and)  unoerfennbar  onf  biefelbe  foöiel  ©orgfalt 
att  mbgtid^  gn  oerttjenben  pflegt 

333a«  bagegen  bie  eigenttic^e  Sanb^  unb  ©eemad^t  betrifft,  fo 
beftel^t  biefelbe  au«  regulären  in  ©olb  genommenen  Xxüpptn, 
beren  fjriebenöftärfe  eine  ougerorbentlid)  geringe  ift^;  biefelben 
finben  i^re  SSernjenbung  ^auptfäc^Iid^  in  ben  3nbianerfämpfen, 
ttjelc^e  freifid^  balb  gu  enbgüttigem  Slbfc^tuffe  getongt  fein  iDerben. 

9Serfaffung«rcc^tIid^  Don  me^r  SBic^tigfeit  al«  ba«  SSorgetragene 
ift  e«  ieboc^,  gu  unterfu(i)en,  ob,  begie^ung«tt)eife  inwiefern  bie 
Singelftaaten  befugt  finb,  üon  i^ren  SÄitigen  ©ebrauc^  gu  matten, 
Gruppen  au«gurfiften  unb  Srieg  gu  fül^ren?  SWan  ^at  hierbei 
gu  unterfd^eiben*  gwifc^en  ber  S(btt)el^r  innerer  unb  ber  ?lbtt)e^r 
äußerer  geinbe,  SBa«  ben  legten  ^unlt  anbetrifft,  fo  gibt  e«  be== 
griff lid^  feinen  „Ärieg  gegen  einen  ^articularftaat  ober  Singriff 
auf  ba«  ©ebiet  beffelben";  jeber  berartige  Srieg  ober  angriff  ift 
üielmel^r  angufe^en,  wie  wenn  er  gegen  bie  Union  at«  fotc^e  ge^ 
rid^tet  n^äre,  benn  nad^  ben  S(u«ffl^rungen  be«  vorigen  Äapitet« 
finb  bie  SSereinlgten  ©taatcn  bem  2lu«Ianbe  af«  ein  unt^eilbare« 
®ange  gegenüber  getreten  unb  ^aben  barum  ba«  „®ebiet  ber 
Union"  —  welche«  in  biefer  §infic^t  nur  gufäüig  auc^  immer 
ba«ienige  eine«  Singelftaate«  ift  —  öor  jeber  ©eeinträd^tigung  gu 
fd^üfeen;  ba^er  bürfen  benn  bie  Singetftaaten  ouf  eigene  l^anh 
feineu  Ärieg  führen,  wenn  nic^t  „eine  3üafion  ober  brol^enbe  ®c^ 
fa^r  üortiegt,  beren  Slbwenbung  einen  2lct  ber  Siotl^wel^r  bilbet". 
3n  foI(i)en  gäüen  ^aben  biefetben  ba«  SRec^t,  i^re  üßiligen  eingu^ 
berufen,  ja  felbft  S^ruppen  unb  trieg«f(^iffe  au«gurüften  unb  einer 
felbftänbigen  Oberleitung  gu  unterfteüen;  aber  fie  ^onbetn  in  biefer 
§infi(i)t  hoä)  immer  nur  al«  SSertreter,   rerum  gestores,   ber 


exempted  from  militia  duty,  notwithstanding  their  being  above  tbe 
age  of  eighteen  and  under  the  age  of  forty  five  years,'' 
7  ^^Revised  Statutes",  X\U  XIV:  „The  army''. 
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Union,  foba^  tocnn  biefc  U^ttxt  in  ber  Sage  ift,  i^rerfcit«  cinju^ 
greifen,  bie  SWilijen  unb  ctttjaigen  Xxnppm  beö  Sinjetftaatc«  an^^ 
gufe^en  finb  al^  befinbliti^  im  Dienfte  ber  Union  unb  btefcr,  be< 
gie^nngötoeifc  bcm  öon  i^r  ernannten  Sefe^tt^aber  ©c^orfam 
fd^ulben,  tt^e  fie  benn  ü6er]^au))t  ganj  nad^  bereu  Srmeffen  ju 
entlaffen,  be^ie^ung^tüeife  ju  öertoenben  finb» 

änber«,  fott)eit  e«  fid^  um  bic  Slbtocl^r  innerer  tjcinbe  l^an;^ 
belt.  3eber  ^articularftaat  fielet  in  feiner  ©pl^äre  öoHfommen 
fetbft&nbig  ba  unb  muß  bal^er  bic  SKittel  befiften,  feinerfeit^  fei«' 
neu  ©cfefeen  jur  (Seltung  ju  ücr^elfen,  »ie  bie  Unionöregierung 
bie  ÜRittet  f)at,  ben  irrigen  Slnfe^en  ju  oerfc^affen.  3"  ^^^^^^ 
Sßittefu  be«  Sinjelftaate«  gel^brt,  naäj  Sluffaffung  ber  Sonftitution, 
feine  ÜRilij,  ttjelc^e  er  eben  barum  jur  ©efeitigung  eine^  etwaigen 
SBiberftanbe^  gegen  bie  Stete  feiner  ^Regierung  in  ganj  ber  SBeife 
öern)enben  barf,  tt)ie  bic  Union  berechtigt  ift,  öon  bcm  !Cienfte 
fäntmttid^er  aWilijen,  bcjic^ungöiücife  be«  fte^enben  §eere«  jur 
Unterbrfldung,  bejicl^ung^töeife  SSer^inberung  eine«  SBiberftanbe« 
gegen  bie  üon  i^r  au^ge^enben  ©efe^c  ®ebraud^  gu  machen. 

Slufle^nungcn  gegen  bie  ^Regierung  eine«  ©injetftaateö  nieber^ 
gul^alten,  ift  lebigtiti^  ©ac^e  be«  lefetern,  unb  bie  Union  nur  auf 
Slnfud^cn  ber  8egi«Iatur,  ober  tt)cnn  biefc  nid^t  berufen 
YDcrben  fann,  ber®jecutiöc  in  bcm  betreffcnbcn  ©taate, 
berechtigt,  bejic^ungöttJcifc  öerpflic^tet,  in  fold^em  gatte  il^rerfeit« 
ein jugreifen  ^  unb  einen  SEl^etl  ber  3KiIig  au«  anbcrn  ©taaten 
ober  be«  Unton«l^eere«  gur  aSerfügung  ju  ftetten.^  Dl^ne  ein 
fold^e«  3(nfuc^cn  ^at  bie  Union«regierung  grunbfä^fid^  nid^t  ba« 
atec^t,  fid|  in  bic  3Scr^äItniffe  ber  ©njclftaaten  ju  mifc^en.  @o 
toeit  entfpric^t  bie  ©ad&e  ftreng  bcm  tl^coretifc^en  !Denfen;  t^at'^ 
fät^ttd^  aber  ttjcrbcn  bie  SBcr^ältniffe  feiten  fo  (iegen,  ba^  man 
jene«  ^rincip  ber  5^td|tintert)cntion  aufrecht  erhalten  fann.  5Rad^ 
bem  ganjen  ffiefen  eine«  jufammengcfe^jten  ©taate«  tpirb  e«  in 
ben  mciften  gäßen  fd|tt)er  galten,  jtoifdien  einem  SBiberftaitbc 
gegen  eine  ber  ^articularregierungen  unb  einem  folc^en  gegen  bic 
Union«regicrung  ju  unterfd^eiben.    SBenn  bie  Slutorität  ber  erftern 


8  ^rt.  IV,  @cct.  IV :  ,,Tlie  United  States shall  protect  eachr  of 

thein  (of  the  States)  against  Invasion,  and,  on  application  of  tlie  legis- 
lature,  or  of  the  executive  (when  the  legislature  oannot  be  convened) 
against  domestio  violence." 

9  ^gt.  „Revised  Statutes'',  @cct.  5297, 
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erfi^ättert  ift,  mirb  e^  faft  immer  auc^  unmögßd^  fein,  in  bem 
betrcffenben  Staate  bic  ©efcfee  ber  Union  jur  SSoßftrcdung  ju 
bringen^  mit  anbern  IBorten:  bie  (entere  tt)irb  fid^  in  folc^en 
gäOen  öcratttagt  flnben  muffen,  o^ne,  ja  öteöeic^t  gegen  ben  ©tuen 
ber  Sinjetftaaten  fie^  mit  ben  SSerl^ältniffen  ber  tefetern  gu  bc* 
faffen;  glaubt  fic^  bie  Union^regierung  ^iergu  au6  ben  angeben^ 
teten  ©rfinben  berechtigt,  begie^ungötoeife  oer^jflicl^tet,  fo  finb  »ie^ 
berum  nid^t  nur  il^re  eigenen  Zxnp^ftn,  fonbem  aud^  bie  SRitij 
bed  betreffenben  ©taated  unb  bie  ttxoa  aufgerufene  9)?ilij  ber 
anbern  (Staaten,  ä^nlic^  wie  im  ^aUt  eine6  Sriege^,  anjufe^en 
ate  im  !Dtenfte  ber  Union  befinblic^,  tt)enigften9  folange,  bx9  bie 
SJoQftredung  ber  Union^gefelje  in  bem  aufftänbif(!^en  ®ebiete  ni(^t 
me^r  gefä^rbet  erfc^eint. 

@c^Iieg{i(^  ift  ^ier  nbd^  auf  eine  formelle  äSorfd^rift  ju  \>tx* 
»eifen,  loeCc^e  bie  ^onftitution  bem  Songreg  in  $)infi(^t  auf  bie 
®efeftgebung  über  ba^  ^eer*  unb  ÜWarinewefen  ertj^eilt  @^  l^ei^t 
ärt  III  ber  Slmenbement^ :  „Sin  ©olbat  foü  in  ^rieben^gcitcn 
in  feinem  ^rioatl^aufe  ol^ne  SintoiHigung  bed  Sigentpmer^,  unb 
in  ^rleg^jeiten  nur  na^  9teglementd  einquartiert  tt)erben,  meiere 
burc^  ®efe^  feftjufteaen  finb/'  '^ 

3ltt  man  bicfe  SSeftimmung  traf,  fa^  man  bicfelbe,  »ie  fo 
oiete  anbere,  ffir  ba^  notl^menbige  Srgebnig  berjenigen  Slnfc^auungen 
an,  weirfie  bamate  über  bie  „SDienfd^enreclite"  allgemein  in  Umtauf 
waren;  ba§  ju  ben  „ÜKenfd^enrec^ten"  au(^  bie  fjrei^eit  üon  ber 
(Sinquartierungdlaft  gel^ört,  möd^te  an  fic^  oon  manchem  bitliger^ 
weife  bezweifelt  werben,  aber  für  9(meri(a  wenigftend  folgt  ba^ 
in^befonbere  au«  ber  ©teüung  be«  Slrt.  III  unter'  ben  erften 
Srtiletn  ber  SCmeubement«  ganj  ungweibeutig;  man  mag  jeboc^ 
bie  tl^eoretift^en  Srwägungen,  welche  bem  3lrtife(  ju  ©runbe  lagen, 
at«  treffenb  anerfennen  ober  uid|t,  öon  rein  praftifd^em  ©taub* 
pmxiU  au^gel^enb  wirb  man  benfetben  ben  ^orjug  ber  ^xotd- 
mägigfeit  unb  ^iQtgleit  ni(!^t  oerfagen  fönnen« 

35ie  gefammten  Sinrit^tungen  be«  ^eer*  unb  üWarinewcfen« 
in  ber  Union  erfc^einen  befonber«  für  benjenigen,  weither  an  bie 
SSerl^ältniffe  ber  euro|3äif(^en  3Äi(itärftaaten  gewbl^nt  ift,  außer* 
orbentlic^  manget^oft.    Slttein  c^  ift  fd^on  me^rfac^  barauf  ^in* 


*®  ,,No  Boldier  shall,  in  time  of  peaoe,  be  quartered  in  any  house 
without  the  consent  of  the  owner,  nor  in  time  of  war  bnt  in  a  man- 
ner  to  be^presoribed  by  law." 
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Sebeutct  tüorbcn,  für  ein  tok  groge^  ©tüd  c«  gu  bctrad^ten  fei, 
bog  bic  9Jc^)ubIiI  i^rc  ffräftc  in  bcr  UntcrJ^altunj  einer  großen 
fte^cnbcn  ärmee  nic^t  gn  öerge^rcn  brandet.  Die  tounberbare  gcic^tig* 
leit,  mit  h)e(d^er  bie  bereinigten  Staaten  i^re  ungeheuere  ®d)\ili 
in  oerpttnigntägig  f urger  3ßit  JMßt  großen  2:^eile  abgetragen  l^aben, 
ift  nic^t  }um  ©eringften  auf  9te(^nung  jened  Umftanbed  gu 
[e^en;  aber  anbererfeitd  legt  bod^  aud)  ber  groge  ftrieg,  ml6)tn 
bie  Slnierifaner  untereinanbcr  um  bie  Slufl^ebung  ber  ©flaoerei 
geführt  l^aben,  ein  berebte^  3^"9^i§  ^^^  ^^  gctoaltigeu  ©e^rfraft 
bed  Sanbed  ab,  n)elc^e  fic||  in  glängenber  Sieife  httoäffvtt,  o^ne 
burd^  eine  lange  friegerifd^e  Srgie^ung  bed  SSoIte^  geföedt  ober 
gcftärft  toorben  ju  fein.  ÜKan  foüte  an  bem  ©tubium  be«  un* 
-  t)ergegU(^en  Aampfe^  nic^t  t)oräberge^en,  o^ne  fic^  bie  f^rage  t)or^ 
}u(egen,  ml6)tx  ^txt  unb  xotlä^tx  Wlitttl  bie  ®d)ulung  einer  3lrmee 
bebürfc,  um  biefer,  unter  JRüdfic^t  auf  alle  Srfinbungen  ber  neuern 
Sricgött)iffenfd)aft,  eine  erfolgreiche  ta!tifd)e  SSerwenbbarfeit  gu 
fiebern? 


3n)eiunbjtt)anji9Jle8  ÄapiteL 
5Die  ®berl)ol)eit  jur  5ee. 


©en  aSereinigten  Staaten  gebührt  bie  Ober^o^eit  gur  ®ee, 
foiDcit  bie  (entere  nac^  ben  aügemeinen  ©runbfäfeen  beö  8Sötfcr=* 
rec^te^  ber  Sluffic^t  bcr  burd^  fie  begrengten  ©taaten  über^aujjt 
unterfte^t.  ÜDiefer  @afe  ift  einfach  gu  begrünben:  gunäd^ft  tritt 
bie  Union  afö  ein  einheitliche«  ®ange  wie  allen  Staaten  unb 
^crfonen,  »etc^e  i^r  nic^t  ©otmägigfeit  fc^utben,  fo  auc^  allem 
Saume  gegenüber,  mid)tx  augerl^atb  beö  üon  i^rer  JRegierung«^ 
getoalt  betroffenen  Sanbgebiete«  belegen  ift;  unb  fobann  bilbct  bic 
®ec  ba«  wefentlic^fte  SÖiittel  für  ben  ^anbelööerlc^r  ber  burd^  fie 
umfc^loffenen  Sauber.  5Die  ^Regelung  aHcr  biefen  SSerfcl^r  betreff 
fenbcn  ^Scr^ältniffe  ift  aber,  toie  man  gefef)en  ^at,  eine  bcr  pral* 
tifcli  wid^tigften  ®efugniffc,  mld)t  ber  Union^regicrung  gucriannt 
tüorbcn  finb. 

^Dal^cr  erflärt  e«  fid^  benn  gunäii^ft,  bag  bie  3uri«biction  ber 
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bereinigten  ©taaten  ftci^,  roit  man  fpäter  noij  nSijtx  erfel^en  Xöxxi, 
auf  aüc  gäflc  ber  abmiralitätö^^  unb  ©eegeric^ttbarleit  erftrcdt^; 
ferner  ^at,  in  9(udü6ung  feiner  @om))etenj,  ber  gongreg  aUe^, 
toa^  mit  bem  @eet)erfe^r  in  3ufammen^ang  fte^t,  ber  etngel^enbften 
®efe^ge6ung  unterjogen,  unb  auf  biefe  ^eife  eine  fel^r  umfaffenbe 
@eej)oligeiorbnung  gefd^affen. ^  Unb  cnblld^  tierfügt,  im  SSerfotg 
be«  foeben  entwidelten  ®eban!engangeö  bie  Sonftitution  in  Slrt.  I, 
®ect.  VIII  (10):  ba6  ber  ßongreß  befugt  fein  fotte,  atte  ®ee^ 
r&ubereien  unb  fonftigen  auf  l^o^er  @ee  begangenen  33erbre(i^en 
ju  beftimmen  unb  mit  ©träfe  ju  bebro^en.^ 

9luf  ®runb  biefer  ©eftimmung  ift  auc^  ein  entf^rcd^enbc« 
©trafgefe^*  erlaffen  ttjorben,  »onac^  {ebe  ©eeräuberei,  fotücit 
fte  tior  einem  ©erid^t^^ofe  ber  Union  jur  @pxa6)t  gebrad^t 
werben  fann,  mit  bem  Stöbe  gefä^nt  toerben  fo0. 


3)reiunbjn)anjirtjleö  Äa^jitel. 
Ute  3tt|li^l)ol)eti' 


ÜDer  9lrt.  III  ber  ßonftitution  ^anbclt  tion  ber  ,,judicial 
power"  ber  S3eretnigtcn  ©taaten,  b.  1^.  tion  ber  Suftijl^ol^eit  ber 
Unionöregierung.    S^  ift  fc^on  an  anberer  ©teüc  barauf  l^ingc^ 


^  ^gt.  unten  Äa<).  23  unter  Sflx,  II. 

*  3.^gt.  ,,RevisQd  Statutes",  2;it.  XLVIII:  »^Regulation  of  commerce 
and  navigation^';  Stit.  XLIX:  ,, Regulation  of  veesels  in  foreign  com- 
merce'*; $;it.  L:  „Regulation  of  vessels  in  domestic  commerce"; 
!£tt.  LII:  ,, Regulation  of  steam-vebsels" ;  2^tt.  LV:  „Lights  and  buoys" ; 
Zit  LVI:  „Coast-survey". 

^  ,,(The  Congress  shall  have  power)  to  defiue  and  punish  piracies 
and  felonies  committed  on  the  high  seas,  and  offences  against  the 
law  of  nations." 

*  5:tt  XLVIII,  Chapt.  VIII:  „Regulations  for  the  suppression  of 
piracies";  ^\t  LXX,  ,,Crimes"  (*Sfct.  5368):  ,,Every  person,  who  on  the 
high  seas  commits  the  crime  of  piracy,  as  defined  by  the  law  of  na- 
tions  and  is  afterward  brought  into  or  found  in  the  United  States 
shall  suÖ'er  death." 

*  ißgl.  unter   anberm  (S.  $§.   Sfittniann,    „Uebcv  (3Jeri(i^t«berfoffung, 
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lüiefcn  iDorbcn,  baß  ju  bcr  ^tit,  ha  bic  amcrüanifc^c  SBcrfaffung 
entftanb,  bic  t)crl§ängnigt)oßc  Sc^rc  öon  bcr  S^^ctlung  bcr  ®ctt)altcn 
in  ^o^cm  Slnfc^cn  roax,  unb  an  il^r  ju  gtüctfcin  für  eine  @ünbc 
gegen  ben  fettigen  ©eift  bcr  @taat«tt)tffenfc^aft  galt.  !Cic  "än^ 
fc^aunng,  t)on  tocl^er  bie  3Serfaffer  be^  ©runbgefefee«  mit  ©ejug 
auf  bic  etnfc^Iägigcn  SScr^ältniffc  ausgingen,  gcl^ört  bemgemäg  ju 
ben  bunfclftcn  fünften  t^re«  ganzen  SBcrfc«  unb  wirft  i{|re  ©^at^^ 
tcn  i\9  in  bie  l^entige  ^tit  hinein.  9?0(iö  jefet  tft  eö  bie  SKeinung 
bev  mciften  amerifanif^cn  Suriften,  baß  ba«  Unionöobergcric^t, 
0(8  ber  ctgentUc^c  S^räflcr  jener  äuftijl^o^cit,  ber  8egt«Iattt)c  gleid^«« 
bercd^tigt  gegenüberfte^e.  9D?an  ftnbct  bic  ©egrünbung  biefer  2ln* 
fid^t  in  bcr  gaffung  be«  ©cfcfec«  fetbft,  njcl^c«  aücrbing«  bic 
//flcfcfegcbcnbc"  unb  ,,ric^terlid(|e  ©ctoalt"  fo  ncbenetnanbcrftcllt, 
ate  ob  beibe  glet^  originäre  ©efugniffe  befägen.  Da«  SScrl^ältniß 
^^^  ,,gefe^9ebcnben"  gur  ,,ri(^tertic^en"  fteüt  fic^  aber  in  ©a^r* 
^eit  gar  nid^t  anber«,  wie  ba«  ber  erftem  gur  ,,au«ffi]^rcnbcn" 
Ocioalt.  3Bic  bic  ©efugniffe  biefer  tefetern,  fo  finb  anc^  bic^ 
ienigcn  ber  ri^tertic^en  ©ctoatt  lebiglic^  abjuleiten  au«  bent 
SJiöcn  ber  8egi«tatit)e;  bic  gactoren,  njctc^c  bie  tefetern  bilben, 
[inb  bie  tl^atfäc^Iiciöen  unb  rec^tU^cn  SIrägcr  bcr  ©ouücränctät, 
unb  fie  tt)ärcn  barum,  wie  f^on  oben  be^au^)tet  würbe,  an  fi^ 
fö^ig,  niti^t  nur  ©efefee  ju  ertaffen,  fonbern  gugteic^  auöjufü^rcn; 
}ur  äiu^fül^rung  ber  ©efe^jc  gcl^ört  aber  aud^  bic  5lntt)enbung  ber^^ 
jelben  auf  jeben  cingetnen  galt,  foweit  fie  fic^  ber  9latur  ber 
©Qd^c  nad|  in  ben  i?ormen  eine«  gerid^tfic^cn  SSerfa^ren«  bewegen 
mug.  Die  3uri«btctton  ift  alfo  nid^t«  afö  ein  X^cil  ber  „d^ct^ 
cutitic",  wenn  i^r  freiließ  auc^  ganj  anbere  ®cfic^t«punfte  al«  ber 
J^ätigfeit  bcr  ®taot«t)crwaItnng  im  übrigen  ju  ®runbe  ju  tegen 
finb;  unb,  wer  immer  berufen  fein  mag  fie  gu  üben,  ^anbett 
iebcnfaö«  nur  otö  „Delegatar"  ber  8egi«(atit)e. 

®enaucr  jugcfel^cn,  tagt  fic^  benn  au^  biefe  Suffaffung  mit 
bcr  Sonftitution  fel^r  wo^I  in  @inf(ang  bringen.  3ii"ä*IP  "ä^* 
1x6)  ftcl^t  bem  ^räfibenten,  at«  bem  SEräger  ber  (Sjcccutioe,  bc* 
jic^ung«weife  mit  unb  unter  3itftiwmung  bc«  ©cnate«,  ba«  9?e^t 
ju,  bic  9?i^ter  ju  ernennen  gtcid^  aßen  übrigen  beamteten;  unb 
»enn  er  c«  öerabfäumt,  eine  ericbigte  SRi^terftetle  ju  befefeen, 
ober  wenn  er  nachweisbar  mit  Scwugtfcin  untaugliche  ^erfonen 


Strofrcci^t  unb  @trQf^)tocc6  in  ben  3Jcretntgten  Staaten  oon  iRorbantcrifa" 
(2)reöben  unb  «cipgig,  5lrnoIbif4e  ^ut^^anblung,  1849). 
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gu  ältestem  ernennt,  trifft  il^n  ebenfo  gut  eine  SSeranttoortung 
für  bie  mangelhafte  ^anbl^abung  bcr  3ufttj,  wie  ba,  wo  eine 
Unjulänglic^feit  in  ber  5lu^fü^rung  ber  ©efcfee  fonft  ju  Jage 
tritt.  !Da«  l^eigt  aber  nid|t«  anbere«,  afö  bag  in  bem  3uri«* 
btction^ap)3arate  ebenfalls  nur  eine  Jptigleit  ber  Sjrecutiüe  jum 
Slu^brude  gefangt,  wel^e  fi^  öon  biefer  lebigli^,  tote  bereite  bc* 
nterft  »urbe,  burc^  bie  gorm  unb  bie  maggebenben  "ißrincipien 
unterf^eibet. 

gerner  ^ei§t  e«  in  ®ect.  II  (2)  btefe«  5lrti!el^,  bag  ba^  Union«* 
obergeric^t  in  gewiffen  JJößcn  3l:|)pelIation«gerid|t«barfeit  l^aben 
foüe,  ntit  fotc^en  5lu«nal^men  unb  unter  foI(^en  nähern  SSorau«* 
jefeungen,  wie  fie  ber  6ongre§  fcftjuftetten  beliebt.  Söenn  aber 
roirflic^  bie  33efugniffe  biefe«  Oerid^t^l^ofe«  gleich  originäre  wären, 
wie  biejenigen  ber  Segi^tatioe,  wie  fönnte  bie  lefetere  crmä^tigt 
werben,  biefe  öefugniffe  ganj  na^  ®utbün!en  gu  befc^ränfcn  ober 
gu  erweitern?  3n  ber  SE^at,  ber  ganje  5lrt.  III,  foweit  er  fi(^ 
auf  bie  Sontpeteng  be«  Obergerici^te«  unb  ber  fonfttgen  ®tn6)i^^ 
l^öfe  begießt,  enthält  nur  eine  ber  formeüen  SSorfc^riften,  an  mh 
d^en  bie  Sonftitution  ia  fo  reic^  ift,  b.  f).  eine  S^nweifung  an  bie 
8egi«(alit)e,  wie  fie  ben  ^roceggang  einri^ten  fotte,  in  ti)et(|em 
bie  erfebigung  alter  9ied|t«ftreitigfeiten  t)or  ft^  gu  gelten  ^at, 
foweit  \olä)t  gu  entf(!^eiben  nad^  ®eet.  II  biefe«  Slrtifelö  für  eine 
Sefugnig  ber  Union^regicrung  in  materieKer  f)infid^t  erflärt  wirb. 

§ält  matt  biefe  ®efi^t3<)unfte  feft,  fo  mug  man  atterbing« 
bie  ©teßung  ber  ®txxä)tt  im  allgemeinen  unb  befonbcrö  bc«  Ober* 
geriefte«  anber«  auf f äffen,  ate  bie  amerifanifd^c  3uri«|)rubenj. 
35iefe  folgert  au«  ber  ©leic^fteöung  ber  „tegiölatioen"  unb  „ric^ter* 
lid^en"  ®ewalt  bie  öefugnig  be«  Obergeric^te«,  aöe  oom  Songrc§ 
au^gel^enben  ©efefee  betreffenben  ^aUt^  für  oerfaffungöwibrig  gu 
erttären;  ift  man  bagegen  ber  2lnfi(!^t,  bag  bie  rid^terliti^c  SC^ätig*' 
feit  fic^  auf  eine  !J)etegation  öon  feiten  ber  8egi«(atioe  grünbe,  fo 
barf  man  biefe  ^öefugnig  nid^t  gugeben.  3^^^  lönnte  au^  in 
biefem  j^^^Ut  noij  gefagt  werben,  bog  eine  Delegation  öon  feiten 
ber  „8egi«Iatiöe"  nur  bann  vorliege,  wenn  bie  an  berfclben  be* 
t^eitigten  J^öctoren  il^ren  Delegataren  fotd|e  Sinweifungen  crtJ^etten, 
wetd^e  mit  ber  SSerfaffung  in  Uebereinftimmung  fte^en,  unb  ba* 
rum  bie  unbebingte  Slnerfennung  ber  oon  jenen  gactoren  aufge^ 
fteüten  ©runbfätje  nodE)  feineöweg«  geboten  fei.  2lüein  biefer 
©ebanfengang  ift  nur  bann  gutreff enb,  wenn  man  bie  gcfammtc 
©taatöred^t^wiffenfc^aft  gu   einem  blofen  ®j)iete  mit  Segriffen 
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^erabfe^en  roiU.  ßbenfo  gut  fönnte  man  bem  ^räfibenten  ba9 
ktäft  gufpred^cn,  bic  Slu^fü^rung  fot^cr  ®cfc^c,  tücld^c  bcr  Son* 
greg  öorfd^rift^mölig  bcfd|foffen  ^at,  ju  untcrloffcn,  weil  bicfctbcn 
tictfaffungötüibrig  feien,  unb  baö  möchte  ernftll^  faum  öon  ieman=* 
bem  für  juläffig  erachtet  »erben.  ®ott  ber  ftaatli^c  Orgamömn« 
nit^t  oon  ®runb  auf  erfd^üttert  toerben,  fo  mug  ber  ©afe  gelten, 
ba6  im  öffentlid^en  Steckte  ber  (Delegatar  jeber  äntüeifung  gotge 
jn  leiften  l^at,  njet^e  il^m  üon  ber  ^erfon  be«  Detegirenben 
ert^eift  tt)irb,  unb  ni^t  3U  ^jrüfen  befugt  ift,  ob  biefe  2lntt)eifung 
au^  mit  ben  fac^ liefen  9?ü(Ifid^ten  überetnftimmt,  na(!^  totldftn 
ber  ADelegirenbe  etma  auf  ®runb  ber  35erfaffung  ober  ®efefee  feine 
I^Stigfeit  eingurid^tcn  l^at.  $Run  ift  attcrbtng«  fd^on  on  anberer 
©tcüe  barauf  l^ingenjiefen  morben,  bo§  ba^  amcrifantfc^c  ©taat«* 
re(^t  leicht  geneigt  ift,.  oon  bem  aufgefteüten  ©afee  ab^uge^en^; 
unb  unter  Umftönben  lann  bad  au^  ^totdm&^iitdi^xüd^iäittn 
au^  gerechtfertigt  erfcffeinen.  Smmer^in  ift  in  ieber  Slbtoei^ung 
eine  Sluönal^mebcftintmung  gelegen,  toeld^e  auf  bic  ^icr  fragli^en 
SJcr^ältniffe  in  3lnttjenbung  jU  bringen  fd()Ied^terbing^ .  feine  SSer* 
anlaffung  vorliegt.  Wlan  mag  ftc^  übrigen^  ber  foeben  ent^^ 
ttidelten  t^eoretifrf)en  Sluffaffung  ber  ©ac^e  gegenüber  öer* 
tialten  mte  man  toiü,  man  mug  jiebenfaUd  au$  rein  praltifd^en 
®rünben  juganj  bem  gleichen  (Srgebniffe  gelangen:  @^  ift  |a, 
um  gleich  bei  5lmerifa  ju  bleiben,  gang  gmeifeUoö,  bag  ber  Eon* 
greg  ein  ®efe^  mad^en  fönne,  melc^ed  gegen  bie  Eouftitution  oer^ 
ft5§t.  Slber  ift  nid|t  au^  benfbar,  bag  ba«  Union^obergeric^t 
ein  tierfaffung^mägigc^  ®efefe  für  öerfaffung^ttjibrig  erHärt  unb 
umgefe^rt?  (Sin  Srrtl^um  mit  Sejug.  auf  bie  SSerfaffung^mäptg* 
feit  eineö  ®efe^e^  ift  atfo  auf  beiben  @eiten  benfbar;  unb  ba 
naturgemäß  bod^  auf  einer  berfetbcn  bie  fc^üegli^e  Sntfc^eibung 
bteiben  muß,  l^at  man  biefelbe  bemjienigen  i^actor  gujufpred^en, 
bei  melc^em  man  fic^  am  »enigften  jened  3rrt^umd  Derfefjen  fann. 
^iRun  pflegt  atterbtng^  gerabe  in  neuefter  ^tit  bie  S3e^auptung 
aufgefteUt  ju  n)erben,  bag  jur  (Sntf^eibung  re^tttd^er  n)ie  po(i^ 
tif^er  fragen  ein  „®eric^t"  —  im  eigenttid^en  Sinne  biefe^  SBor- 
tc«  —  am  tauglid^ften  fei.  üDie  aSertreter  be«  „9?ed|t«ftaateö" 
n)oUen  atted,  fetbft  bie  (Srtebigung  rein  abminiftratioer  9(ngelegen« 
Reiten,  auf  einen  regelmäßigen  ^roccßmeg  öernjeifen.  !3Dagegen 
ift  aud^  im  adgemeinen  taum  etmad  eingutoenben;  aber  bie  9?ed^td^ 


$g(.  oben  $tap,  18  unter  II. 


268  2)rfmnb3ttJon3tg(!c«  Äat)itct. 

bcftättbtgfcit  folc^cr  5lcte,  toelc^e  üon  bcn  S^rägcrn  bcr  ©outicrfinc^ 
tat  fclbft  unb  unmittelbar  au^gel^en,  nod^  einer  geric^ttic^en  ^tü* 
fung  nntertoerfen  ju  »otten,  l^cifet  ben  ©egriff  be«  9ied|töftaatc« 
ju  toeit  treiben.  @«  fann  tüot  jwedentfprcci^enb  fein,  ba§  ein 
®eri(^t«^of  über  bie  3uWfftgfeit,  bejie^ungöttjeifc  9icc^t«beftönbig- 
feit  getoiffer  SSerfügungcn,  tüclc^c  t)on  einer  9Serti)a(tung^be^brbe 
getroffen  werben,  nat^träglid^  jn  urtl^eilen  l^abe;  aber  wen  toiö 
man  für  geeigneter  l^atten  bie  SJerfaffung  au^jutegen:  jtt)ci  S5r^ 
))erf c^aften ,  toie  fie  in  ben  neuem  conftitntioneöen  ©taaten  bie 
Parlamente  ju  bifben  pflegen,  ober  einem  ©eri^töl^of,  fo  forg^ 
faltig  au^  immer  bei  beffen  ©efe^ung  mag  öerfa^ren  toerben? 
S3ietet  baö  Union^obergeviti^t,  loelc^e«  im  beften  ^aU  auö  neun 
oon  bem  ^räfibenten  unb  ©enate  ernannten  beamteten  beftcl^t, 
me^r  ©ernähr,  fi^  ftrcng  an  bie  ®orf(!^riften  ber  ßonftitution  ju 
l^alten  unb  biefe  treffenb  ju  beuten,  afö  ber  „ßongreß  ber  S3er^ 
einigten  ©tauten",  ber  öon  bem  „SSoße  ber  SRepubfif'  genjä^ß 
unb  unter  beffen  SWitgtiebern  boc^  eine  gro6e'3tt^t  potitifc^  fälliger 
unb  jiuriftifd^  gefc^ulter  aWänner  üorau^jufefeen  ift?  Ober  jum 
minbeften,  auf  h)elc^er  biefer  beiben  ©eiten  ift,  nac^  bem  ganjen 
®eifte  ber  Sonftitution,  eine  grb^ere  gül^tung  mit  ber  lefetern  ju 
»ermutigen?  Unb  boc^  fott,  njie  man  fic^  ötctfac^  auöbrücft,  ba« 
Obergeric^t  öorl^anben  fein,  um  bie  3Serfaffung  ge^en  „ettoaige 
Uebertretungen  öon  feiten  beö  Songreffe«"  gu  fc^tt^cn?  ÜDa^ 
ttjäre  ein  fc^Ie^ter  2lu«toeg,  ttjetc^en  bie  ßonftitution  QtxoäffÜ  l^ättc, 
um  fic^  felbft  öoK  unb  ganj  jur  ©ettung  jU  bringen.  üDann 
ttjäre  e«  richtiger  genjefen,  bie  ©taat^gettjatt  in  anbere  f)änbe  aU 
biejenigen  be«  ©enate«  unb  JRepräfentanten^aufeö  gu  legen.  ÜDiefcn 
beiben  einen  aJZeiftcr  gu  fe^jen,  ift  in  jebem  S^tte  öerfel^It,  aber 
ganj  inöbefonbere  bann,  toenn  man  baju  einen  „®eri^t«l^of"  bt^ 
ruft,  ©oöiet  fte^t  bo^  feft,  bag  ein  fol^er  nur  in  X^tigfeit 
tritt,  toenn  er  öon  ^riüat^jarteien  angegangen  tt)irb;  er  fann 
alfo  bie  ßonftitution  gegen  eine  „SSergeioattigung"  be«  Songreffe« 
nur  bann  frf)üfecn,  menn  ein  concreter  galt  feiner  Prüfung  untere 
breitet  tt)irb,  unb  baö  Reifet,  ftreng  genommen,  ttjieberum  ni^t« 
anbere«,  af«  baß  ba«  ©eftel^en  getoiffer  ©efefee  in  bie  SBittffir 
einjetner  ©ürger  gelegt  ift,  begiel^ung«meife  burc^  einen  dom^ 
promiß  fold^er  untercinanber  gefid^ert  werben  fann.  Unb  loeiter 
noc^:  SBenn  ba«  Obergeri^t  ein  ©efefe  für  öerfaffung«n)tbrig  er* 
flärt,  wirb  baffefbe  bamit  ipso  jure  unb  ganj  im  allgemeinen 
nid|tig,  ober  nur  in  bcn  einjelnen  gäüen  tt)irfung«Io«,  auf  »elc^c 


eö  Slnwenbuttg  finbct,  unb  bic  ber  Sntf (Reibung  icncö  ®cri(f)t6* 
^ofe^  unterbreitet  »erben?  Stimmt  man  baö  (entere  an,  fo  fann 
c«  ft(f|  ereignen.,  bo§  beftimmte  SWaßregetn  atö  gefet^mäßig  gegen 
bcn  einen  jur  2lu^fü^rung  gebrad^t  toerben,  gegen  ben  anbern 
nid|t;  ba«  ^inge  ganj  baöon  ab,  ob  jemanb  im  ©tanbe  ift,  bie 
Soften  eine«  ^roceffe«  gu  gafjlen,  unb  bei  ber  gerabeju  nnfinnigen 
2^^euerung,  mit  welcher  bie  ^rocegfüfjrung  in  ben  SSereinigten 
Staaten  oerbunben  ift,  muffen  fe^r  Diele  auf  bie  SSerfotgung  i^re« 
guten  SRec^te«  SSerji^t  leiften.  2lber  au^  wenn  man  gfaubt,  ba§ 
eine  @ntf(!^eibung  be«  Obergeridit«  ein  ®efefe  betreffenben  gaüe« 
gang  im  allgemeinen  ^infättig  gu  ma^en  oermag,  bleiben  ÜWiö* 
ftänbe  benfbar,  tvdä)t  in  Slmertfa  t^atfäc^Iidi  ^ier  unb  ba  ge*= 
fü^It  »erben,  ©ei  ben  meiften  ©cfetjen  »irb  ja  ein  3^cife(  über 
i^re  aSerf  äff  ungern  ä^igfeit  faum  öor^anben  fein;  wenn  aber  ein 
folc^er  einmal  vorliegt,  bann  ^crrfdit  eine  Unfic^er^eit  bc«  JRed^t^^» 
juftanbe«,  weldic  \ä)Xotx  gtaublid^  erf^eint,  3-  ®-  ^i^  »id^tige, 
fct)on  anbertoärt«  genauer  bef<)rod^ene  grage,  ob  bie  Unionöregie^^ 
rung  gur  9lu«gabe  t)on  ^a<)iergelb  bered^tigt  fei,  fdtiwebt  feit  mef|r 
benn  funfge^n  Sauren,  3ngn)if^en  ift  wä^renb  be«  ©eceffion«- 
Iriege«  bie-  befannte  9Jotenemiffion  erfolgt  unb  ber  gegatSTenber* 
act  erlaffen  »orben.  3eber  fte^t  gweifetnb  öor  biefen  St^atfadEjen 
unb  erwartet  mit  Spannung  eine  enbgültige  Sntf^eibung  bc6 
Obergeriditeö.  SBenn  biefe«  gef^jroc^en  ^at,  ift  bie  @a(f)e  gum 
Slbfc^Iuffe  gelangt;  aber  ein  fol^er  @prud^  fe^tt,  weil  bi^^er  nod() 
bur^  feinen  ^^Jroce^  bagu  SSerantaffung  gegeben  werben  ift.  Unb 
bo(^,  wel^e  Weitgreifenben  unb  fdtjwerwiegenben  golgen  taffcn  fiel) 
beuten,  wenn  ber  Songreg  wirfli^  Jene  S3efugnig  befi^jt  unb  Don 
i^r  nac^  aflen  (Seiten  ^in  f^jäter  öießeid^t  einmal  Oebraudt)  maä)il 
3)iefe  ©ebanfen  fönnen  ^ier  nidt|t  nä^er  au^gefu^rt  werben;  bürf* 
ten  bod^  burdt)  ba«  ®efagte  fd^on  gur  ©enüge  bie  Srgebniffe  ge* 
fenngeic^net  fein,  gu  wetd^en  e«  fül^rt,  wenn  man  ben  ®eridt|ten 
geftattet,  bie  3Serfaffung«mä6ig!eit  ber  ®efefee  ^iufic^tli^  i^re« 
Qn^afte«  gu  prüfen.  ÜWag  man  einen  berartigen  3"ft^«^  ^^^  ^i^ 
befte  ©dtiutjwel^r  bürgerlid^er  i^rci^eit  greifen,  ober  mit  welchen 
9?eben«arten  fonft  in  ben  §immel  et^eben,  er  ift  fogifd^  öerfe^tt 
unb  politifc^  na^t^eilig.  Sie  europäifdien  conftitutioneüen  ©taa* 
ten  übcriaffen  bem  gegenüber  gum  größten  2:^eile  ben  ©cri^ten 
nur  bic  Sntfd^eibung  ber  grage,  ob  ein  ®efe^  formell  rid^tig  gu 
©tanbe  gefommen  fei  ober  ni^t,  b.  i).  einerfeit«,  ob  beim  Srlaffc 
eine«   9lcte«,   welcher  bie  SSebeutung   eine«  ®efe^e«  für  fid|  in 
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änfptud^  nimmt,  aüc  an  bcr  Scgi^Iatiöc  öcrfaffungdmäßtg  be* 
tl^ciligtcn  göctorcn  mttgemtrit  l^aben;  anbcrcrfcit«  ob  gcwiffc,  t)on 
bcr  Sjecutbc  au^gcl^cnben  aScrfügungen  folc^e  ©cgcnftänbc  be* 
rül^ren,  toctc^e  öerfaffung^mä^tg  burd^  ein  ®cfcfe  geregelt  toerbcn 
muffen,  unb  ob  fie  infolge  beffen  ungültig  feien  ober  nid^t?  — 
fSSlan  lann  jum  SBol^Ie  ber  ^Bereinigten  Staaten  nur  »unfeinen, 
bog  fie  firf)  entf stiegen  mögen,  in  B^^^^ft  ben  gleichen  ©tanb^ 
pnnti  einjunel^men,  ©obalb  bie  Segi^Iatiöe  burd^  einen  beftimm»' 
ten  äct  bie  SSerfaffung  öerlefet,  »irb  namentlid^  in  Säubern  mit 
bem  poütifdien  ß{|ara!ter  SlmerÜa«  bie  öffentlid^e  5IReinung  gegen 
ein  berartige«  SJergel^en  fid^  mit  fo  getoattigem  9lad^brudte  erl^eben, 
bag  fc^on  barin  eine  genügenbe  @c^u^n)el^r  bed  ©runbgefe^e^  ge^ 
funben  toerben  !ann.  6«  würbe  in  aßen  fold^en  gätten  bem  Son* 
grcf  gar  nit^tö  anbere«  übrigbleiben,  alö  burc^  ein  \p&ttxt9  ©e- 
fe<5  ba«  frühere  toieber  auf ju^ebcn,  unb  fo  bem  2lnfef)en  ber  Son^ 
ftitution  ®enüge  gu  tl^um  dagegen  barf  nic^t  gettenb  gemacht 
werben,  ba§  bie  Sonftitution  notl^menbigertoeifc  ein  anbereö  be^ 
binge.  (5«  mag  fein,  bag  man  bei  Slbfaffung  berfelben  öon  ben 
©ebanfen  ausgegangen  ift,  meiere  noc^  augenblidtlti^  bie  ameri^ 
fantfc^e  SCfjcorie  toic  ^rajcis  be^errfc^en,  aber  einen  •  2luöbrud, 
welcher  fc^tec^terbing«  bie  ©eftaltung  be«  fraglichen  SSerl^filtniffe« 
in  anbcrer  SBeife  au«f fliegt,  I)aben  fie  in  bem  ganjen  ®runb* 
gefefee  nirgenbö  erl^alten;  unb  unter  fotc^en  Umftänben  wirb  man 
ftetS  berjenigen  3lnfdt|auung  nad^ge^en  fönnen  unb  muffen,  weld^e 
ber  9iatur  bcr  ©ad^c  am  meiften,  wenn  nic^t  aüein  entfpric^t, 
unb  für  beren  Slnwcnbbarfeit  fi^,  genauer  sugefc^cn,  wie  gcjeigt 
würbe,  au^  gerabcgu  mand^er  pofitiöc  Sln^alt  in  bem  35er^ 
faffung^wcrlc  öon  1787  finben  täft. 

^ber  wenn  man  wirfßd)  trotj  aKcbcm  glaubt,  bie  rid^terlic^e 
unb  gefe^gcbenbe  ©ewatt  ciuanbcr  glcid^ftcöen  gu  muffen,  fo  wäre 
baS  UnionSftaatSrec^t  boc^  infofern  öerfe^tt^  aU  ^ier  biefc  ®Ici^«' 
ftcQung  (cbigüc^  auf  baS  Dberbunbedgerid^t  bcfc^r&nft  wirb.  ®i(t 
c«  aU  Sieget,  bag  bie  SSerfaffungömäßigfcit  ber  feinen  ßntfd^ci* 
bungen  gu  ©runbe  gelegten  ©efefee  oon  bem  SRid^ter  ju  ^irüfen 
fei,  bann  mug  eben  jebcr  SRi^ter,  gteic^oiel  ob  er  ate  erfte^  jweite 
ober  britte  3nftanj  urt^eiö,  nac^  biefer  Siegel  oerfal^ren.  5Da« 
SSerl^ältnig  ber  einzelnen  richterlichen  ^nftangen  jueinanber  ift 
wefentüc^  oerf^ieben  oon  bemjienigen,  in  welchem  etwa  eine  l^ö^ere 
iBerwaItungdbel^5rbe  ber  Unterbef|5rbe  gegenüber  fic^  befinbet;  bie 
obere  3nftanj  l^at  ber  untern  feine  änweifung  §u  ertl^eilcn;   jcbe 
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x\^Uxü6)t  Sntfi^cibung  foß  an  fic^  uad^  benfelben  SRädfid^tctt  gc* 
troffen  mcrben;  btc  Snftanjen  bürfcn  fid)  nid^t  baburc^  unter» 
fd^ciben,  ba§  fie  je  m6)  anbevn  ©runbfä^en  ju  urt^eiten  ^aben^ 
benn  alle  ^aben  in  gteidier  SBeife  gu  fud^cn,  xoa^  9ted^tenö  fei, 
fonbcrn  tcbigüd^  burt!^  bic  Organifation  ber  ©erid^te,  tt)elcl)e  afö 
Präger  ber  betreff enben  Snftanjen  erfd^eincn,  unb  burd)  bie  grö^ 
gerc  ober  geringere  Qualification  berjenigen  ^erfonen,  meiere  ben 
bcjüglic^en  ©erid^ten  angcl)ören.  5Run  fbnnte  man  attenfatt^  au^ 
ätoedfmä^igfeit^rüdEfid^ten  öon  biefem  ©a^e  l^ier  unb  ba,  unb  fo 
öieHcid^t  au^  in  jenen  götten  eine  2lu^na^me  julaffen,  in  njcld^en 
eö  fic^  barum  l^anbclt,  bie  SScrfaffung^mä^igfeit  ber  ©efcfee  mit 
öcpg  auf  i^ren  materiellen  Sn^att  ju  prüfen,  in  ber  2lrt,  ba| 
bie  fraglid^e  ©efugnif  auf  bie  oberfte  3nftang  befd^ränft  bliebe; 
aber  fo  red^tfertigen  bic  amerifanifd^en  Suriften  biefe  Sefc^rän* 
Iimg  gar  md|t;  fie  meinen  übereinftimmenb ,  ba|  e«  nad^  bem 
SBortlautc  ber  ßonftitution  gar  nid^t  anber^  gefc^e^en  bürfc,  weit 
gcfagt  mirb:  „bie  rid^terfid^e  ©ematt  foß  einem  Obergerid^te  gu- 
ftc^en",  biefe«  alfo  unmittelbar,  aber  aud^  au^fd^Ue^Iid^  auf  ®runb 
einer  burd^  ba«  SeUeben  ber  ßegi^Iatiöe  nid^t  abänbertic^en  3Sor«= 
fc^rlft  mit  ber  Sluöübung  jener  ©ematt  betraut  tt)erbe,  tüä^renb 
aHe  anbern  ©erid^tö^bfe  i^re  Sompetenj  tebiglid^  üon  bem  SBitten 
ber  Segiölatiöe  l^erfeiten»^  ®efet  man  jebo^  ben  gatt,  baf  beö 
,,oberften  ©erid^t^l^ofe«"  gar  nid^t  Srwä^nung  gefd^ä^e,  unb  ein- 
fad^,  unter  SBeglaffung  ber  betreffenben  SBorte,  gefagt  mürbe: 
bie  rid^tertid^e  ©ewatt  foü  üon  fold^en  ©ericf|t«1^5fen  geübt  werben, 
tt)ic  fie  ber  ßongref  einguriditen  für  gut  befinbet,  fo  tage  bie 
Sad^e  aud^  nid^t  um  eine«  §aare«  ©reite  anber«  ate  jefet;  benn 
e«  öerflel^t  fid^  bod^  gang  öon  fetbft,  ba§  bie  rid^terti^e  ©eipalt 
öon  einem  ©erid^t^l^ofe  geübt  ttjerben,  unb  ba§,  menn  mehrere 
®eric^t«]^bfe  gefd^affen  werben,  einer  nad^  allgemein  anerfannten 
©runbfcifeen  ber  oberfte  fein  mug.  Unb  wenn  man  ba«  feft^ 
i^äö,  fo  ergibt  fid^,  bag  ba«  SSerpttni^  ber  8egi«Iattöe  gum 
Obergeric^te    aud^    jefet,    bei    ber    mitget^eiften    Raffung    ber 


*  S)a8  4pred^cn,  tüte  gefagt,  alle  amcrÜanifc^en  Suriptcn  au8,  aber  feiner 
htntlid)tx  al9  (Soofc^  in  feinen  „Constitutional  limitations",  wo  c8  §.  19 
in  ber  5lnmerfung  ^etgt:  „Of  all  the  courts  which  the  United  States 
may,  under  their  general  powers,  constitute  one  only,  the  Supreme 
court,  possesses  Jurisdiction  derived  immediately  from  the  Constitution 
and  of  which  the  legislative  power  cannot  deprive  it." 
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ßonftttutton,  ganj  baffclbc  ift,  iptc  ju  allen  anbcrn  ®txxäji^^ 
l^öfen;  aitc^  ba^  jciflt  fid|,  in  ben  bereite  angebcutcten 
t)raftifc^cn  folgen.  Die  Organifation  bc^  Dbergerid|te«  ift  ber 
Scgiöfatiüc  gcrabe  fo  gut  üorbel^altcn,  wie  bie  ber  anbern  Oe- 
rid^te;  bie  5lbgrenjung  ber  bem  erftern  jufaßcnben  Som))etenj 
ftel^t,  toenigftcnö  gunt  aßergrbfeten  2:^eile,  ber  Segiölatioe  in  gauj 
ber  SBeije  ju,  mie  bie  öeftintmung  berjenigen,  xotiä)t  ben  tefetern 
jufaßen  foü;  unb  bie  Srnennung  be^  Oberric^ter^  [omie  ber  Sßtu 
fitjer  gejdtiie^t,  gteid)  ber  aller  anbern  JRid^ter,  burd^  ben  ^räfi- 
benten  mit  unb  unter  ©eirat^  unb  3"ft'^^"^^9  ^^^  ©enate^. 
Sllfo,  um  barauf  ebenfatt«  noc^  einmal  ^ingumeifen,  ber  3lrt.  III 
entölt  im  erften  ©afee  ber  ©cct.  I  unb  im  jnjeiten  5lbfd^nitte 
ber  @ect.  II  lebigüc^  eine  Slnmeifung  an  bie  ßegi^latioe,  mic 
bie  je  öon  einem  il^r,  atö  ber  eigentftd^en  Sn^aberin  ber  ©out>c== 
ränetät,  notl^wenbigermeife  gufte^enbeu  Stedite,  b.  i.  ber  Drgani^^ 
jation  ber  ©erid^te  unb  ber  SSert^eilung  ber  Sompetenj  an  bie^ 
jelben,  ©ebraud^  ju  ma^en  ^abe.  ÜDie  ©teßung  beö  Dbergeric^te^ 
fann  barum  begriff (id|  nidt|t  anbern  aufgefaßt  merben,  aU  bic^ 
ienige  ber  fonftlgcn  ®eric^t|^^5fe;  alfo  cntnjeber  foßten  aße  SRid^ter 
über  bie  SSerfaffung^mä^iS^cit  ber  (Sefefee  in  bem  l^ier  gebadE)ten 
®inne  gu  urt^eiten  ^aben,  ober  feinem  foßte  bieg  geftattet  n^er^ 
ben,  unb  ba^  letztere  »äre  jebenfaß«  baö  Sfid^tigere. 

®Iaubt  man  jiebodö  aße  biefe  ©emerfungen  unberüdfid^tigt 
laffen,  unb  bem  Dbcrgeric^te  aßein,  aber  audE)  öoß  unb  gang,  bie 
fraglicfie  ©efugnif  ertljeUen  ju  bürfen,  fo  mftre  eö  bodt)  geboten, 
feine  ©teßung  menigften«  in  ettoa^  gu  änbem;  e«  foßten  il^m 
nämtid^  bann  aße  auf  oerfaffung^mägigem  SBege  entftanbcnen 
©efefee  ol^ne  weitere«  gur  S3egutad|tung  vorgelegt  unb  erft  fflr 
gültig  angefe^en  »erben,  wenn  biefe«  ®utadt|ten  gu  ®unften  ber 
®efe^e  auffaßt  @«  ift  Ja  gang  ri^tig,  bag  ba«  Dbergeric^t  ha^ 
bnxjä)  infofern  ben  rid^terlidtien  Sf|arafter  vertieren  unb  mel^r  roic 
eine  2lrt  ©taatörat^  ober  9tegierung«fl)nbifat  erfc^cinen  mürbe; 
aber  praftifd^  würbe  bie  @adt|e  bod^  ebenfo  fid^  geftalten,  xmt  fic 
iefet  liegt,  b.  \).  bie  Sonftitution  wäre  gegen  etwaige  SSerlefeungeu 
üou  feiten  be«  Songreffe«  burdt)  ba«  Obcrgeri^t  ebenfo  wie  je^t 
gefd^ütät,  unb  anbererfeit«  jene  große  3ßt|l  oon  3Jii«ftÄnbcn  der* 
mieben,  welche  augenblidElic^  möglidi  finb.  (Sinmal  nämlic^  lüürbe 
ieber  S'^^d^d  barüber  fc^winben,  ob  eine  Sntfc^eibung  biefer  Se- 
l^örbe  fidE)  nur  immer  auf  einen  gang  concreten  gaß  ober  bae 
fragti^e  ®efe^   im   aflgemeinen   begleite,   benn  einjetne  conaete 
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lade  tottrben  i^r  gar  nic^t  gut  :89eurt^ei(ung  in  ber  fragKc^en 
^infic^t  üorgelcgt  »erben;  unb  femer  würbe  jene,  in  einem  ge* 
orbneten  ©taate  nad^  Gräften  au^jufc^Ue^enbe  SOtbgtici^Ieit  ntc^t 
tnel^r  üor^anben  fein^  bag  unter  Umftänben  bie  ®ü(tigleit  eined 
®efe^e^  öon  ber  Uebereinlunft  einiger  ^riootperfonen  abhängig 
gemacht  werben  fönnte. 

@o  bel^ergigen^wert^  aber  auc^  ade^  SSorgetragene  erfci^einen 
mag,  man  barf  fic^  natürftdi  nic^t  üerantagt  fügten,  ba«  gettenbe 
amerifanifi^e  JRec^t  banad^  ju  beurt^eilen;  üortäufig  wenigftenö 
ift  e«  über  jebe«  ©ebenfen  ergaben,  bag  ba^  Dbergerii^t  im 
©tdnbe  ift,  ju  jeber  beliebigen  ^txt  ein  ©efefe,  aud^  wenn  eö  in 
tQufenben  üon  gätten  bereite  SBirffamfeit  erlangt  ^at,  pWfelicl) 
für  ungültig  ju  erltSren»  Db  e«  im  ©taube  fei,  bnx6i  eine  fpätere 
Sntfc^eibung  etwa  fein  frü^ered  Urt^eil  wieberum  abjuänbern  unb 
einen  einmal  für  ungültig  angefe^enen  Songre^act  nad^trägüd; 
boc^  ate  red|t^beftänbig  gelten  gu  laffen,  l^arüber  fd^weigt  jwar 
bie  amerifanifd^e  SÖiffenfc^aft,  man  wirb  aber  aud|  o^ne  weitern 
9lact)Wci«  jugeben,  bag  bie^  nid^t  ftatt^aft  fein  fönne.  2)ie  übrigen 
®eri(^te  ber  bereinigten  ©taaten  finb  bagegen  ftreug  an  bie 
©efolguug  iebe«  ßongregacte«  gebunben,  atfo  ^ödiften«  befugt, 
ein  ©efeft  barauf  l^in  ju  prüfen,  ob  e«  bie  nad&  ber  SSer* 
faffung  erforberttd^c  ^wf^i^tmung  atter  betreffcnben  gactoren  er- 
halten l^abe. 

9lad^bem  fo  im  SSorl^ergel^enben  bie  ©feüung  ber  ©eric^te  im 
odgemeinen  befprod^en  worben  ift,  mu§  nunmehr  auf  bie  ginje^ 
Reiten  eingegangen  Werben,  welche  fic^  aud  bem  Slrt.  III  ergeben, 
©erfelbe  be^anbelt,  genauer  jugefe^en,  gwei  ftreng  ju  fc^eibenbe 
gragcn.  (Srftcn«:  SBie  weit  foll  fic^  bie  Ouftij^o^eit  ber  SSer^* 
einigten  ©taaten,  b.  i).  bie  ©efugni^  ber  Union^regierung  er* 
ftredten,  9«ed^t«fätle  gu  entfd)eiben?  3 weiten«:  3Bie  foll  forma* 
titer  biefc  entfc^eibung  öor  fid&  ge^en,  b.  ^,  wie  foll  fid^  ber 
proceffuate  Apparat  geftatten,  weld^er  gur  ©et^ätigung  ber  3uftig* 
^o^eit  notl^wenbig  wirb?  ober  mit  nod^  anbern  ©orten:  welcher 
Srt  foß  bie  ®eric^t«organifation  unb  weld|e«  bie  ßompetenj  ber 
eingelnen  ©erit^t^l^öfe  fein? 

I.  3Ba«  gunüi^ft  bie  3uftij^ol§eit  ber  ^Bereinigten  ©taaten 
anbetrifft,  fo  wirb  biefetbe  begrünbet  erften«  burd|  ba«  gur 
Jlnwenbung  gclangenbe  ©efefe,  gweiten«  burt^  bie  ^er^ 
fönlid^feit    ber    bei    einem    9ied^t«ftreite    bet^eiligten 
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Parteien;   unb  eitblid^  brittcn«  burift   bic  Slatur  bc^  ööri 
einem  SReti^t^ftreite  betroffenen  ©egenftanbeö,* 

«ejügüt^  be«  erften  fünfte«  J^eigt  e«  in  ©cct.  II  biefe«  attifel«: 
„5Die  tic^terti^e  @ett)ott  foü  fic^  erflreden  anf  alle  gäfle  in  ®e* 
fefe  nnb  Slequltät,  »elc^e  unter  ber  Sonftitntion,  ben  ©efcfeen  ber 
aScreinigtcn  Staaten  unb  ben  ©taat^öcrträgen  cntftel^cn,  fotoctt 
foldie  unter  beren  5Ramen  bereit«  abgefd&toffen  finb  ober  nod^  ab^ 
gcf Stoffen  »erben  foüen/'^ 

ADie  etgentpmltd^e  ffienbung  „®cfe^  unb  2lequttät"  bebarf  im 
üoraud  einer  lurjen  (Erläuterung/  @d  gibt  nac^  amerifanif^em 
wie  englif^em  9?e(^te  jttjci  öerfd^iebene  Slrten  geric^tlid^cn  SSer^ 
fahren«,  tt)cld)e  an  ben  Unterf(j^ieb  gttjifti^en  gormulor»'  unb  SWi^t^ 
formularflagen  im  alten  rämifc^en  ßioilproceffe  erinnern;  l^ier 
fonn  felbftöerftänbtid)  eine  eingcl^enbe  Erörterung  biefer  SSer^ält* 
niffe  nic^t  ftattfinben  unb  ift  nur  bad  Stot^menbigfte  angubeuten: 
3n  ©treitigfeiten^  toclc^e  auf  bem  äBcge  bc«  Oefefee«,  b.  1^.  nat^ 
ben  ©runbfäfeen  be«  burd^  bie  englifc^e,  bejiel^ungöttcife  amertfa* 
nifc^e  ^rajci«  gebitbeten  ftricten  „  gemeinred&ttii^en  ^rocegöerfal^^ 
ren«"  gu  ertebigen  finb,  ift  bie  Srfüttung  genau  feftgefteüter  unb 
erfd^werenber  Formalitäten  erforbcrlid^,  »äl^renb  im  ,,9lequität«^ 
öerfal^rcn"  weniger  ftrenge  ®efic^t«^)unfte  plafegreifen.  @«  ereignet 
^iä)  nid^t  feiten,  bag  eine  Partei  abgeroiefcn  wirb,  weil  fic  tebig* 
lid^  ben  Slnforberungen  be«  Slequitätööerfal^ren«  {Red^nung  trägt, 
wäl^renb  ba^  ®eri^t  bie  ©ac^e  für  eine  folc^e  erad^tet,  weld^e  im 
S35ege  bed  ftricten  ^roceffe«  ertebigt  werben  muffe.  SDerfelbc  an* 
fpruc^  lann  bann  im  SBege  bed  [entern  mit  Erfolg  geltenb  ge^ 
mad^t  werben,  ba  jiene  erfte  Slbweifung  nid^t  etwa  eine  exceptio  rei 
judicatae  begrünbet. 

3)af  gur  gntfc^eibung  fotc^er  9ied^t«fäfle,  weld^e  unter  ber 
ßonftitution  ber  SSereinigten   ©taaten  ober  ben  öom   Songref 


*  «gl.  ,,Chi8holm  V8.  Georgia,  2  Dali.  433  fg»"  (©utod^tcn  be«  Ober* 
xid)ttx9  3o^). 

*  2lrt.  III,  @cct.  II  (1):  „The  judicial  power  ßhall  extend  to  all 
cases  in  law  and  equity  arising  under  this  Constitution,  the  laws  of 
the  United  States  and  treaties,  made  or  which  shall  be  made  uoder 
their  authority." 

*  «gl.  „Robinson  vs.  Campbell,  3  Wheat.  R.  212.  221—23".  «gf. 
^a\d)ai,  0.  0.  O.,  @.  196  unter  ^x.  200;  Sttttraann,  a.  a.  £),,  @,  5  fg. 
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erlaffencn  ®cfe^cn  entfielen  ^,  bic  Umon^rcgierung  für  compctent 
cra^tct  tt)irb,  ift  mä)  bcm,  n)a^  oben  über  ba^  aScr^öItni^  ber 
//fl^fcfeflcbenben"  gur  „richterlichen"  ©etüalt  öorgetragen  »urbe, 
eine  nnabipei^bare  togifclie  golgc  an«  bem  SBefen  ber  ©ad^e.  üDie 
Sfec^t^prccfinng  ift  Icbigtid^  eine  ,,2lu^fül^rung"  ber  ©efcfee,  unb 
eine  SJegierung  barnm  begrifftid^  folange  in  SBa^rl^eit  feine  ,,9te* 
gierung",  aU  fie  nur  bie  öefngnig  l^at,  atlgcmein  gültige  5Rotmen 
Qufjuftelten,  unb  nid^t  au(^  biefc  5Wormen  auf  ben  eingetncn  gaß 
in  änwenbung  gu  bringen.  !Die  SSerfaffer  ber  antcrifanifc^en  ßon* 
ftitution  finb  fid^  ötetteic^t  beffen  nid^t  öoü  bewußt  gewefen,  aber, 
fie  ^aben  e^  mit  bem  il^nen  eigenen  rid^tigen  ®efü§Ie  jutreffenb 
^eraudgefunben ,  unb  ba^  mirb  man  i^nen  befonber^  bann  l^od^ 
anrechnen  muffen,  »enn  man  fielet,  wie  bie  SSerfaffungen  anbcrer 
jujammengefe^ter  ©taaten  fi^  biefem  gerabeju  funbamentalen 
©runbfa^c  öerjd^Ioffen  l^aben,  obgleich  i^nen  in  ben  amcrifanifd^cn 
3uftänben  ein  fi^erlic^  be^ergigen^tocrt^e^  öeifpiel  gegeben  njar. 
hieben  biefem  t^eoretifdtien  SBertl^e  ber  fraglichen  ©cftimmung  ift 
nun  otterbing^  bereu  praftif^e  ©ebeutung  fel^r  ^äufig  überfc^äfet, 
ober  bod|  an  anberer  ©teüc  gefunben  »orben  a(«  ba,  »o  fie 
cigentli^  gu  fud^en  ift.  SWan  mu§  nämlic^  entfd^ieben  bie  faft 
allgemein  aufgefteHte  ©e]^au<)tung  beftreiten,  baf  bie  Unionögefefee 
überhaupt  nur  bann  t^atf&c^lic^  Rettung  erlangen  f bunten,  mnn 
Union^gerid^te  bie  begüglic^e  9?ec^tfprec^ung  ^anbl^aben;  nic^t  aber 
bann,  »enn  biefe  ben  ©eri^tcn  ber  gingctftaaten  übertaffen  märe. 
Sinerfeitö  ift  nämlid^  jebe«  ber  le^rn,  mie  fc^on  anbermeitig 
nac^gemiefen  mürbe,  burc^  bie  Union«gefc^e  nic^t  minber  gebunben, 
ate  jebeö  Unionögerirfit,  unb  anbcrerfeit«  mirb  man,  menigftenö 
grunbfäfeßd^,  annehmen  muffen,  baf  bie  öon  ben  (Singetftaaten 
angcfteütcn  9?id^ter  ebenfo  öiele  Senntniffe  unb  ebenfo  gro^e  gieren«» 
^aftigfeit  befifeen  mie  bieienigen,  meldte  üon  feiten  ber  Union««» 
cjecutiöe  ernannt  merben;  barauö  folgt  bann  ol^ne  weitere«,  ba^ 
bie  rid^terlic^e  %imenbung  ber  ®efe^e  in  ber  einen  mie  in  ber 
anbern  ^anb  auf  gang  ba«  ®teic^e  ^erau«fommen  muffe.  ®o  ^at 
man  fic^  benn  g.  ö.  auc^  in  Deutf erlaub,  mo  eine  Suftigl^ol^eit 
be«  SRcirfie«  nic^t  ober  bod|  nid^t  in  gleid^em  Umfange  bcfte^t  mie 
in  Hmerifa,  !eine«meg«  barüber  gu  beltageu,  ba|  bie  9{eidE|«gefe^e 


^  ^gt.  „Osborn  vs.  the  Bank  of  the  United  States,  9  Wheat.   R. 
738.  819  fg.'' 
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ein  tobtcr  ©uc^ftabc  blieben  unb  öon  ben  (Singclftaat^geri^ten 
mangell^after  angewenbet  würben,  aU  ba«  t)on  jeiten  eine«  8?el(^8'' 
geriditc«  geft^e^cn  fönne.  !Dle  |)raftifdöe  Sebentung  ber  ©ac^e 
liegt  öielmel^r  barin,  ba§  bie  ?ßerfonen  ber  yixäjttx  öon  ber  Union«* 
regicrung,  bejiel§ung«tt)eife  Union^ejecutiüe  -ernannt  njerben,  unb 
onf  biefe  SBeife  Union^beamtete  in  ric^terliti^er  ©teüung  burt^ 
ba«  ganje  ®ebiet  ber  SSereinigten  ©taaten  ^in  ju  finben  ftnb. 
@6  ift  bad  ein  Umftanb  Don  nic^t  ju  unterfc^S^enber  politifd^er 
SBit^tigfeit*  3e  mel^r  in  jufantntengefefeten  Staaten  bie  Sentrol^ 
gewatt  im  ©tanbe  ift,  i^rerfeit«  ©eamtete  ju  ernennen  unb  ben*= 
fetten  in  bem  ®ebiete  ber  Sinjelftaaten  eine  öffentliche  S^l^ätigfeit 
angutoeifen,  rnn  fo  mel^r  mug  ba«  ©effl^l  ber  äwföntmengel^örig* 
feit  unb  Sin^eitlic^feit  geftärft  unb  bo«  5lnfe^en  ber  Union^regie* 
rung  gemeiert  »erben. 

3m  übrigen  ift  e«  flar,  ba§  bie  Sompetenj  ber  Union^gcri^te 
in  ber  l^ier  fraglichen  §infi«^t  fic^  auf  bie  grlebigung  fotool  ber 
©trafst  tt)ie  ber  ßit)itj)roceffc  erftrecft,  fofern  nämli^  öom  6on* 
greffe  fetbft  ©trafgefefee  paffirt  iDorben  finb.  35a«  aßc«  bietet 
feine  befonbcrn  ©d^wierigfeiten  bar;  weniger  einfa^  geftattet  fid^ 
iebodi  bie  ©oc^e  nac^  ber  negativen  ©eite  ^in.  3«  „allen  SRed^t«^ 
fäHen,  weld^e  unter  ber  ßonftitution  entfielen",  mu^  felbftocrftfinb* 
lic^  auc^  ieber  gatl  gerechnet  werben,  fobalb  auf  i^n  ein  ^arti* 
cularftaat«gefe^  ^Inwenbung  finbet,  biefe«  le^tere  aber  gegen  bie 
in  ber  Sonftitution  entl^altenen  formellen  SSorf d^rif ten ,  foweit  fic 
für  bie  ^articutarregierungen  berechnet  finb%  üerftö^t.  !J)amit 
nun  aber  bie  Union«regierung  bie  3uftij]^o^eit  infofern  wirflid^ 
befifeen  unb  ausüben  fönne,  muf  naturgemäß  jiebe  öon  einer  ftrei* 
tenben  Partei  aufgeftetlte  bie«bejügli^c  öe^auptung  genügen,  bie 
fraglidtie  ©ad^e  öor  bem  betreffenben  Unionögerid^te  gur  SSerl^anb* 
lung  gu  bringen.  SBoltte  man  biefem  ©alje  jeboc^  eine  gang  un^ 
bebingte  ©ettung  guerfennen,  fo  wäre  bamit  bie  2:^ätigfeit  ber 
eingelftaat«gerid^tc  überhaupt  unb  öollftänbig  ih  grage  geftellt; 
biefelben  wären,  wenigften«  in  Sioilproceffen,  fogufagen  gang  auf 
ba«  öelicben  ftreitenber  ^arteten  angcwiefen.  ©obatb  e«  einem 
proceffirenben  2:i^eite  —  öiellcic^t  gang  grunbto«,  ja  gegen  feine 
Uebergeugung  —  einfiele,  geltcnb  gu  ma^en,  bafe  ber  oon  i^m 
erl^obenc  3lnfprud^  trofe  eine«  entgegenfte^enben  ^articularftaat«^ 
gefe^e«  gu  9?ed^t  befte^e,  ba  jiene«  gegen  bie  ßonftitution  öerftoßc, 


SJgL  unten  Aap.  25,  unter  II. 
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bejte^urtg^metfe  ba§  ein  gegen  il^n  geltenb  gemad^ter  9(nf))ruc^  fic^ 
ouf  ein  bcrartlgeö  ®efefe  grünbe  —  immer  to&xt  ein  Union«* 
gerieft  comptttnt,  bte  ©ad^c  ju  ^jrüfen.  SBie  man  biefe  gragcn 
crteblgt  l^at,  brauet  l|ier  ieboc^  nod^  ni^t  bef<)rod)en  jn  werben, 
ba  pd^  an  anbetet  ©teile  ^  ©elegen^eit  bieten  »itb,  batanf  gutüdt«» 
jitfommen, 

J)ie  Sufttjl^ol^eit  ber  Unionötegietüng  »itb  gweiten«  begtflnbet 
burt^  bie  ^etfönli^Ieit  bet  bei  einem  SRc^töftteite  anf^ 
trctenben  ^arteten.  Die  ©ect.  II  biefe«  ättifete  befttmmt  J^ier^' 
übet:  „{T>k  tid^tetli^e  ©etoalt  foü  fi(!^  etftteden)  auf  aöe  gäöe, 
bctteffenb  ©efanbte,  anbete  bij)iomatifc^e  Slgenten  unb  Sonfnin; 
ouf  ©tteitigfeiten,  bei  benen  bie  SSeteinigten  Staaten  hattet  finb; 
ouf  ©tteitigfeiten  jtoifcl^en  meutern  (Staaitn;  giöifc^en  einem 
©toote  unb  ben  S3fltgettt  eine«  anbetn;  gtt)if(f|en  öütgetn  t)tr^ 
fd^iebcner  Staaten;  nnb  gtoifd^en  einem  ©taate  obet  beffen  ©üt^ 
gern  unb  au«n)ättigen  Staaten ,  beten  ©fltgctn  obet  Untet* 
tränen/'  *^ 

@«  ftagt  fi(^,  ob  untet  ,,®efanbten,  anbetn  biplomatifd^en 
SIgcnten  unb  donfnin"  nut  bie  bieöbejüglic^cn  SSetttetet  au«tt)8t^ 
tiget  50?äc^te  bei  btn  SJeteinigten  Staaten  obet  ant^  biejenigen 
ber  le^tern  im  9ln«Ianbe  gu  öerftel^en  finb?^'  ©ei  ber  ganj  aU^^ 
gemeinen  S^iffung  be«  Safee«  fönnte  man  an  fic^  beibe  barunter 
begreifen;  inbeffen  etft^eint  bei  genauetet  gttoägung,  ba^  bie  ßon:» 


•  ^qU  unten  bei  ftnmcrfung  71. 

^^  „The  judioial  power  shall  extend  to  all  cases  affecting  em- 
bassadors,  and  other  public  ministers  and  consuls;  to  controversies, 
to  which  the  United  States  shall  be  a  party,  to  controversies  be- 
tween  two  or  more  States;  between  a  State  and  Citizens  of  another 
State;  between  Citizens  of  diflferent  States." 

*^  3)te  ratio  legis  tfl  offenbar  bie  Sf^ücffit^t  ouf  bie  beöorjugtc  @tel* 
lung,  in  toclci^CT  ftd^  btc  3Sertreter  frcmbcr  ©ouücrftnc  oberSRöc^tc  befinbcn, 
unb  boö  ©trebcn,  bcnfclbcn  ebenborum  ein  gorum  üu  ttja^rcn,  in  ttjcld^em 
mögüc^fi  gioge  ^udftc^t  auf  fac^gemäge  uub  niürbeüoQe  ^er^anbtung  bei*  fie 
bctreffenbcn  S^ct^töfäße  geboten  ifi;  biefer  (Scbanfcngang  ^at  bcnn  öovnel^m* 
Itt^  boju  geflll^rt,  bte  2lnnjenbbat!ett  ber  fragltd^en  SSorfc^rift  nur  auf  an?* 
Iänbtf(i^e  2)tptontaten  gugutaffcn ;  für  eine  gtett^e  SSeüorjugung  ber  beim  3Cu0* 
lanbc  beglaubtötcn  amertfanifd^en  3)ipIomaten  ergibt  fid^  allerbingö  ber  fo* 
eben  befprod^enc  ®runb  ntd^t;  ttjol  aber  fönnte  bafür  bte  im  Zt^tt  gegebene 
SriBögung  geltenb  gemad^t  werben.  SSgl.  @tor^,  a.  a.  O.,  II,  445.  „Schoo- 
ner  Exchange  vs.  M^Fadon,  7  Cranch.  116,  138)".  ^Jgl.  aud^  unten 
^nmerfung  66, 
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ftitutiott  nur  an  bic  crftcrn  gebadet  l^at,  unb  bie  ©cfcfeflcbuna  toic 
Stec^tfpred^ung  f)at  ba9  benn  i^rerfettd  auc^  anerfannt.  @^  tDäre 
aber  fe^r  stpcdcntfprcc^cnb,  bic  in  JRcbc  ftcl^cnben  ©eamtctcn  bcr 
Union  ebcnfaüiJ  mit  einjubcgrcifen ,  weil  bamit  attc  S^A\tl  ah^ 
gcfd^nitten  würben,  welche  fonft  über  ben  ®cric^t«ftanb  biefer  $er* 
fönen  entftel^en  fbnnen  unb  \otiti)t  in  anbern  S&nbern  bereite 
h)ieberl^o(t  jn  ben  bebent(i(!^ften  SOteinungdoerfd^iebenl^eiten  S3er^ 
anlaffung  gegeben  l^aben.*^ 

SBenn  ferner  bie  Union^gerid^te  gur  (5ntfd)eibung  aller  gäßc 
für  comptttni  erffärt  toerben,  in  benen  bic  ^Bereinigten  ©taoten 
gtei^öid  ob  ftfigerifc^e  ober  öcrftagtc  Partei  finb,  fo  ift  ba^  am 
lei^t  crfit^tli^cn  ©rünben  fo  tl^coretifc^er  wie  <)raftifclöer  Statur 
}u  billigen.  J8cben!(ic^er  bagcgcn  ift,  ba|  Dor  bie  Union^gerid^te 
aud^  aflc  ^roceffe  öcrwicfen  werben,  in  weltfien  {cber  2:i§eil  einem 
anbern  (Staate  ober  einer  berfelben  bem  Slu^Ianbe  angel^brt;  ^ier^ 
bei  foQ  cd  nac^  ®tct  II  gang  gtcic^güüig  fein,  ob  ein  ©taat, 
aU  foI(^er,  ober  nur  ein  ©firger  beffelben  al6  Partei  auftritt. 
SSon  biefer  aßgemeinen  Siegel  l^at  ieboc^  ärt.  XI  bcr  Slmenbe* 
ntentd  eine  Sludna^nte  aufgefteUt:  „^ie  ric^tertid^e  ©ewalt  ber 
bereinigten  ©taaten  fott  fic^  nid^t  auf  irgenbeinen  9te^töftreit  in 
®cfefe  ober  äequität  crftredten,  wctd^er  begonnen  ober  t)erfotgt  wirb 
gegen  einen  ber  SScreinigten  ©taaten  (b.  f).  gegen  einen  ^articu* 
lorftaat)  Don  ©ürgern  eincd  anbern  ©taateö  ober  »on  fflflrgcrn 
ober  Untcrtl^anen  eine«  auswärtigen  ©taate«."  ^^  5ttfo  wenn  ein 
©taat,  afö  folt^er  —  SSerMagter,  unb  Äläger  nic^t  ein  anbcrer 
©taat,  alö  potitifd^eS  ®ange,  fonbem  nur  eine  $riöat|)erfon  ift, 
fo  faßt  bie  Sompetenj  ber  UnionSgeric^te;  nad^  ©ect.  11  war 
biefe  Sontpetenj  eben  auc^  in  folgen  gäüen  anguerfenncn*  81Ö 
aber  einft  ba«  Obergeri^t  **  bie«  be^au^jtetc,  ging  ein  @turm  bcr 
Sntrüftung  burc^  bie  öcrfc^iebenen  ©taat«Iegi«Iaturen.  SBarum 
baö  gefd^al^,  ift  eigentlich  fd^wer  gu  begreifen*    3Äan  mügtc  ent^ 


**  3Ran  erinnere  fid^  g.  53.  ber  berühmten,  öor  bem  berliner  @tabt* 
gertd^te  geführten  ^erl^anbtungen  gegen  ben  ©raf^n  $arr^  tton  ^rnim  im 
Sa^re  1874.    ^g(.  §.  16  ber  neuen  !S)eut{(^en  9{etd^d«(SiüiI|)rocegorbnun9. 

*'  ,,The  judicial  power  of  the  United  States  shall  not  be  oon- 
strued  to  extend  to  any  suit  in  law  or  equity  commenced  or  prose- 
cuted  against  one  of  the  United  States  by  Citizens  of  another  State 
or  by  Citizens  or  subjects  of  any  foreign  state." 

^*  3n  bem  befanntcn  gaUe  „Chisholm  vs.  Georgia,  2  Dali.  R474". 
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lücber  bic  gange  ©cfttmmung  über  bcn  Raufen  tücrfen  ober  fic 
fd^rcdlttocg  aufredet  erhalten.  SDtc  Sluöna^mc  beö  Slrt  XI  ift 
ganj  unfinntg.  !SDtc  Sonftitution  glaubt  offenbar,  eine  ®ctt)ä^r 
für  unpartcüfd^e  9?cti^t«fprcti^ung  ju  bieten,  tt)enn  fte  ^roceffe,  in 
benen  bie  ^arteten  öerfc^iebenen  politifd^en  ©anjen  angehören, 
ntt^t  öor  bie  ©erliste  eine«  unter  biefen  lefetem,  fonbern  einer 
gtei(^faut  unbetj^eitigten  britten  ü»acl|t  öertoeift  SDa«  lann  man 
gelten  laffen;  aber  bann  barf  e«  J^infn^tlli^  be«  gorumö  öernünf* 
tigertt)eife  leinen  Unterfd^ieb  machen,  ob  ein  gi^cu«  ober  fonft  eine 
juriftifd^e  ober  eine  ^riöatperfon  Ätäger,  bejie^ung«tt)eife  9}cr* 
ftagter  ift;  im  ©egentl^eile,  loenn  ein  ^articularftaat  al«  fold^er 
fclbft  35er!tagter  ift,  fo  »erben  bie  ®erid|te  beffelbcn  eine  SSer* 
ntut^ung  no(^  ftSrferer  ^arteilii^leit  für  fi(^  ^aben,  a(«  loenn  nur 
gegen  einen  Bürger  biefe«  ©taate«  ein  rei^ttid^er  Slnfprud^  geltenb 
gemalzt  toirb.  gl^er  to&xt  e«,  toie  gefagt,  ju  red^tfertigen  gewefen, 
ba§  man  bie  gange  SSorfd^rift  befeitigt  l^ätte.  Sbcnfo  rid^tig,  toie 
e«  erfi^eint,  bie  Union«regierung  mit  ber  3uftijl^o^eit  begüglii^ 
aüer  berienigen  gätte  au^guftattcn,  auf  tt)eld)e  bie  öon  i^r  au«* 
flc^enben  ®efefee  Slntoenbung  finben,  ebenfo  rid)tig  loäre  e«,  ben 
^articularftaaten  bie  3uftig^o^eit  in  jebem  ^roceffe  gu  laffen, 
tüenn  e«  fn^  in  bemfelben  um  folc^e«  5Re(^t  l^anbelt,  tt)eld|c«,  me« 
nigften«  begriff lid^,  feinen  Urfprung  in  ber  ©ouöeränetät  biefer 
(Staaten  finbet,  mag  e«  im  übrigen  auf  ®ett)ol^n^elt  ober  gefd^rie«* 
benen  ©efefeen  berul^en.  SOBenn  man  üon  biefem  ©runbfa^e  ab* 
weidet,  fo  lagt  ba«  ein  SKiötrauen  gegen  ben  5Ri(^terftanb  ber 
^articularftaaten  erlennen,  weld^e«  man  bod^  anbererfeit«  gerabe 
bann  nid^t  t^eilt,  foba(b  bie  meiften  3$orbebingungen  bafür  \)ox* 
^anben  finb  unb  ba«,  Mxt  e«  wirflii^  begrünbet,  ben  gangen  S3e* 
ftanb  ber  Union  fel^r  bebenWii^  mügte  erfi^einen  laffen.  ©erabe 
in  ber  l^ier  angebeuteten  ©egie^ung  ift  atfo  ba«  ©treben  nai^ 
„Sonfolibirung"  üieQeid|t  über  biejenigen  ©rengen  l^inau«gegangen, 
in  benen  e«  fi(^  l^alten  mug,  toenn  anber«  ba«  begrifffid^e  SBefen 
eine«  gufammengefe^ten  ©taate«  gu  rii^tigem  pra!tifd|en  ^u«brud(e 
gelangen  unb  ben  ^articularftaaten  überhaupt  eine  'Dafein^beredfi* 
ttgung  guerlannt  werben  foQ.  (Sntmeber  fdEiaffe  man  —  unb  ba« 
ift  fi^er  ba«  ®egen«reidifte  —  einen  (Sinl^eitöftaat,  ober  man 
l^üte  ftd^,  ben  ©taatcn  ba  in«  gleifi^  gu  fd^neiben,  tt)o  fidf)  il^re 
8eben«Iraft  öorncl^mtid^  gu  betätigen  l^at. 

ÜDie  äuftigl^ol^eit  ber  Union  wirb  britten«  begrünbet  burd^  bie 
gjatur  be«  5Re^t«ftreitobjiecte«;  e«  ^eigt  5lrt.  III,  ©ed.  H 
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(1),  »ctter:  ,,(ÜDtc  ric^tctlit^e  ©ctoalt  bcr  aSereuiigten  ©taatcn 
fott  fi(^  crftrcdcn)  auf  atte  gSßc  ber  äbmiralttäW«'  unb  ©ccflcrid^W* 
baricit;  auf  aßc  atcc^WftreltijIetten  itolfd^cn  «Bürgern  ©tic«  ®taa:= 
tc«,  »enn  ba«  Dbicct  unter  ber  ®ertd^t«barfeit  anbercr  Staaten 
belegen  tft" '' 

Ucber  ben  erftem  ^unft  bebarf  e«  ^ier  feiner  befonbern  3lu«* 
fü^rung.  ©enn  man  bte  übrigen  ©efugntffe  ber  Unionöregierung, 
namentßi^  bie  tl^r  infattenbe  ^Regelung  be«  ^anbeWüerle^r«  unb 
ber  aufitoärttgen  Slngelegenl^etten,  in  «Betratet  gtel^t,  fo  »irb  man 
bie  3tt)e(!mÄ§igIett  ber  ^ier  in  5Rcbe  fte^enben  9Sorfcl|rift  !aum 
begtoeifetn  lönnen.^^  8ßo«  bie  anbere  ber  mitget^eiltcn  9}orf(!^riften 
onlangt,  fo  ift  bie  Ueberfe^ung  berfelben  nid^t  gang  genau;  ber 
engftfd^e  iejt  befagt:  ^^Cases  between  Citizens  of  the  same 
State,  claiming  lands  under  grants  of  diflferent  States",  unb 
e«  ift  fragfid^,  ob  unter  lands  in  ber  a:^at  nur  ,,8änbercien" 
ober  audl  aße  fonftlgen  ,,3mntobinen"  —  im  toeitern  juriftifd^en 
©inne  biefe«  SBorte«  —  ju  üerftel^en  feien?  ^^  SKan  »irb  fid^ 
für  ba«  lefetere  gu  entfd^eiben  l^aben;  benn  ber  ©ebonle,  toeld^er 
ber  ©eftimmung  gu  ©runbe  Hegt,  ift  offenbor  berfelbe,  toel^er 
ft^on  oben  ertoäl^nt  Sorben  ift:  9Ran  toiü  bie  «Bürger  (Sine« 
Staate«  nid^t  nöt^igen,  über  i^r  ^tä^t  t)or  ©erid^ten  eine«  anbern 
entfd^eiben  ju  laffen.  SDa«  aber  wirb  öermieben  nid^t  fd|on  bann, 
wenn  man  ^roceffe  nur  wegen  „Sänbereien"  üor  bie  Union«* 
gerid^te  öerwcift,  fonbern  erft  bann,  wenn  biefen  bie  (gntfd|eibung 
aßer  göße  anl^eimgegeben  wirb,  in  weld^en  überl^aupt  bie  3mmo« 
biliar  «OuaHtSt  be«  ©egenftanbe«  nai^  ben  ©runbfä^en  be«i  ge* 
meinret^tlid^en  ^roceffe«  ein  forum  rei  sitae  unb  bamit  bie 
3uft8nbigfeit  eine«  $articutarftaat«gerid^te«  begrünben  würbe. 
3weifel^aft  ift  ferner  nod^,  ob  bie  SJorfi^rift  am^  auf  fold^e  $ro^ 
ceffe  Slnwenbung  finbet,  in  benen  gwei  „2lu«Iänber"  um  ein  im 
©ebiete  eine«  ^articularftaate«  belegene«  Dbjiect  ftreiten.  !I)ie 
ßonftitution  fprid^t,  wie  man  gefeiten  ^at,  nur  öon  Citizens  of 
the  same  State,  b.  1^.  nac^  i^rem  aßgemeinen  ©prad^gebrauc^e 


^*  „(The  judioial  power  shall  extend)  to  all  cases  of  admiralty 
and  maritime  Jurisdiction  . . .  to  controversies  . . .  between  Citizens  of 
the  same  State,  claiming  lands  under  grants  of  different  States." 

1«  »öl.  @tor^,  a.  a.  O.,  II,  449  fg. 

^'  „A  grillt  of  land  is  a  title  emanating  from  the  sovereigfnty  of 
the  Boil"  (lafd^al,  a.  a.  Q.,  unter  g}r.  207). 
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eine«  unter  benientgen  ©taaten,  au«  tottiftn  fic^  bie  Union  gu* 
famntenfe<}t  ©a  aber  im  übrigen  ©ect»  II  S(u«Iänber  nnb 
,,@taaWbflrger"  ganj  gleid^  bcl^anbelt,  tt)irb  man  avti)  bie  ange* 
beutete  »eitere  3luölegung  l^ier  in  5ln»cnbung  gu  bringen  l^aben. 
3Ba«  enblic^  bie  3n)e(fmä6ig!eit  ber  SSeftimmung  an  fi(j|  betrifft, 
fo  mbd^te  biefe  nid^t  anber«  ju  beurtl^eiten  fein,  al«  bie  ber  oben 
nä§er  bcfproti^enen  SSorf^riften  au«  berfetben  ©ection* 

3m  9lnfd)Iuffc  an  ba«  SJorgetragene  ift  nunmel^r  gu  erörtern, 
in  meldjem  SSerl^ältniffe  bie  eingelnen  foeben  mitgetl^eilten  SSeftim^ 
mungen  gueinanber  ftel^en»  (S«  ift  unfc^njer  eingufe^en,  bag  efi 
^toceffe  geben  muß,  auf  miä^t  bie  eine  ober  bie  anbere  jener 
SSorf^tiften  antoenbbar  ift;  man  nel^me  g.  33.  an,  bag  ber  ©tdat 
9lett)t)orl  gegen  ben  ©taat  ^ennf^Ioanien  einen  5Red^t«ftreit  angu* 
ftrcngen  beabfid^tigt;  bie  3uri«biction  ber  Union  ift  ^ier  bebingt 
hnxti)  bie  Slatur  ber  einanber  gegenflbertretenben  Parteien.  SSiet 
Ici^t  ift  nun  aber  ber  gaß  auc^  no^  augerbem  fo  befd^affen, 
bat  e«  ^iä)  babei  um  eine  SSeftimmung  avt^  ber  SSerfaffung  ober 
einem  fonftigen  ©ejetje  ber  Union  l^anbelt;  bie  3uftig^ol^eit  ber 
bereinigten  ©taaten,  al«  fold^e,  tt)irb  benn  ^ier  buri^  gtt)ei  SKo* 
mente  gleic^geitig  bebingt.  3Son  praltifd^er  SBid^tigfeit  wirb  biefer 
Umftanb  infofern,  aW  na^  ber  weiter  unten  gu  befprei^enben 
augenblicflid^  geltenben  ^rocegorbnung  öerfi^iebene  ®erid)t«^öfc 
com^jetent  fein  tonnen,  {c  nad^bem  man  oon  biefem  ober  jenem 
ÜBomente  au«gel^t.  ®o  joß  ber  5RegeI  nai^  in  aßen  ^roceffen, 
in  tt)elcl|en  ein  ©taat  Partei  ift,  ba«  Obergerii^t  Original*,  b.  1^. 
erftinftangli(!^e  Surifibiction  ^aben;  beurtl^eilt  man  aber  ben  gaü 
lebigüd}  mi)  ber  ©ej^affenl^eit  be«  in  grage  ftel^enben  ©treit'» 
gegenftanbe«,  fo  erft^eint  in  erfter  Snftang  oieffeii^t  ein  anberer 
ate  ber  ^ö^fte  ®eri^t«^of  guftänbig.  Seltzer  ®efi(^t«jjunft  ift 
nun  ^ier  ma^gebenb?  SDian  lann  nur  fagen,  bog  an  fid^  beibe 
anmenbbar  fein  muffen  ^^  b,  1^.  bie  eingelnen  Seftimmungen  ber 
©ect.  II,  foweit  fie  miteinanber  in  SSegug  auf  einen  gegebenen 
ate^töfaü  concurriren,  fdjließen  nt^t  einanber  au«,  fonbern  be«* 
toirlen,  ba§  gur  SSeurtl^eilung  biefe«  gaße«  eoentueß  gwei  ®e^ 
ri^te  gegeben  finb;  wel^e«  baoon  fd^liegüc^  gu  wälzten  fei,  mug 


*®  S^gl.  übet  btcfc  ganje  gragc  iu8bc[onbcrc  „Cohens  vs.  Virginia, 
6  Wheat.  R.  264,  392  fg.''  (Outad^tcn  be8  Chief-Justice  Marshall) ;  „Mar- 
hury  vs.  Madißon,  1  CranchR.  174— 176''.  ©tor^,  a.a.O.,  II,  488  fg., 
inöbefonbere  0.  496,  bei  SCnmerlung  1. 
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offenbar  t)on  bem  ^etteben  ber  Kagenben  gartet  abl^ättgen. 
SJiefcr  lefetcrc  ®afe  tft  gtüar,  foötcl  belannt,  btöl^cr  in  Ictner  ßnt* 
[(Reibung  bed  SDbergerid^ted  gerabeju  au^gefprod^en  toorben,  er 
folgt  aber  unmittelbar  aM  ber  92atnr  ber  @a(^e  unb  ben  ®runb^ 
fä^en,  ml6)t  ben  amertlantfd^en  Sit)ttproce§  toie  ben  gemetnrecl^t« 
iti^en  beutfi^en  im  aögemeinen  bc^errfd^en.^^ 

IL  35te  Organifation  ber  ©erliste  unb  beren  Som* 
ptttxii  gu  beftimmen,  wirb  bie  Union«regierung,  bejicl^ung«»eife 
ber  Songreg  buri^  folgenbe  ©ätje  ermächtigt;  9lrt*  III,  ©ect.  I 
(1),  befagt:  ,,!SDte  rid^terlielie  ®ett)att  ber  SSereinigten  Staaten  foH 
einem  SDbergerid^te  unb  foli^en  Untergertdlten  guftel^en,  tole  ber 
Songreg  öon  3eit  ju  3^it  befi^tiegen  unb  einrid)ten  xnag/'^^ 
ÜDiefe  SSorfi^rift  ergängenb,  öerfügt  aut^  bereit«  3lrt.  I,  ®ect 
VIII  (9):  ,,('Der  Songreg  foü  bie  »efugnig  ^aben),  ®eric^t«l^5fe 
ju  conftituiren,  »elc^e  bem  Obcrgerid^te  unterftel^en "  ^  ^ ;  unb 
ft^liegli^  ^eigt  e«  in  »rt  III,  ©ect.  II  (2):  „3n  aüen  gStten, 
betreffenb  ©efanbte,  anbere  biplomatifd^e  Slgenten  unb  Sonfutn, 
unb  (in)  foId)en  gaffen,  in  benen  ein  ©taat  ?5artei  fein  foüte, 
foff  ba«  Obergeric^t  DriginatSuri^biction  l^aben,  in  aüen  anbem 
Slppeffation«^3uri«biction  befifeen  mit  SSegug  fotool  auf  bie  SRec^t«* 
tt)ie  bie  STI^atfrage  mit  foft^en  Sluönal^men  unb  unter  foliiien  SSor^ 
au^fe^ungen,  wie  ber  Songreg  buriii  ©efe^j  feftfteffen  toirb/'^^ 

3n  ÜReinung^öcrfd^iebenl^citen  l^at  junäd^ft  bie  tefete  3Sorf(!^rift 


^^  2)ic  im  XtTctt  tntmdtitt  Slnfic^t  pimmt  im  njcfcntltd^en  mit  bcrjeni* 
gen  bcö  Chief-Justice  Marshall  übcrcin,  unb  in  ber  Zf)at,  rocnn  man  fic^ 
gu  il^r  befcnnt,  irirb  man  für  üielc  ?5un!tc  ber  amcrüantj^en  ?5roccgorbnung, 
welche  fonfl  fe^r  bcbenflid^  erfd^cincn  müßten,  eine  befriebtgcnbe  ©rflörung 
ftnben;  barauf  kDtrb  aber  nod^  einmal  an  anberer  ©teile  nä^er  eingegangen 
tt)crben,  fobag  l^ier  auf  biefe  f^)ätern  Sluöfül^rungen  öernjtcfen  toerbcn  fonn. 
S3gl.  unten  Stnmerfung  66. 

^°  „The  judicial  power  of  the  United  States  shall  be  vested  in 
one  Supreme  Court  and  in  such  inferior  courts  as  the  Congress  may, 
from  time  to  time,  ordain  and  establish." 

^^  ,,(The  Congress  shall  have  power)  to  constitute  tribnnals  in- 
ferior to  the  Supreme  Court." 

^2  ,,In  all  cases  affecting  embassadors,  other  public  ministers 
and  consuls  and  those,  in  which  a  State  shall  be  a  party,  the  Supreme 
Court  shall  have  original  Jurisdiction.  In  all  the  other  cases,  before 
mentioned,  the  Supreme  Court  shall  have  appellate  Jurisdiction  both 
as  to  law  and  fact,  with  such  exceptions  and  under  such  regulationß, 
as  the  Congress  shall  make.'' 
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Scrantaffung  flcgcbcn,  fomcit  fte  bic  Drigtnar^Suri^btctton  bc« 
Obergcri^te«  betrifft,  (g«  fragt  fi^  nämfidl:  ^at  ba«  Dbcrgcrt(!^t 
in  ben  gcbac^tcn  gäücn  nur  Original,  ober  au(^  Sfctufiö-Suri«* 
biction?  ®Iaubt  man,  ^ier  bie  S(u«Icgung«regeI  antt)enben  ju 
muffen,  bag  ein  ®efe|5,  mii^t^  einem  ®erid)tc  beftimmte  ©efug^ 
niffe  gufpric^t,  biefe  ©efugniffe  aöen  übrigen  abf priest,  fo  mug 
mon  bic  fjrogc  bejal^en.  3"  ^^^f^^  Slnfit^t  befennt  fi(^  im  großen 
unb  ganjcn  baö  Obergerid^t  ber  Union  fclbft^^  unb  fie  ^at  gtt)ei« 
fello«  ben  93orgug  ber  großem  (Sinfac^l^eit.  ®taubt  man  fi(i|  aber 
ni^t  ju  einer  berartig  ftricten  Snterpretation  t)er<)fli^tet,  fo  lann 
man  bie  ®ad^e  auc^  fo  auffaffen,  atö  ob  bad  Öbergerid^t  jmar 
in  aüen  jenen  gätten  befugt  bleiben  mng,  aU  erfte  3nftanj  ju 
urt^eilen,  bag  aber  audl  anbere  ©erid^te,  concurrirenb  mit  bem* 
felben,  Driginal^^Suri^biction  üben  tonnen.  ÜDiefer  ^unft  ift  be^ 
rcit^  oben  unter  I  beifpietöioeif e  angebeutet  »orben :  bie  Original* 
3uri^biction  beö  Dbergerid^te^ ,  tt)ic  fie  bic  ©ect.  II  gef^affen 
^at,  grünbct  fi(^  auf  bie  ^erfön(i(^Ieit  ber  bei  ben  bejügßtj^en 
Jied^t^ftreitiglciten  auftretenben  Parteien.  Sonnen  nun  aber  biefe 
iRe^t«ftreitigfeiten  mit  ©ejug  auf  ba^  bei  il^nen  in  2lntt)enbung 
JU  bringenbe  ©efefe^ober  mit  ©ejug  auf  ben  ©egenftanb,  um  ben 
e«  fic^  babei  l^anbelt,  anberö  claffificirt  »erben,  fo  foüten  eben, 
toie  oben  bemerft  würbe,  am^  biefe  SRüdfid^ten  afö  maggebenb  be^^ 
tracfitet  toerben  bürfen  in  ber  5lrt,  baß  barauö  eocntuett  eine  con== 
currirenbe  äi^Pä^J^^B^^it  mel^rerer  ©eric^te  herzuleiten,  im  oorlie* 
genben  gaHe  alfo  bie  Original *3uri«biction  be^  Obergerii^te« 
unter  Umftänben  nic^t  atö  ejclufio  anjufel^en  ift.  5Diefe  3luf* 
faffuug  ift  aßerbing«  weniger  einfach  ate  bie  anbere,  aber  bo^ 
tüol  bem  gefammten  3nl^aUe  be^  5lrt.  III  me^r  entfpre^enb.  ^^ 
fflenn  man  fie  gelten  lägt,  bann  ergibt  fi(^  aber  ein  3^^^^^!^^  "^^ 
nod^  einer  anbern  @eite,  inbem  e«  nämttd^  fraglii^  toirb,  ob  bafi 
Obergerid^t,  wenn  ein  anberer  unterer  ©erid^t^^of  ben  oorgctra* 
genen  ©runbfäfeen  gemäg  in  erfter  Snftang  entf Rieben  l^at,  ate 


"  35gl.  ^totXjf  a.  a.  O.,  II,  486:  „If  has  been  stroDgly  intimated, 
indeed,  by  the  highest  tribunal,  on  more  than  one  ocoasion,  that  the 
original  Jurisdiction  of  the  Supreme  Court  in  those  cases  is  exolusive ; 
but  the  question  remains  to  this  hour  without  any  authoritative  de- 
cision.^'  S5gt.  ,,Marbury  vs.  Madison,  1  Cranch  R.  137";  „Martin  vs. 
Hunter,  1  Wheat.  R.  337  fg." 

^*  SSgl.  oben  5lnmctfungen  18  unb  19. 
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äppclftnftong  ongcgatigcn  »erben  bürfe?  Slber  genauer  jugefe^en, 
läft  ftd|  barauf  nur  eine  3lnttt)ort  in  beial^enbem  ®inne  ert^eiten; 
benn  wenn  ntan  eben  auc^  in  fo(cf)en  ^&Um  anbere  ®erici|te  att 
ba^  l^öi^fte  filr  competent  era^ten  tann,  fo  barf  man  bod^  nid^t 
fo  tt)eit  gelten,  biefelben  ber  gognitton  beö  letztem  gänjlid^  ju  cnt^^ 
gtcl^en.  ©affelbe  l^ot  feiner  9?atur  md)  obcrtnftanjlid^c  ®eri(!^t«*« 
barleit;  bo«  ift  bte  JRegel.  ®o  l^m  DriglnaI*3uri«biction  jugc- 
fprodlen  tt)irb,  erl^ätt  e«  ein  SRcl^r  gugetl^eitt,  m6)  beffen  Slbred^* 
nung,  foba(b  eine  fofd^e  aud  anber\Detttgen  ©rünben  notl^menbig 
tt)irb,  bac^  immer  bie  Siegel  befte^en  bleiben  mug.  Uebrigen« 
ober  l^anbelt  e^  fidl  in  ben  gebadeten  fräßen  begriffüd^  gar  nic^t 
mel^r  um  SRed^töftreitigfeiten,  todäjt  mit  9?üdffid^t  auf  bie  bei  il^nen 
auftretenben  Parteien,  fonbern  um  fold^e,  tt)eld^e  mit  SRüdfid^t  cnt^ 
meber  auf  bie  5ßatur  be^  anjutoenbenben  ®efefee^  ober  beö  ftrei^ 
tigen  ©egenftanbe«  beurtl^eilt  merben  muffen.  !J)a«  finb  bie  au«^ 
ft^Iaggebenben  ÜRomente,  unb  e6  ift  bal^er  fflr  foTd^e  ^roceffc 
ber  3nftanjenjug  gu  »afiren,  meld^er  für  biefelben  im  aügemeineit 
gegeben  ift  unb  ber  regelmäßig  bie  SKöglidifeit  getoäl^reu  \x>iv\ 
ba«  Obergerit^t  aH  (gnbtnftang  anjugel^en. 

SDlan  toirb  atfo  banad^  angunel^men  l^aben,  baß  ba«  Obcr^ 
geriet  unter  Umftfinben  —  nämlid^  in  ben  focben  gebadeten  pI'* 
len  —  SlppeHation^gerid^t^barleit^^  aud^  ba  üben  barf,  »o  i§m 


^'  (Sd  lann  l^ier  feIBf}k)erftänbUd^  feine  etngel^enbe  ®arf!ellung  bed^ro« 
ceffed  nad^  amerüatitfc^em  Common  law  ober  ber  in  bemfetben  anerfannten 
Sled^tdntittel  gegeben  n)erben;  im  attgentetnen  tfl  nur  gu  bemerfen,  bag  man 
gwci  Wirten  öon  ^Red^tömitteln,  tt)tc  oud^  im  gemeinen  beutfd^en  ^roceffe  unter* 
fd^eibet:  5(^t)elIation,  Bejiel^ungömeife  3?eüifion,  wddjt  bie  SRed^tö*  unb  Zf^aU 
frage  betreffen,  unb  S'itc^ttgfeitöbefd^tüerbe  (Writ  of  error),  ouf  tDeld^e  ^i" 
nur  eine  nochmalige  Prüfung  ber  SRed^t^frage  eintritt,  ©el^r  furj  unb  gut 
gufammengeftellt  ftnben  ftd^  bie  einfd^Iägigen  ©runbfä^e  bei  @tor^,  a.  a.  O., 
S3b.  II,  §.  1762,  @.522:  „2)ie  gcbröud^Itd^en  3!Crten,  Sr})))eaationögeri(!^t8bar*' 
feit  gu  üben'\  fagt  er,  „jum  njenigpen  bicjenigen,  wetd^e  in  ben  SSereintgtcn 
(©tooten  am  meiftcn  bcfannt  ftnb,  flnb  auf  @runb  einer  iRid^tigfcitöbefd^werbe 
ober  einer  3(j)t)ettotton  ober  ber  «^Proceßrcmotion»,  bur<i^  totld^t  bie  SSer^anb* 
Inng  eine«  $Re(^t«flreiteö  üon  einem  (an  fid)  competenten)  untern  ©ertöte 
gleid^  öor  ein  l^bl^ereg  gebrad^t  njirb.  @in  «?t))))eff»  ifl  ein  SBorgang,  gc* 
fHit^t  auf  «(5tt)ilred^t»,  unb  Bringt  einen  9?ed^t«flreit  foiüol  mit  53ejug  auf 
bie  $:f|at*  njtc  SRet^tgfrngc  gur  S)urd^f[d^t  (review)  unb  not^maligen  @nt< 
fd^eibung  (retrial)  öor  ein  l^öl^eveö  ©cridjt;  ein  writ  of  error  tfi  ein  ^or* 
gang,  gegrünbet  auf  «gemeines  ^t6)U,  unb  bringt  nur  bie  9led^t8frage  jur 
nod^maUgen  Prüfung.    2)a8  erfiere  Sj^erfal^ren  ift  in  göffen  nod^  SCequität 
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bie  ßonftitutton  au^brüdlid)  Driginat*3uri«biction  jucrfennt.  @« 
fragt  fic^  umgefel^rt,  ob  c«  Dri9tnaI*3uri«biction  üben  büvfe  au^ 
ba,  m  i^m  bie  eonftitution  3lppeaation«==3uri«bictton  crt^cilt? 
ÜDa«  i%  mib  mit  9Je^t,  öon  aüen  übercinftimmcnb  öerncint  tüor* 
ben,  benn  bie  SBorte:  „'Cq^  Dbergevidit  fott  Sl^j^eüationögeriti^t^^* 
barfeit  in  aüen  anberu  gätten  l^aben  mit  ben  öom  Songreffe  6e* 
liebten  SCu^nal^men"  finb  offenbar  ben  öorl^ergel^enben  gegenüber, 
mlä)t  bie  Origina^3urtöbiction  biefeö  ®crid)tö^ofeö  umf^rciben, 
jo  au^^ulegen,  ba^  bem  lefetern  in  biefen  gätten  pt^ftcn^ 
S(ppctlotion6geri^t«bar!eit  jujuerlentien  fei,  ni^t  aber,  baß  il)m 
au(^  l^ier  noä)  ein  SKe^r,  b,  i.  Drigina(*3uri^biction,  gegeben 
luerben  bürfe.^^  3lnbererfeitö  ift  ju  untcrfuc^en,  ob  bem  Ober* 
geriefte  in  ben  gebad&ten  gäüen  immer  Sl^jpettation^geric^t^bar* 
feit  JU  njal^ren  fei?  !J)a^  wirb  man  glei^fatt«  ju  öerneinen  l^aben, 
mib  jtoar  be^^alb,  weil  eben  ber  ßongreg  bere^tigt  ift,  ^infid&t- 
lic^  be«  betreffenben  fünfte«  ©eftimmungen  gang  na^  SSelieben 
ju  treffen,  foba^  er  bem  Dbergerid^te  aud)  bie  Slppeßation^gerid^t^* 
barfett  nel^men  fann.  SSebenIlicfter  erfd)eint  bagegen,  ob  man  nur 
bcrecfitigt  ift,  bem  Dbergeridjte  biefe  3uri6biction  ju  cntjiel^en 
ober  auti^  biefe  lefetere  an  anbere  ©erid^te  übertragen  barf? 

S)iefe  grage  ift  ber  Siegel  mä),  unb  fidierlid)  jutreffenb,  be-= 
ial^t  toorbcn.  S)em  Songreffe  ift  —  mit  ben  wenigen  im  9}or^ 
lierge^enben  näl^er  berührten  9lu^na^men  —  anheimgegeben,  eine 
$roce§orbnung  ganj  nai^  belieben  ju  erlaffen;  er  barf  „Unter* 


unb  fold^en  ber  ^bmirotitätSgcnd^töBarfett,  bo8  onberc  in  ^proccffen  nac§  ge^ 
meinem  9^e(^te,  bei  benen  eine  3urt)  mitwirft^  geBrclu(i)(ic^." 

^^  ^nx  iBegtlinbung  biejer  %i\f\d)i  fei  angefül^vt,  maö  ^toxtj,  a.  a.  O-, 
SBb.  II,  §,  1703,  ©.484,  fagt:  „. . .  Congress  cannot  constitutionally  con- 
fer  on  it  (the  Supreme  Court)  any  otlier  or  further  original  Juris- 
diction (nämlid^  ot«  bie,  lüctd^e  5lrt.  III,  @ect.  III,  biefem  (Scrid^töl^ofc 
QUÖbrüdlid^  jufprid^t),  this  is  one  of  the  appropriate  illustrations  of 
the  rule,  that  the  affirmation  of  a  power  in  partioular  cases  excludes 
it  in  all  others.  The  clause  itself  would  otherwise  be  wholly  inope- 
rative and  nugatory  . . .  The  direotion  that  the  Supreme  Court  shall 
have  appellate  Jurisdiction  in  all  cases,  with  such  exoeptions  as  Con- 
gress shall  make,  will  be  no  restriction,  unless  the  words  are  to  be 
deemed  exclusive  of  original  Jurisdiction.  And  accordingly  the  doc- 
trine  is  fimily  established,  that  the  Supreme  Court  cannot  constitu- 
tionally exercise  any  original  Jurisdiction,  except  in  the  enumerated 
eases.''     Kent's  Comm.  I  (2^  ed.),  p.  314,  322. 
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gcrtd^tc"  ft^affen,  toie  immer  e«  i^m  gut  crfd^ctnt,  unb  barum 
auäf  offenbar  bie  lefetern  in  jebeö  benfbare,  menn  nur  ben  ®runb== 
fäfeen  ber  neuern  SBiffenft^aft  entfpred^enbe  SSerl^ältnig  untere 
einonber  bringen.  Sr  barf  alfo"  and^  eingefne  biefer  ©erid^te  jur 
l^ö^ern  Snftanj  gegenüber  anbcrn  berufen,  menn  er  e«  für  not^^ 
tt)enbig  erachtet,  in  gemiffen  gälten  eine  ^mci^  ober  mel^rmaügc 
ricf)terliti^e  Prüfung  anjuorbnen,  o^ne  ba§  er  ücrpflid^tet  wäre, 
in  fo((^en  gäßen  ba«  Dberbunbe«geri(^t  jur  ^ö^ften  3nftanj  in 
befteüenz-^^ 

9lm  »id^tigften  aber  ift  jmeifelloö  bie  lefete  grage,  toefd^e  l^icr 
gu  erörtern  übrigbleibt:  ob  nämlitf)  in  ben  bur^  ®ect.  II  ongc- 
beuteten  gälten  anä)  ber  ©eric^t^l^of  eine«  Sinjetftaate«  eventuell 
für  competent  erad|tet,  bejiel^ung^meife  bur^  Union^gefe^  erfCärt 
tt)crben  bürfe.  B^^^d^P  W  w^«  bcl^aupten  motten,  baf  in 
biefer  §infi(^t  nad)  bem  SBorttaute  ber  ®ect.  II  jtoif^en  per 
Slrten  öon  gälten  unterfi^ieben  »erben  muffe:  einmal  nömtic^ 
^eigt  e«,  n)ie  man  gefeiten  ^at,  ba^  bie  3uftigl^o^eit  ber  Union 
[xä^  auf  alte  gälte  erftrecfen  foöe,  in  benen  e«  fi^  nm  ßon^ 
ftitutionögefefee  ober  SSerträge,  5Red|t«t)crpttniffe  ber  au^mär- 
tigen  ^Diplomaten  unb  ©ad^en  ber  Slbmiralität«*  ober  ©ecgerit^tö^ 
barleit  l^anble,  wä^renb  im  übrigen  nur  gefagt  tt)irb,  bag  biefc 
3uftijl^ol^eit  aud^  auf  „®treitig!eiten  anberer,  ebenfalt«  genau  be- 
jetd^neter  Slrt"  fi^  au^bel^ne*  S3ei  ber  @rioä^nung  ber  lefetern 
fel^lt  atterbing«  ba«  SBort  „alte";  barau«  l^ot  man  geglaubt 
fdiließen  ju  bürfen,  ba^  nur  bie  erftern  unbebingt  unter  bie  3uftij^ 
^o^eit  ber  Union  fallen  müßten,  bie  tefetem  aud^  berjenigen  ber 
ginjetftaaten  übertaffen  werben  Ibnnten.^^    Slllein  biefer  Untere 


^"^  r»Tlie  exercise  of  appellate  Jurisdiction  is  far  from  being  limit- 
ed by  the  terms  of  the  Constitution  to  the  Supreme  Court;  there 
can  be  no  doubt,  that  Congress  may  create  a  sucoession  of  inferior 
tribunals  in  eacb  of  which  it  may  vest  appellate  as  well  as  original 
Jurisdiction."    Martin  vs.  Hunter,  1  Wheat.  R.  304. 

28  Martin  vs.  Hunter,  a.  a.  O.,  @.  333:  „In  (the  first)  class  the 
expression  is,  that  the  judicial  power  shall  extend  to  all  cases. 
But  in  the  subsequent  part  of  the  clause,  whioh  embraces  all  the 
other  cases  of  national  cognizance,  and  forms  the  second  class,  the 
Word  «all»  is  dropped,  seemingly  ex  industria.  Here  the  judicial 
authority  is  to  extend  to  controversies  (not  to  all  controversies)  to 
which  the  United  States  shall  be  a  party  etc.  From  this  difference 
of  phraseology  perhaps  a  difference  of  constitutional  intention  may, 
with  propriety,  be  inferred  ...    In  respect  of  the  first  class,  it  may 
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fi^ieb,  ben  anä)  ba«  Obcrgcrid^t  fd^on  in  feiner  betreffenben  dnU 
Mcibung  alö  einigermaßen  bebenlli^  l^inftettt,  ift  ju  lünftlid)  l^er* 
Qu«8cfuti|t,  um  anerlannt  gu  ttjerben,  3Wan  toirb  im  ©egent^eife 
annehmen  muffen,  baß  aße  in  ®ect  II  l^crüorgel^obenen  §Sße  an 
fi^  in  ganj  ber  glcid^en  SBeife  ber  Suftiil^o^eit  ber  Union  ate 
fol^cr  nnterfte^en»  5Run  ergibt  fic^  aßerbingö  auö  2lbf(i|nitt  2 
ber  §ier  in  9?ebe  fte^cnben  ©ection,  mie  oben  fci^on  nat^getoiefen 
njorben  ift,  eine  Slnga^I  t)on  gäßen,  in  weld^en  ba«  Unionöober^ 
geritzt  Original  unb  (Sfdufiü^^Suri^biction  gu  üben  ^at.  5Diefe 
gälle  fftnnen  banad)  fd^Ie^tcrbingö  öon  feinem  anbern  Union«^ 
ober  ©taatögerid^t^^ofe  abgeurt^eilt  »erben.  ©egügUtf)  alter  an* 
bcrn  gäüe  mn^  bann  aber  übereinftimmenb  gang  ba^  nämli^e 
gelten,  b.  1^.  menn  man  annimmt,  baß  in  Sincm  berfelben,  gteid^* 
öiel  unter  meieren  näl^ern  öeftimmungen,  ein  ©taatögeriditö^of 
angegangen  toerben  lann,  fo  muß  man  au^  gugeben,  baß  bied  in 
aHcn  übrigen  gefd)el^en  bürfe. 

5)ie  Sonftitution  fd^reibt  t)or,  baß  bie  3uftig]^o^eit  ber  Union 
fici^  auf  bie  unb  bie  gätte  erftreöe;  barau«  folgt  mit  ©id^erl^eit 
fo  Diel,  baß  bie  Union,  begie^ung^meife  irgenbein  t)on  i^r  gefdiaf* 
fener  ®crid^t«^of  unbebingt  in  ber  Sage  fein  muß,  jeben  ber  ge* 
badeten  gäöe  t)or  fein  gorum  gu  gleiten,  3lxä)t  aber  folgt  barau^ 
aud),  baß  ein  fold^er  ©erid^t^l^of  fd^on  immer  gleid^  in  erfter  3n=« 
ftang  angegangen  werben  muß.  ©efet  man  nun  ben  gaß,  baß 
ber  Kongreß,  toie  ba«  ja  nat^  SO?aßgabe  ber  ßonftitution  gefcfiel^en 
fönnte,  lebiglid^  ein  ©unbe^obergerid^t  gefc^affen,  fonft  aber  feine 
tocitere  ^roceßorbnung  erlaffen  l^ätte,  fo  mürbe  bie  grage  ent* 
ftel^cn,  ob  fämmtlid&e  unter  ©ect.  II  gu  gftl^tenbe  Sied^t^ftreitig* 
leiten  t)or  bem  SDbergeridite  in  erfter  unb  leljter  3nftang  ab* 
guurtl^eiten  mären?     5Diefe  grage  müßte  verneint  merbenj  ba« 


Well  have  been  the  intention  of  the  framers  of  the  Constitution  im- 
peratively  to  extend  the  judicial  power,  either  in  an  original  or  ap- 
pellate  form,  to  all  cases;  and  in  the  latter  olass,  to  leave  it  to  Con- 
gress  to  qualify  the  Jurisdiction,  original  or  appellate,  in  such  man- 
ner as  public  policy  might  dictate  ..."  SD^an  fielet,  mlc  andj  im  ZtTCit 
bemerft  ttjovben  ift,  baß  boö  06ergend)t  feine  2)cbuction  fclbjl  uid)t  für 
burd^aue  flid^^altig  crad^tct,  unb  fo  ^etßt  c0  oud^  im  weitem  Verlaufe  ber 
Sntft^eibttng :  ,,We  do  not,  however,  profess  to  place  any  implicit  re- 
liance  upon  the  distinction  which  has  here  been  stated  and  endea- 
vored  to  be  illustrated." 


Obcrgcrit^t  to&xt  offenbar  unter  folt^en  UmftSnben  berechtigt,  hu 
gie^ungöwcifc  öerpflid|tet,  aU  erftc  3nftang  nur  in  f olri^en  ©at^en 
gu  eutfdbeiben,  in  benen  i^m,  tt)ie  oben  nadigetoiefen  »urbe,  Dri^ 
ginaI*3uriöbiction  jugefpro^en  wirb.  Sitte  übrigen,  in  @ect  II 
erwähnten  gäffe  ujären  gunä^ft  üor  ben  ®taat«gerid^t«^bfen  ju 
Der^Qnbe(n  au^  bem  einfad^en  ©runbe,  n)ei(  an  fi^  bad  Ober- 
gerillt,  wenn  ber  ßongre^  ni^t  befonber«  5(u^na^men  auffteüt, 
9(ppettationdgerid^t9bar!eit  gu  üben  ^at,  unb  a(^  untere  3nftanj 
anbere  ©erid^t^l^öfe  al«  biejenigen  ber  (gingelftaaten  nid|t  öor^on* 
ben  wären.  ®egen  ben  ©pru^  je  bc«  ^öd)ften,  für  (Sntfc^eibung 
einer  foli^en  ®ad^e  competenten  ©erid^t^l^ofeö  in  bem  betreffenben 
gingelftaatc  mfl^te  aßerbingö  ein  5Rec^t«mittel  gegeben  fein,  mU 
^e«  biefelbe  fd|Iie§Ii(^  an  ba«  SDberbunbe^geri^t  bringen  würbe. 
3weifet^aft  bliebe  nur,  wie  al^bann  ba^  33er^S(tnig  ber  ßinjel« 
ftaaten,  begiel^ungöweife  i^rer  ®eri(^t«]^öfe  gur  Union  aufgufaffen 
fei  ?  3Kan  mu^  bel&aupten,  ba§  bie  erftem  in  tantum  alö  ÜDcle» 
gatare  ber  le^tern  ^anbetn  würben,  unb  baran  feftl^aUen,  obglet^ 
biefe  Slnfld^t  berjenigen  wiberfpri(i|t,  wefd^e  öon  ben  amerifanifti^en 
3uriften  regelmäßig  aufgeftettt  wirb.  Die  meiften  berfelben  com 
ftrulren  bie  ©ai^e  fo,  a(«  ob  üor  ©rünbung  ber  Union  bie  Suftij* 
^o^eit  in^gefammt  ben  (Singetftaaten  gugeftanben  ptte  unb  biefen 
bal^er  infoweit  bliebe,  ate  fie  i^nen  nid^t  oon  ber  Union,  bcgieJ^ung«* 
weife  bem  ßongreffe  burd^  ®efefe  genommen  werbe.  ^^  gerner, 
meinen  fie,  fönne  burd^  bie  Union  nie  ein  ©taat^geri^t^l^of  gur 
äburtl^eitung  eine«  gaße«  belegirt  werben,  auf  welken  an  fn^ 
bie  3uftig^ol^eit  ber  Union  Slnwenbung  finbet^®,  ba  nur  jeber 
eingelftaat  felbft  befugt  wäre,  feinen  ©erid^ten  eine  Sompeteug 
guguweifen.  Slßein  biefe  Sluffaffung  ift,  wenigften«  gum  Steife, 
entfd^ieben  öerfe^tt,  benn,  wa«  ben  erften  ^unft  anlangt,  fo 
gebührt  bie  3uftig^o^eit,  wel^e  bie  Sonftitution  ber  Union  beilegt, 
eben  ber  le^tern  gang  unbebingt  unb  nic^t  ben  @ingelftaaten.  SOtit 
Emanation  ber  (Sonftitution  war  ben  (Stngelftaaten  fc^on  ber  be= 


29  ^fll.  ebcnfattö  ttJtcbcr  btc  @nt|d^eibung  tu  ,,Martin  vs.  Hunter": 
„. . .  It  can  only  be  in  those  cases  where  previoue  to  the  Constitution 
State  tribunals  possessed  Jurisdiction  independent  of  national  author- 
ity,  that  they  can  now  oonstitutionally  exeroise  a  ooncurrent  Juris- 
diction . . .''  (@tor^,  0.  a.  O.,  II,  516). 

30  @6cnb.,  @.  330;  „. . .  Congress  cannot  vest  any  portion  of  the 
judioial  power  of  the  United  States,  except  in  courts  ordained  and 
established  by  itself.'' 
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trcffcnbc  Zfitil  ber  3uftij^ol^cit  gcnotntnen,  unb  ber  Songrcß  ift 
barum  gar  nit^t  tncl^r  im  ©tanbe,  fie  i^ncn  feinerfeit«  noc^  ein« 
mal  bur^  ©cfetj  gu  entjiel^cti*  SBenn  alfo  bie  ®ertd&te  ber  Sin* 
jelftaatcn,  öorau^gefe^t,  baß  ber  ßongreß  leine  ^rocegorbnung  er=* 
laffen  ffHik,  in  gäßen  bc«  3lrt.  III  ©eric^Wbarfeit  übten,  fo 
fbnnte  il^re  (Sompetenj  bod)  nur  gebadjt  mxbtn  aU  geftä^t  auf 
eine  SSerletl^ung  t)on  feiten  ber  Union,  ber  eben  biefe  Sompe* 
tcnj  im  ®runbe  ganj  aüein  guftel^t»  'Diefe  T)elegation  tofire, 
unter  ber  gebauten  3Sorau«fefeung,  alö  fttttfd)tt)eigenb  ertl^eift 
aitjuie^en,  toie  e«  benn  überhaupt  bem  SBefen  be«  gufammcn* 
gefegten  ©taate«  entfprid)t,  ba^  fol^e  ^o^eitöred^te ,  »etc^e 
ber  SentratgeiDatt  jufte^en,  aber  öon  biefer  nid^t  geübt  mx*^ 
bcn,  per  delegationem  ben  ^articutarftaaten  gufaöen,  menn 
unb  mil  biefe  oße  Slnftalten  getroffen  ^aben,  metd^c  jur  ©et^ä* 
tigung  jene«  ^o^eitöred^te«  erforbertid)  finb"^^;  unb  jtt)eifeno« 
fann  ba^cr  biefe  Delegation  au^  au«brädt(id)  gef^e^en,  b.  f).  ber 
Songreß  eine  ^rocegorbnung  ertaffen,  in  wetd^er  er  ben  eingel** 
ftaaten  bie  ©ntfd^eibung  fold^er  ©ad^en  ganj  befonber«  überträgt, 
Sllerbing«  aber  barf  —  unb  infofern  ift  ber  @tanb<)unft  ber 
araeri!anifd)en  Suriften  gered^tfertigt  —  nid^t  gerabeju  beftimmten 
@taat0geri(^t«]^bfen  bie  Sntfc^eibung  getoiffer  ©ad^en  übertragen 
»erben,  benn  bie  Delegation  gefd^ie^t  an  ben  einjetnen  ©taat  aU 
folt^en,  ber  befugt  ift,  bie  Drganifation  feiner  ®erid|te  unb  ben 
^roccfgang  üor  benfelben  al6  eine  res  interna  gang  nad^  feinem 
eigenen  ^Belieben  gu  geftalten,  fobag  eine  Sompetengt)ertl^eiIung 
an  bie  ©erid^te  beffetben  niemate  ©ad^e  be«  ßongreffe«  fein  fann, 
SKit  anbern  SBorten:  fomeit  5Re^t«ftrcitigIeiten ,  auf  mii)t  Slrt, 
III,  ©ect*  II,  fid)  begießt,  öor  ©taat^gerid^ten  abguurt^eiten  finb, 

"  3n  fold^en  gdtten,  in  bcncn  cö  für  fd^äbltd^  erad^tct  totxhtn  follte, 
lelbjl  bie  erpinftanjüd^c  (Sompctenj  ben  @taat«gcrici^t«]^öfen  gu  überlaffen,  wirb 
ben  le^tern  k)on  ber  (Sentralgematt,  n^enn  anberd  nid)t  unberechtigte  9}egungen  bed 
^arttculart^mud  ft(^  geltenb  mad^en,  ftc^erlic^  at(e  (^eri(^tdbarfeit  entzogen  tvers 
ben;  menn  man  t9  aber  für  angemeffen  l^ält,  ben  @taatdgerid)td^5fen  eine  be< 
ftimmte  Suriöbiction  aud^  in  fold^en  gätten  ju  geftatten,  auf  weld^e  an  fid) 
bie  Suflij^o^eit  ber  Union  Slnttjenbung  finbet,  werben  bie  Singclflaoten,  jur 
SBa^rung  i^rc«  ?(nfel^en8,  gctnig  ntd^t  ungern  bereit  fein,  t^ren  ©erid^ten  bie 
betreff enben  @od^en  sujuweifen.  2)ie  Slufj^auung  ber  amerüanifd^en  Suriften, 
tveldie  t)on  ber  im  Se^te  entwtcf eUen  r  wie  gefagt,  etnigermagen  abweicht, 
fann  ^ier  ni(!^t  einge^enber  erörtert  werben,  ba  bied  gu  weit  führen  würbe. 
3)?on  tjergleid^c,  um  fl(^  borüber  ju  untcrrtd^ten,  @tori),  a.  a.  O.,  Sb.  II,  §. 
1748,  @.  512  fgv  unb  bie  bofelbfi  citirten  Sntfd^eibungen  be«  Obergeric^teö, 

6<*Uef,  19 
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greift  bic  ^roccßorbnung  beö  bctrcffenbcn  (Sinjclftaatc^  audnaJ^ui^* 
(od  plaii;  aber  anbererfettö  mug  gegen  bte  @ntf(]^eibmig  bed  ^öd|^ 
ften,  mi)  bicfer  ^roceßorbnung  competenten  ®erid)teö,  xoxt  ft^on 
bemerlt  tourbe,  ein  JRe^tdmittel  gegeben  fein,  teeli^ed  bie  ©ac^c 
jur  nod^maUgen  @ntfc^etbnng  t)or  bad  Dberbunbedgeri^t  ober 
au(^  ein  anbered  Unionögeri^t  bringt  ^uf  btefe  ^eife  bleibt 
benn  bod|  am  legten  @nbe  ber  Union  t^re  Öuftig^o^ett  getoa^rt, 
beren  fie  fid^  in  feinem  gaße  begeben  barf.  9latürlid[|  fann  aber 
oud|  mit  Slndnal^me  t)ieüeid)t  toeniger  ^äüe,  in  bencn  ^m^- 
mä|igleit«rfi(ffid|ten  ba«  öerbieten^^  bieSnriöbiction  inatlen®a(^en, 
mli^t  nnter  @ect.  II  faden,  au^fc^tie^tid^  ben  Union^geric^ten 
übcrtolcfen  werben. 

!Dad  finb  bie  allgemeinen  (SrnnbfS^e,  na(^  benen  jufotge  @ect. 
II  ber  ßongref  eine  ^roce^orbnung  jn  erfaffen  l^at.  Sine  foI(^e 
tft  bereite  fe^r  frü^,  im  3a^re  1789,  ergangen  ^3;  fic  l^at  ^ 
tl^atf&d^Iid^  ben  foeben  entmidelten  ©efi^tdpnnften  im  wefentlic^en 
angefd^loffen  nnb  anc^  bie  wenigen  Slenberungen,  weti^e  fie  im  !i^aufe 
ber  3«iten  erfahren  l^at,  finb  jnm  größten  J^eile  nnter  ftrengcr  S3eob* 
ad^tung  berSonftitution  vorgenommen  worben.  !Der  ©ertd^tdapparat, 
wie  er  bnri^  jene«  ®efefe  geftattet  worben  ift,  weicht  fo  erl^eblit^ 
oon  aßen  entfprec^cnben  ßinrid|tungen  ab,  wetc^e  fic^  anber^fto, 
unb  namenttit^  in  'Dentf^tanb,  finben,  bag  ed  fid)  wol  ber  aWü^c 
üerlo^nt,  i^m  einige  Slufmerlfamleit  ju  wibmen.  2lnbcrerfeiW 
würbe  jebot^  mit  einer  genanern  ©efpred^ung  beffelben  ber  SJa^^ 
men  biejer  äibl^anblung  um  ein  gu  SSebeutenbe«  überfd^ritten  wer- 
ben, unb  fo  mag  benn  ^ier  nur  baöjenigc  ffirwä^nung  finben, 
roa^  ein  SSerftänbniß  be6  amerifanifd^en  ®eri(^tdf^ftem«  im  oü^ 
gemeinen  gu  geben  üermag  unb  mit  t)erfaffung«re(^ttid|cn  fragen 
unmittelbar  gufammenpngt.  ©d  gibt  folgenbe  Silrten  t)on  Union«- 
gerid^ten:  ffirftend:  bie  35iftrictcourt«.34  j)^^  gcfammte  6k* 
biet  ber  SSereinigten  Staaten  ift  in  eine  Slngal^I  t)on  iDiftrictcn 
get^eilt,  für  beren  jeben  einer  ber  gebadfjten  ©erid^t^l^öfe  befte^t. 
'Diefe  tefetern  finb  ©ingetgerid^te,  fobaß  für  jeben  berfelben  ein 
!Diftrictrid)ter  gu  ernennen  ift,  wettern  baö  entfprei^enbe  Sdnxtan 

'*  SJgl.  batübcr  oben  bei  3(nmerfung  8. 

"  ©efefe  öom  2.  ©cptember  1789  (Judiciary  act);  je^t  finben  fi(^  bic 
gettenben  liBefltnnnungen  btefed  ®efe^e9  nebfl  ben  ergangenen  ^bänberungen 
gufamtnengcftcfft  in  „Kevised  Statutes",  Zxt  XIII:  „The  judiciary",  in«* 
befonbcre  Ch.  II— XL 

u  Ch.  I— V. 
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beigegeben  toirb.  Slugerbcm  finb  aber  einige  J)iftricte  in  ber  Hrt 
öereinigt  toorben,  ba^  für  biefelben  nnr  Sin  Stifter  öorl^anben 
ift,  tüetd^er  benn  innerhalb  ber  i^m  unterftcl^enben  ©ejirle  eine 
ffiegenbe  ßomntiffion  bilbct.  SDiefe  !X)iftrictconrtö  l^aben  ju  ge* 
fe|ttc^  beftitttmten  3^^^^"  ^^^  ^aijn^  periobifd^  ®i(5nngen  abju^ 
galten,  lüä^rcnb  fic  aüerbing«  —  fowcit  fie  ^bntiralität« ^  ober 
Slequitätögcrid^te  finb  —  ber  Siegel  nad^  für  Parteien  beftänbig 
jugängtid^  jein  muffen  nnb  aud^  gnr  Unterfnd^nng  ber  in  i^re 
gonH)etenj  faßenben  ©traffat^en  jeben  äKonat  in  STI^ättglett  gn 
treten  ^aben»^^ 

£)ie  Sont^jeteng  ber  5Diftrictgerid&te  ift  gienttid^  öertüicfelter 
ärt.  üDiefefbe  erftrcdt  ficfi  unter  öielem  anbern  öornel^mUdi  auf 
folgenbe  ©egenftänbe:  auf  aße  SSerbrei^cn  unb  Uebertretungen 
ber  öon  ben  ^Bereinigten  ©taaten  ertaffenen  (©traf*)  ®efefee  nnb 
atle  auf  ^ol^er  See  begangene  SSerbredien,  auf  tüelc^e  feine  Jobe^^« 
ftrafe  gcfe(jt  ift^^;  auf  aÜe  ^roceffe  nad^  gemeinem  9tcd|te,  fo^ 
»eit  fie  t)on  ben  ^Bereinigten  ©taaten  ober  beamteten  berfelben 
auf  ®runb  cineö  ©efefeeö  angeftrengt  Serben  ^^;  auf  aße  Siüil- 
proceffe  ber  Slbmiralitätö *  unb  ©eegeric^t^barfeit  ^^;  auf  aße 
^roceffe  nad^  ®efcfe  ober  3lequität,  öon  iemanbem  angeftrengt, 
um  irgenbioeldie  i^m  burcf)  ein  ©efefe,  eine  SSerorbnung,  SSer^^ 
fügung,  ein  ©etool^n^eit^red^t  ober  eine  Ufance  ber  ^articular* 
ftaaten  jugefügte  Seeinträc^tigung  ber  burd^  bie  ßonftitution  ober 
ein  ©cfefe  ber  SSereinigten  ©taaten  i^m  getoäl^rleifteten  ^rioilegien 
ober  3Sorrcd)te  gu  befeitigen^^;  auf  aße  ^roceffe,  »oburd^  jemanb 
bie  ginttjeifung  in  ein  2lmt  —  aufgenommen  bie  2lemter  üon 
SIectoren  bei  ber  SBa^I  bc«  ^räfibenten  ober  SSicepräfibenten, 
eine«  9te:|}räfentanten  ober  5De(egirten  im  ßongre^  ober  eine^ 
3BitgIiebe«  in  ber  ©taatöfegiölatur  —  erlangen  tt)iß,  ttjenn  er  wal^r* 
fc^einüd^  mad^en  fann,  berfelben  nur  beöl^alb  öerluftig  gegangen  gu 
fein,  mit  einem  gur  bie^begüglic^cn  3lbftimmung  bcred^tiglen  unb 
bereiten  ^Bürger  auf  ®runb  feiner  9taffe,  garbe  ober  el^emaUgen 
35erppic^tung  gum  ©Haüenbienft  baö  ©timmred^t  genommen  tt)or^ 
ben  ift*^;  auf  aße  ^roceffe,  tt)eld)e  oon  einem  3lu6fänber  ange== 

3*  @ect  574  unb  578. 
36  @cct.  563,  gflr.  I. 
"  ebcnb.,  9flr.  IV. 
38  @6cnb.,  Sflx,  VIII. 
'8  (gbcnb.,  9fir.  XII. 
"  (gbenb.,  Sflx,  XIII. 
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ftrcngt  werben,  foweit  e^  fid^  um  eine  aSerlefeung  be«  SSöIfer^ 
redete«  ober  eine«  mit  ben  SJeretnigten  Staaten  abgefi^Ioffenen 
SSertrage«  ^anbelt^^;  auf  alle  Soncur^fati^en  u.  f.  f.^^ 

3n  allen  biefen  gäüen  ^aben  bie  ÜDiftrictgeri^te  „ori- 
ginal Jurisdiction",  b.  ^»  erftinftanjUd^e  ®eri(]^t«barf eit ;  in  ein* 
getnen  berjelben  lebod^  nid^t  exclusive  Jurisdiction,  b,  f),  au««' 
f(^(ie|(t(^e  Sompetenj.  S«  ift  fiber^aupt  eine  eigentpmtid^e  dx* 
fd^einung  be«  amerilanifd^en  9{ed^t«(eben«,  ba^  ffir  biefelben  ©ad^en 
mehrere  ®eric^t«^8fe  concurrirenbe  gompetenj  befi^jen  unb  e«  öon 
bem  $rit)atfläger,  bejie^ungdweife  öffentlichen  Kläger  abfängt,  üor 
»eitlem  berfelben  er  ben  ^roceg  einleiten  tt)iü.  ^äufig  fte^en 
berarttge  ®erid^t«l^öfe  nad^  ber  anbem  ©eite  im  SSerl^ältniffe  bcr 
obem  jur  niebem  3nftan}  unb  wenn  ein  9}e(^t«ftreit  gleid^  üor 
ber  (entern  angebrad^t  wirb,  fo  erfährt  bie  @a^e  baburc^  eine 
Dictteid^t  fel^r  wünf^en^wertl^e  ©efd^teunigung,  wä^renb  fie  frei* 
üd^  bemgegenüber  einer  weniger  etnge^enben  Prüfung  unter* 
worfen  wirb. 

3weiten«:   !Die  eircuitcourt«»*^     g^^g  gj^^je  ®ebiet  bcr 

bereinigten  Staaten  ift  in  neun  Sircuitcourt«  getl^eift,  beren  icber 
eine  beftimmte  5Cnga^  t)on  !Diftricten  in  fid^  begreift,  gflr  jeben 
ßircuit  ift  ebenfaö«  ein  5Ri(^ter  (Circuit-judge)  ernannt**,  bem 
fein  39ureau  gur  ©eite  ftel^t.  Slugerbem  aber  wirb  für  leben  ßir^^ 
cult  ein  SWitgtieb  be«  Unionöobergerid^te«  at«  Circuit -justice 
(ßircuitoberrid^ter)  beftimmt**,  welker  t)on  3^'*  i^  3^^*^  *^' 
nigften«  einmat  aQe  gwei  Sa^re,  an  ben  ©i^ungen  bed  Sircuit^ 
gerid^te«  t^eitgune^men  l^at.  9l(«  Sircuitrid^ter  fann  aud|  ferner 
nod^  einer  berjenigen  S5iftrictrid^ter*^  fungiren,  beren  ©egirfc  in 
bem  betreffenben  (Sircuit  belegen  finb;  unb  ein  (Sircuitcourt  wirb 
bann  bargefteBt  entweber  buri^  (gine  ber  brei  genannten  ^erfbn* 
(id^feiten  ober  gwei  berfelben  gemeinf^aftlii^.  ÜDerfelbe  ^at  ju^ 
näd^ft  gu  beftimmten,  gefefeli^  öorgefd^riebenen  3^tten  bc«  3a^rc« 
|)eriobif(^  ©l^ungen  abgul^alten,   fann  aber  audfi  fonft  noc^  — 


*^  @cct.  563,  SRx.  XVI. 

*«  (Sbcnb.,  Sflx.  XVIII.     2)od^  faßt  oud^  ben  (Sircultgcrid^ten  bicfe  3u* 
riöbicrion  t^eilroetfe  au.    »gl.  @cct.  630. 
"  Ch.  V— X. 
*♦  @cct.  607, 
"  ecct.  606,  610. 
"  @cct.  609. 


S)tc  Sufltrtoljeit.  293 

mäf  gel^örifl  erfolgter  ©efaitntmad^ung  —  jur  StburtJ^eitung  t)on 
grimtnalfäüen  in  S^ätigfett  treten.  ^^ 

ÜDtefc  ©erid^te  l^aben  nnn  t^cU«  erftinftanaUti^e,  t^eil«  jweit^ 
inftanalt^e  ®ert(^t«barfeit.  !Dte  erftere  üben  fic  junäd^ft  concur* 
rirenb  mit  ben  iDiftrictgerid^tcn  ^infic^tlidl  aller  in  bie  Sompetenj 
bcr  (cfetern  faßcnben  ©troffac^en  *^  unb  J^infid^ttlt^  jener  gäöe,  in 
benen  bie  oben  angebenteten  öerfaffnngmti^tlic^en  fjragen  in« 
©piel  lommen»*^ 

©ann  erftrcdt  fid^  il^re  (erftinftanjüti^c)  gontpetenj  nnter  öte^ 
(ent  anbern  noi^  auf  f^olgenbe«:  auf  aOe  ^roceffe  na^  gemeinem 
SRec^te,  loo  bie  Union  ober  ein  SSeamteter  berfelben  Partei  ift  unb 
loet^e  nac^  SKa^gabe  eine«  Songregacte«  angeftrengt  loerben^^; 
alle  ^roceffe  nat^  Slequität,  in  benen  bie  SSereinigten  Staaten 
Äläger  finb  unb  ber  Streitwert^,  abgflgUdl  ber  Soften,  mel^r  aW 
500  ©oßarfi  beträgt*^;  oHe  ßiöitproeeffe  nac^  gemeinem  5Re(l|te 
unb  Slequität,  in  welchen  ein  2lu«Iänber  Partei  ift  ober  bie  ^ax^ 
teicn  üerfd^iebenen  Staaten  angehören  unb  ber  ©treittoett^z  ab* 
jügüd^  ber  Soften,  bie  gebac^te  ©umme  flberfteigt";  auf  aöe 
?5roceffe,  angeftrengt  öon  einer  ^Jiationalbanl  ober  gegen  eine 
fot^e  auf  ®runb  eine«  für  berartige  3nftitute  ergangenen  Union«* 
gcfc^e«*^  ferner  fol^e,  weli^e  ein  'Diftrictöantoatt  anftrengt  auf 
(Sntfemung  einer  ^erfon  au«  il^rem  Slmte,  »enn  fie  baffelbe  ent* 
gegen  ben  ©eftimmungen  in  3lrt.  XIV,  ©cct.  III,  ber  SImenbe* 
mcnt«  innel^at  unb  e«  fid^  nid^t  um  ein  SKitglieb  be«  gongreffe« 
ober  einer  ©taat«Iegi«Iatur  ^anbett^S  unb  aße  ^roceffe,  totlS^t 
mit  bcm  ?5atent*  ober  Slutorre^te  in  SJerbinbung  fte^en," 

üDie  jmeitinftanglid^e  gompeteng  ber  6ircuitgertd|te  ift  im  tt)e* 
fcntlid^cn  ba^in  jufammenjuf äffen,  ba§  fte  SlppelUnftanj  finb 
für  bie  ©nburt^eite  ber  !Ciftrictgerid|te  in  aßen  gößen  noA  3leqül* 


*^  @ect  662. 

"  @cct.  629,  9ir.  XX. 

"  @bcnb.,  ^x.  XII  unb  XIIL 

"  @benb.,  Sftx.  III. 

»1  ebenb.,  Sftx.  IL 

"  (gbcnb.,  SRx.  I. 

"  (gbcnb.,  Sflx.  X. 

**  (gbenb.,  9lr.  XIV.  SKttglicber  tjarlomentartfc^cr  Ä8r^)erfd^aftcn  fön* 
ncn  nur  öon  biefcn  tefetcrn  fclbjl  i§rcr  ^tettunj  enthoben  werben.  S5gl. 
oben  @.  91* 

"  Cbenb.,  Sflx.  IX, 
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tat  ober  bcr  3lbmiratitätö*  unb  © cegcri^töbarf cit ,  in  bcncn  ba^ 
® trcitobjcct ,  abiügUc^  bcr  Soften,  50  Doüarö  überftcigt^S  unb 
für  bie  önburt^eite  ber  ÜDiftrictgerid^te  in  regulären  ^roceffen 
über  Oegcnftänbe  gleiten  SSBert^eö. " 

'Dritten«:  Der  Court  of  claims.  ©er  ©eric^t^^of  juv 
gntf^eibung  alter  Slnfprüc^e  gegen  ben  giöcu«  ber  SSereinigtcn 
Staaten.  ^*^  Da6  biefer  giöcu«  regelmäßig  nic^t  o^ne  weitere^ 
üerf tagbar  tft,  würbe  fc^on  an  anberer  ©tette  ermähnt.  3Bcr 
einen  3lnf<)ruc^  gegen  benfetben  gu  l^aben  üermelnt,  l^at  ^xä),  »e^ 
nigften«  ber  9tegel  nad),  an  ben  Songreß  jn  menben,  »eitler  naij 
Prüfung  ber  ®ac^e  eüentuett  eine  2lp<)ro<)riationöbitt  erlügt,  der- 
artige ©efefee  pflegen  benn  l^äufig  üon  ben  an  ber  Sluöja^tung 
bet^citigten  Set)5rben  in  i^rer  9ffect|tögüttigfeit  beftrttten  ju  wer* 
ben,  unb  jo  ift  benn  baö  „®efefe"  noc^  einmal  gur  ricl|terlicljien 
ßntf^eibung  öor  ben  Court  of  claims  gu  bringen.  D>aß  biefe 
SSerl^ättniffe  einen  außerorbenttid)  mangelhaften  SRec^t^guftanb  er- 
fennen  taffen,  ift  fd^on  oben^'*^  angebeutet  loorben.  SSBie  bem  im^ 
mer  aber  aucfe  fein  mag,  bie  ®act|e  liegt  je^t  t^atfä(^licf)  fo,  bap 
ber  gebac^te  ®erid|t«^of  gu  entfdieiben  ^at  „alle  5tnfprüc^e,  mel^e 
gegen  bie  Union^regierung  auf  ®runb  eine«  öom  Songreffe  er^ 
taffenen  ©efefee«  ober  einer  öon  einer  SjecutiDbe^brbe  au^ge^en- 
ben  SJerfügung  ober  eine«,  fei  e«  au«brüälic^  abgefc^loffcneu,  fei 
e«  ftiUfd^weigenb  befte^enben  SSertrage«  mit  ber  ^Regierung  er- 
l^oben  »erben".  ^*^ 

Uebrigen«  fönnen  aud^  atte  berartigen  %n\pxüäjc,  todä^t  j^manb 
bei  einem. §aufe  be«  ßongreffe«  gettenb  mad^t,  öon  bem  ©ureau 


ö7  (gect.  633.  3m  gattc  bcr  @cct.  631  ^anbelt  e«  [id)  um  bie  für  ba« 
Slcqultätöüerfa^rcn  im  attgemcincn  gemattete  3l|3^et(atton.  35g(.  oben  Sfnmer* 
fung  25;  in  @cct.  633  um  ein  9?ec^t8mittel,  tt)etc^c§  uqc^  „gemeinem  dtedjtt'^ 
gutöffig  ift. 

"  %,  a.  O,,  Sit.  Xm,  Ch.  XX  unb  XXI.  S)ic  (grric^tiing  beö  Court 
of  Claims  ttjor  ber  erfte  ©d^rttt  bqu,  eine  ^erHagbarfeit  be«  bereinigten* 
@taaten==gi8cug  gleid^  jeber  |3riöaten  (Sorjjoration  an.jucrfennen;  baö  gan^c 
recf|tlid^e  SSerljöttnig ,  wie  e«  burcfi  bie  gefeilteren  ?3epimmungen  gefi^affen 
ift,  entbehrt  itoax  nod^  übttig  ber  ^(arl^eit,  muß  ober  immerhin  als  ein 
großer  gortfd^ritt  gegen  bie  frühem  3"Pönbe  anerfannt  werben. 

^^  33gl.  Äo|3.  18,  unter  II. 

«*  @ect.  1059,  «nr.  L 
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bcffctben  ol^nc  tocitcrc«  gut  Slburt^citung  an  bcn  Court  of  claims 
getotcfcn  »erben.  ^^ 

9?ebenbet  fei  I)icr  noc^  bemerft,  bag  biefer  ©ert^Wl^of  be« 
SBcitern  com<)etent  i%  jebcn  ©eamteten  ber  SSeretntgten  Staaten, 
ml6)tx  öffentliche  ®e(ber  unter  fi^  ^at,  üon  feiner  gefefetic^  be^ 
fte^enbcn  SSerbtnbti(^feit  gum  @rf  afee  fotc^en  ©^aben^  freigufprec^en, 
bcn  er  ber  Sieöierung  etwa  burd^  feine  amtliche  SC^ätigfeit  guge^^ 
fügt  §aben  fottte,  unb  ebenfo  jebem  berarttgen  beamteten  eine 
Vergütung  für  biejenigen  9lu^(agen  jujuerfennen,  »etc^e  er  au« 
feinem  eigenen  25erm5gen  gur  (Srfüttung  fetner  amtüd^en  Sl^ätig^* 
feit  öieHeic^t  aufgetoenbet  ^at.  ^^ 

©er  ®ertd|t«^of  i)at  feinen  ©ift  gu  SSBaf^ington  unb  befte^t 
au0  fünf  ÜÄttgtiebern,  üon  bencn  ntinbeftene  gwet  gur  ©efefeung 
beffctben  erforberti^  finb.^^ 

SJiertenö:  IDerSupreme  Court  of  the  United  States^*, 
ba^  Union^obergeric^t,  einer  ber  njt^tigften  göctoren  im  öffent* 
H(§eu  geben  ber  5Rc<)ubtif,  auf  beffen  gewaltige  öebeutung  bereit« 
toieber^ott  ^Ingewiefen  »orben  ift  2)erfetbe  befte^t  au«  bem 
Chief  justice  of  the  United  States  (bem  £)berricf)ter  ber  SSer^ 
einigten  Staaten)  unb  ac^t  Associated  justices  (öeifi^ern  be« 
Obcrgcrid^te«),  üon  benen  minbeftcn«  fec^«  gur  ©efefeung  eine« 
©pruc^coßegium«  not^wenbig  finb.  Der  ®eric^t«l^of  ^at  feinen 
@i^  gu  SBaf^ington  unb  gu  bestimmten,  gefefetic^  öorgef^riebenen 
Reiten  jebe«  Sa^re«  periobifc^  in  ST^ötigfeit  gu  treten.  ^^ 

3Ba«  feine  gompeteng  anlangt,  fo  foü  er  au«fc^tie|tid^e  ®e^ 
tid^töbarfeit  ^aben  in  aßen  Siüitproceffen,  bei  benen  ein  ©taat 
?5artei  ift,  au«genommen  fetbftöerftänbü^  in  ©treitigfeiten  gtoi* 
fc^en  einem  ©taate  unb  feinen  ©ürgern;  in  ©treitigfeiten  gtoifdien 
einem  Staate  unb  Sürgern  eine«  anbern  ober  2lu«(änbern  toirb 
bem  Obergcri(^te  „ Original  :*,  aber  nidjt  Sjctuftt)geric^t«barfeit" 
jucrfannt.  2)agegcn  wirb  e«  für  allein  guftönbig  erftärt  in  aßen 
^roceffen,  welche  gegen  einen  (fremben)  ®efanbtcn,  anbern  bi<)to== 
matifd^en  3lgenten  ober  gegen  SWitgtteber  il^re«  §aufe«,  begie^ung«^ 
»eife  ifjrer  Dienerfc^aft  —  foweit  biefetben  Bürger  be«  betreffen^ 


•1  ©cct.  1060. 

«2  @cct.  1059,  9ir.  III;  @ect.  1062. 

"  (Sect.  1049  fg. 

«*  Xxt  XIII,  Aap.  XI. 

"  @cct.  673  fg. 
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ben  äuölanbc^  ftnb  —  angcftrcngt  tocrbcn.  ^Dagegen  ftc^t  c« 
»icbcr  im  ©eticbcn  bcr  frcmbcn  Diplomaten,  ob  fic  einen  i^rer^ 
feiW  gegen  eine  anbere  ^erfon  anjuftrengenben  SRec^töftreit  gki(§ 
öor  ba«  gorum  be«  Obergeriii^te«  bringen  tooöen,  ebenfo  wie 
^roceffe,  in  toel^en  Sonfutn  —  gteic^öiel  ob  ftägerif^e  ober  oer* 
Wagte  —  Partei  ftnb,  niii^t  unbebingt  jenem  gorum  ju  unter* 
breiten  finb.^^ 


•«  @cct.  687;  btcjctbe  mog  lücgcit  t^rcr  öcr^üUnigmögig  großen  SBtci^* 
tigfctt  l^icr  lUörtUt^  mitgct^ctlt  tt)crbcn:  „The  Supreme  Court  shall  have 
exclusive  Jurisdiction  of  all  controversies  of  a  civil  natura,  where  a 
State  is  a  party,  except  between  a  State  and  its  Citizens,  or  between 
a  State  and  Citizens  of  other  States  or  aliens,  in  which  latter  cases 
it  shall  have  original,  but  not  exclusive  Jurisdiction;  and  it  shall 
have  exclusively  all  such  Jurisdiction  of  suits  or  proceedings  against 
embassadors,  or  other  public  ministers  or  their  domestics  or  domestic 
servants,  as  a  court  of  law  can  have  consistently  with  the  law  of 
nations;  and  original,  but  not  exclusive  Jurisdiction  of  all  suits 
brought  by  embassadors  or  other  public  ministers  or  in  which  a 
consul  or  vice-consul  is  a  party."  Sie  [c^on  auberrocitig  crtüäl^nt  luurbe, 
ip  btc  ScrfaffungSmäßiö^ett  biefcr  33orf(]^nft  feineötoeg«  über  aüc  S^^if^'^ 
crl^abcn.  klimmt  man  ben  <Stanbpunft  ein,  ha^  bcr  SBorttaut  bcr  Sonjiitu* 
tion,  woburc^  bcm  Obcrgcric^tc  original  Jurisdiction  crt^ctlt  n>irb,  ntc^t 
unbebingt  nötl^tg  mad^c,  i^m  auc^  exclusive  Jurisdiction  gugufjjrcc^cn  unb 
bcr  Oefc^geber  biefe«  SBcrl^ältntß  nad)  ^Belieben  fcpfteficn  fann,  bann  tfl  @cct. 
687  fd^tcc^tnjcg  conpituttonett;  nimmt  man  ober  an,  baß  außer  bcm  Ober* 
geriefte  auc^  irgenbcin  onbcrcr  ©crid^tö^of  in  icncn  gaffen,  ober  nur  bann  com* 
Petent  fein  fönne,  njcnn  biefe  (£om)3etcnj  ficf|  aug  f  a  (^  H(36  en  ®rünben  ergibt  — 
fo  barf  in  ben  Sluönal^mcn,  rote  fte  <Sect.  687  öon  bcr  ©jcluftottät  auf* 
ftefft,  iwax  auc^  nic^td  ^erfaffungdroibrigcd  gefeiten  merben;  aber  cd  fragt 
fld)  aldbann  nur,  ob  t9  nic^t  geboten  fei,  ctncrfcitd  bem  gebatj^ten  principe 
über  jene,  lücnn  aud^  fc^r  gefc^idt  gctoäl^lten,  boc^  im  ©runbc  rein  n)ifffür* 
Ud^en  ^udual^mcbepimmungcn  ^tnaud  gur  Rettung  gu  bcr^clfen,  unb  anbe^ 
rcrfettö  fic  nad^  bemfclbcn  ctnguf d^rdnfcn  ?  2)ic  SScantnjortung  biefcr  grage 
tt)irb  tebtgttd^  baüon  abhängen,  toie  man  btc  ^efngntffe  bcd  ©efe^geberd 
gcgentiber  bcm  cinfc^Iögigen  ^at^t  bcr  Conpitution  glaubt  faffcn  gu  bürfen. 
^gl.  oben  bei  ?lnmcr!ungcn  18,  19  unb  24. 

Senbet  man  pd^  iebod^  bcr  entgegengefc^ten  ST^einung  gu,  baß  bad  Dber^ 
gerieft  in  bcr  gcbac^tcn  ©inpd^t  fd^Iec^terbingö  Original*  unb  @j:ctupü*3«ri«* 
bietton  l^aben  muffe,  bann  pnb  auä)  bie  n)cnigen  in  @ect.  687  entl^attcnen 
S(u0na]^mcn  öon  biefcr  SRcgct  für  ocrfaffung«tt)ibrig  gu  crllärcn. 

Uebrigend  bead)te  man  ben  Unterf(^icb  in  bcr  ^pxaö^t  bcr  QEonpitution; 
eö  l^cißt  in  ^xt  III,  @cct.  II,  einmal:  „Cases  affecting  embassadors" 
unb  bann:  „Cases  in  which  a  State  shall  be  a  party'';  e9  ip  alfo  mit 
^egug  auf  bic  erpern  btc  begüglid^e  (Som))eteng  begrünbet  nid^t  etß  bann, 
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©a«  Obergeri^t  ift  atebatttt  5tp^)cüation«tnftanj  für  attc  (gnt^ 
((Reibungen  ber  (Eixmtqtx\6)tt ,  mttgen  fie  btefelben  al^  ©erii^te 
erfter  ober  jtoeitcr  Snftanj  gefaßt  l^aben^^,  fotuie  ber  Diftrict* 
gerid^te  in  ?ßrtfenfacf)en^^  unb  jtoar  in  aücn  bicfen  gättcn,  »enn 
ber  ffiert^  be«  ©treitgegenftanbc«,  abjüglii]^  ber  Soften,  2000 
J)oHar^  überfteigt.  Sn  ^roceffen  ber  testen  3lrt  ift  au^  bei  ge* 
ringerm  SBert^e  eine  2lp<)ettation  guläffig,  toenn  ber  Diftrictri^ter 
bic  in  SRcbe  fte^enbe  9Jec^t«frage  für  eine  foli^c  öon  befonberer 
unb  oügemciner  SBi^tigfeit  erftärt. 

Sbenfo  ift  ba^  Obergcri^t  befugt  gur  9Jeöifion  aüer  @nb- 
urt^eite,  ttjel^e  öon  ben  Strcuitgcrii^tcn  in  Siöit*  tt)ic  ©traffa^en 
ergel^en,  »enn  bie  belben  an  ber  (Sntf^eibung  betl^eitigten  SRiii^ter 
actenmäßig  bcftätigen,  ba|  fie  fi(]^  bei  SSerl^anblung  ber  ©ac^e 
^infic^tUc^  eine«  fünfte«  in  Sßeinungööerfd&ieben^eit  befnnben 
^Qbcn^9;  unb  ebenfo  ge^t  an  biefen  ®eri(i^t«l^of  ein  3tp^)eü  gegen 
oüe  ßntf(]^eibungen  be«  Court  of  claims  unter  ganj  eigent^ünt* 
li^en,  ^icr  ni^t  näl^er  ju  befpre^enben  2Sorau6fefeungen.  ^^ 

93ergtei(^t  man  nun  bie  bi^^er  aufgejä^tten  ^efugniffe  be« 
Obergerii^tc«  nebft  attent,  »a«  fonft  noc^  über  bie  Sompetenj  ber 
©iftrict'  unb  Sircuitgerit^te  vorgetragen  ttjorben  ift,  unb  bie 
übrigen,  ^ier^ergel^örigen,  aber  ni^t  wiebergegebenen  ©eftimntungen 
im  in.  XIII  ber  „Revised  Statutes"  mit  ben  oben  bef^)roc^e^ 
nen  einf^tägigen  SSorfii^riften  be6  3lrt*  III  über  bie  Suftijl^o^eit 


wenn  ber  bctreffenbc  3)ipTomot  mitütd^  at«  gartet  auftritt,  fonbcrn  fd)on 
bann,  wenn  feine  ^erfon  mit  einem  Slec^töprcitc  in  ^erbinbung  ftc^t.  ^gl. 
„United  States  vs.  Ortega,  11  Wheat.  467''.  Ob  bic  Ocfefegebung  bicfcm 
3Komente  gentigcnb  SRcd^nung  trug,  fann  ebenfo  gtocifel^oft  fein,  ttjic  bie  3"* 
lälftgfeit  ber  öon  i^r  Beliebten  Unterfrfjeibung  in  ben  SÄcd^tööerl^ältniffcn  ber 
^onfutn  unb  anberer  au^Iänbifd^er  S)t^Iomateu;  mag  swifd^en  beiben  ^rten 
t)on  ^Beamteten  aud^  ber  allgemeinen  ^nfic^t  nad^  eine  (Sonberung  einzutreten 
^obcn,  natft  bem  flaren  Söortlaute  ber  (Sonftitution  will  biefe  ftc  offenbar 
ganj  gleid^  be^anbelt  wiffen. 

3)a«  atteö  fmb  eingell^eiten ,  njcld^c  jttjar  bie  ©tilttgfeit  ber  <Scct.  687 
toelcntlid^  gu  beeinffuffen  öermögcn,  aber  ^ier  nid^t  einge^enber  bef^roc^en 
»erben  fönncn,  toeit  jle  inö  ^rocegred^t  gcf|ören. 

®^  @cct.  691,  692.  ämifd^en  ben  @ad)cn  nac^  gemeinem  SRed^t  unb 
31equität  befielet  aud^  l^ier  lieber  ber  bereite  bei  ^Inmerlungen  25  unb  57 
ermähnte  Unterfd^ieb. 

"  @cct.  695,  701. 

••  @cct.  693. 

'0  @ect.  707,  708. 
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ber  Union,  fo  ergibt  fic^,  ba|  bic  ©cri^W^bfc  bcr  tefetcrn  eine 
ßontjjeteng  nid^t  in  allen  gäßen  änert^eitt  ermatten,  in  bcnen  bieö 
an  fic^  ftatt^aft  wäre.  3nfofern  ift  blefe  Snftig^o^eit  naturgemäg 
nur  üon  ben  Sinjetflaoten,  bejieljnng^njeifc  beten  ®erict|ten  ju 
üben.  $Da6  bie^  einerfeit«  üerfoffnng^mSßiB  julöffig  fei,  ift 
bereit«  an  anberer  ©teile  au«gefül^rt  ttjorben,  mit  ber  ©emcrfung, 
ba^  unter  foti^en  Umftänben  unbebingt  ein  Union«gerict|t  in  ber 
Sage  fein  muffe,  bie  Sntfc^eibungen  ber  ©taat^gcri^te  gu  rcfor^ 
rairen,  wenn  biefelben  gegen  bie  SJerfaffung  ober  bie  ©efefee  bcr 
Union  öerftogen,  »etc^e  gur  ©cltung  gu  bringen  eben  für  3luf== 
gäbe  ber  ber  Union  gugefpro^enen  rid^terli^cn  ©ewatt  erflärt 
tt)irb*  3lnbererfeit«  würbe  gteid^fatt«  fc^on  barauf  ^ingebeutct,  ba| 
e«  in  gettjiffen  gälten  gerabegu  notl^wenbig  fei,  bie  Suftig^o^eit 
ber  Union  gnnäd^ft  oon  ®taat«geric^ten  üben  gu  laffen:  wenn  c« 
fi(j^  nämlii^  um  ^roccffe  ^anbelt,  auf  wet^e  an  fidE)  ®taat«gefefee 
Slnwenbung  finben,  aber  geltenb  gemad^t  wirb,  baß  biefe  lefetern 
gegen  bie  in  ber  Unionöoerfaffung  niebergelegten,  an  bie  Slbreffc 
ber  ßingetftaaten  gerichteten  SSerbote  oerftogen.  iflad)  ben  ®runb* 
fäfeen  ber  SSer^anblungömajime,  wetd^c  and^  ben  gemcinred^tlit^en 
amerifanifc^en  ^jroceg  bel^errfcfien,  müßte  jebe  bie^begfiglic^e  Se=^ 
l^auptung  einer  ftreitenben  Partei  genügen,  ben  ©taat^geric^ten 
bie  Cognition  nller  einfdEjtagenben  SRcc^t«ftreitig!eiten  gu  entgie^eu; 
unb  bamit  würbe  benn  allerbing«  bie  Sompeteng  biefer  ©erid^te, 
wenigften«  in  Siüilfadien,  gang  unb  gar  probtematifd). 

3Äag  nun  ben  ®taat«gerid^ten  au«  3^^^J^ä5igWt  ober  9lot{)* 
wenbigfeit  ein  SC^eil  berjenigen  3uftig^ol^eit  ausgeliefert  fein, 
tt)etd)e  ber  Union  guftel^t  —  narf)  beiben  ©eiten  l^in  geftalten  fic^ 
bic  hieran«  entfte^cnben  SSer^ättniffe  gleichmäßig.  3llte  folc^e  ^ro== 
ceffe  finb  gunäc^ft  öor  ben  betreff enben ,  nad^  allgemeinen  procef* 
fualen  SRüdffid^ten  guftänbigen  ©taatSgeri^ten  gur  SJer^anbtung 
gu  bringen  unb  muffen  oor  biefen  bi«  gu  ber  ^b^ften  Snftanj 
ge^en,  weld^e  nad^  ben  ©efe^en  be«  begüglic^cn  ©taate«  in  bcr 
fraglid^en  ©ad^e  angegangen  werben  fann.  Slbcr  bie  ßntfc^eibung 
biefer  Snftang,  oorauSgefefet,  baß  biefelbe  fi^  gegen  bie  ©ültigfeit 
eine«  nad^  Söe^auptung  einer  Partei  anguwcnbenben  Union«gefe^e« 
ober  für  bie  ©ültigfeit  eine«  öon  feiten  ber  Parteien  al«  öerfaf^ 
fung«wibrig  begeic^neten  ©taat«gefefee«  au«fprid^t,  ober  einen  auf 
©runb  ber  Union«oerfaffung ,  begie^ung«weife  ber  Unionögefe^e 
erhobenen  Slnfprurf)  nitf)t  anerfennt,  barf  im  SBege  ber  Slppeflation 
t)or  ba«  Union«obergerid^t  gebraut  werben.     ÜDa«  ©cfcfe  lautet 
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toörtfid):  ,,gin  Snburtl^eit  ober  Sefd^ctb,  gefaßt  öon  bem  compe* 
tcntcn  ^bct|fttnftanjticf|en  ©taat^geridjtc  in  einer  ®arf)c,  in  mid)n 
bie  ©üttigfeit  eine^  Union^oertrage«  ober  *®cfe^eö  ober  einer  im 
SJamen  ber  SJereinigten  Staaten  ausgeübten  Slmt^^anbfung  in 
grage  geftettt  nnb  gegen  bie  ©üttigfeit  berfelbcn  cntf(^ieben  »or* 
ben  ift,  ober  in  wetdjer  bie  ©üttigfeit  eines  üon  irgenbtt) etilem 
Staate  ausgel^enben  ©efefeeS  ober  einer  int  S^ianten  jener  auSge* 
übten  SlmtS^anblung  in  grage  gefteöt  nnb  für  bie  ®ü(tigfeit  ber^ 
felbcn  entfcl)ieben  »orben  ift,  ober  in  metc^er  irgenbein  SRe^tStitet, 
9{ecl|t,  ^rioitcg  ober  Smmnnität  auf  (Srunb  ber  ßonftitution  ober 
eines  aSereinigten'®taaten*®efe^eS  ober  *3SertrageS  ober  einer  im 
Flamen  ber  Union  geübten  SWadjtDottfommenl^eit  ober  SlmtS^anb- 
lung  in  2(nfpru^  genommen  nnb  gegen  biefe,  SCite(,  9te^t,  ^ri* 
üileg  ober  Immunität  eutfd|ieben  tt)orben  ift  —  ift  auf  ®runb 
einer  an  baS  UnionSobergeri(f)t  eingereicf)ten  Sef erwerbe  öon  bie* 
fem  nocfimatS  gu  prüfen  nnb  gu  beftätigen  ober  umguftogen/'^^ 

©0  iß  aüerbingS  bie  Suftij^ol^eit  ber  Union  biefer  gen^al^rt, 
mib  jmar,  mie  jeber  jugeben  mirb,  in  ber  farfigemft^eften  SBeife. 
Sei  ben  üom  Dbergericf|te  nac^  SWaggabe  jener 'SSorf^rift  gefaßt 
tcn  ßrfenntniffen  foßte  nun  aflerbings  ftreng  gefc^ieben  werben 
itDtf(!^en  fotrfien  iJäßen,  metdic  i^rem  materießen  Snl^alte  nad) 
ipso  jure  unter  bie  3uftig^o^eit  ber  (äinjetftaaten,  nnb  fotcf)en, 
tDetdjc  an  fid)  nacf)  SWaggabe  ber  ßonftitution  unter  bie  duftig* 


'^  @ect.  709:  ,,A  final  judgment  or  decree  in  any  suit  in  tlie 
highest  court  of  a  State,  in  which  a  decision  in  the  suit  could  be 
had,  where  is  drawn  in  question  the  validity  of  a  treaty  or  Statute 
of,  or  an  authority  exercised  under  the  United  States,  and  the  deoi- 
sion  is  against  their  validity ;  or  where  is  drawn  in  question  the  va- 
lidity of  a  Statute  of,  or  an  authority  exercised  under  any  State  on 
the  ground  of  their  being  repugnant  to  the  Constitution,  treaties  or 
laws  of  the  United  States  and  the  decision  is  in  favor  of  their  vali- 
dity; or  where  any  title,  right,  privilege  or  immunity  is  olaimed 
under  the  Constitution  or  any  treaty  or  Statute  of  or  commissi  on 
held  or  authority  exercised  under  the  United  States,  and  the  deci- 
sion is  against  the  title,  right,  privilege  or  immunity  specially  set 
up  or  claimed  by  either  party  under  such  Constitution,  treaty,  Sta- 
tute, commission  or  authority,  may  be  reexamined  and  reversed  or 
affirmed  in  the  Supreme  Court  upon  a  writ  of  error.  The  writ  shall 
have  the  same  effect  as  if  the  judgment  or  decree  complained  of  had 
been  rendered  or  passed  in  a  court  of  the  United  States.''  2)aju  ügU  bie 
große  ^alji  ber  bei  biefer  ^Scctio^  angegebenen  obergeric^tUd^en  (Sntfc^eibungen. 
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ffofftit  bcr  Union  fallen,  aber  bur^  ftiöf^tretgenb  ben  ©taafö* 
gerieften  crtl^eitte  i)etegotion  öor  blefen  öerl^anbett  toerben.  3n 
jenen  bürfte  baö  Dbergerii^t  eigentti^  nur  unterfu^en,  ob  btc  bei 
ber  angegriffenen  Sntfc^eibung  in  3(ntt)enbung  gebrachten  ®runb^ 
fäfee  conftituttonön)tbrig  feien  ober  n^t*  ©inb  biefetben  nid^t 
conftitution^tütbrtg,  bann  ttJäre  ba«  Urt^eil  gu  beftätigen,  auc^ 
toenn  eö  materiell  nid^t  mit  ber  9lnfic^t  beö  Dbergerii^te«  übcr^ 
einftimmt.  Serben  aber  jene  ©runbfäfee  für  conftitution^toibrig 
era^tet,  bann  foöte  in  ber  ©ai^c  felbft  abnjei^enb  öon  bem  ju- 
dex a  quo  bo^  nur  injofem  entfrfiieben  ttjerben,  at^  baö  burd^ 
atütffid^t  auf  entfprei^enbe,  mit  ber  Sonftitution  vereinbarte  ©e* 
ftimmungen  bebingt  ttjirb*  3n  anbern  gäöen  jebo^,  toeld^e  an 
fi^  unter  bie  Suftig^ol^eit  ber  Union  faüen,  barf  ba«  Dbergeric^t 
ttjot  für  befugt  era^tet  »erben,  in  ber  ©ad^e  felbft  gu  erfennen, 
mögen  bie  ber  angegriffenen  @ntf(^eibung  gu  ©runbe  liegenbcn 
©ftfee  mit  ber  ßonftitution  in  ©nftang  ftel^en  ober  nid|t* 

©rttJägt  man,  bag  aBeö  SSorgetragene  nur  einen  fe^r  geringen 
©rudjt^eit  berjenigen  9Sorfd|riften  »iebergibt,  ttjeld^e  im  kxt  XIII 
ber  „Revised  Statutes"  enthalten  flnb,  fo  toirb  man  ttjot  ge- 
neigt  fein,  ber  S3e^au^)tung  guguftimmen,  ba|  ba«  amerifanifc^e 
^rocegrecfit,  fo^eit  e^  \iä)  auf  SSereinigte*®taaten*®efefec  ftü^t, 
burd^  größere  ginfad^^eit  fbnnte  auögejeid^net  fein.^^  53ebenft 
man  bann  be«  SBeitern  no(^,  ba^  auc^  bie  ©efefee  ber  Singet 
ftaaten  ba^  beten  3uftigl^ol&eit  entfpred^enbe  ^roce^red^t  mitunter 
gu  einem  fel^r  öertoiifelten  geftatten,  fo  ift  teilet  erftärüc^,  ba§ 
bie  amerifanifd^en  3uriften,  ttjeld^e  burd^  i^re  gange  Seanlagung 


^*  2)ic  offgemcincn  ®runb|ä^e,  locld^e  bcn  amcrüamfd^cn  ^roccg  be* 
^errfd^cn,  flnb,  tt)ie  oud^  ft^on  au8  bcm  ^Vorgetragenen  bürfte  ju  entnehmen 
fein,  gerobeju  ein  öottgüttigee  SJ^ufter  togifd^er  ©d^ärfe  unb  S)ttrd^fid^ttg!eit; 
ober  baö  im  Songreffe  unaufbörtid^  gu  S^ogc  tretenbc  Streben,  bie  @efe|' 
gebung  nod^  ^arteirtidfftd^ten  einmündeten  unb  aU  ein  äl^tttel  jur  ^efSrbemng 
öon  ^arteigtoedfen  gu  miebraud^en ,  l^ot  aud^  baö  ^roccßred^t  nid^t  öerftS^ont 
unb  ntug  l^iter  natürltd),  tvo  te  fid^  tvefentlid^  um  fad^tid^e  (Srmägungen  ^am 
betn  fottte,  eine  befonbers  unl^eitöoHe  Sirfung  üben*  @o  flnb  benn  bie  ent* 
f|)redeenben  (Songreßactc  mit  (gtnjel^etten  überfüllt,  ouf  tt)eld6e  fetbfloerflJinb* 
lid^  in  biefer  %xhtit  nid^t  l^tngettJiefen  tt)erbcn  fonntc,  toetd^e  aBcr  jcfet  bie 
für  ben  ^roftifd^en  Surijlen  not^tt)enbige  Sinftd^t  in  bie  ÜJlatcric  cbcnfo  fe^r 
erfd^hjeren,  aU  fte  leidet  p  öermeiben  gewefen  »ären;  benn  flc  öerbanfen 
il^r  (Sntpe^en  pm  grogen  ^l^eUe  eben  lebigtid^  bem  ^emü^en,  augenblicE^ 
üd^en  unb  einfeitigen  SBünfd^cn  gen^iffer  ^otitilcr  auf  UmttJcgcn  gum  3i^^^ 
jtt  öerl^ctfcn. 
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auf  bic  $ra{t«  l^ingctotefcn  tocrbcn,  im  attgemeinctt  ö^nug  gu  t^un 
^aben,  ftd|  eine  med^anifc^e  Äenntntg  atter  Singel^citen  ju  er^ 
tüerbcn,  »ie  fie  gur  erfolgreichen  iDurt^fü^rung  eine«  SRe^töftrcitcö 
not^toenbig  ift,  unb  barüber  ben  ®etft  beö  ®anjcn  fid^  gum  nötl^igcn 
SScrftänbmffe  gu  bringen,  üerabfäumen.  5Da^  aber  ^at  nac^tl^eittgc 
golgen  toieber  nid^t  nnr  für  bie  ©iffenfd^aft,  fonbern  aud^  unb 
öome^mlidi  für  ba^  praftifd^e  Seben.  ÜDie  3uri«prubeng  erfd^eint 
bei  einer  folgen  Sage  ber  ©ad^e  ben  Leitern  Greifen  be^  SSotfe« 
tüte  eine  geheime  Äunft,  gefd^affen,  um  benen,  xotläjc  \x6)  mit  i^r 
befc^öftigen,  einen  gett)erbömä|igen  unb  gegen  bie  ßoncurreng  nic^t 
©od^öerftänbiger  gefid^erten  Unterhalt  gu  frfiaffen»  Unb  ba«  SSer* 
trauen  in  ba^  unbebingte  SBalten  bew  ©ered^tigfeit  gel^t  in  bem* 
fefben  SWaße  öerloren,  in  »eld^em  bei  bm  Saien  bie  Uebergeugung 
erftarlt,  ba§  bie  befte^enben  (Sinric^tungen  gur  Ungebühr  Der* 
njidtelt  unb  bem  allgemeinen  SSerftänbniffe  entrüdft  feien. 

III.  (So  ift  bereite  an  anberer  ©teile  barauf  l^ingewiefen  toor* 
!>fn,  ba^,  nai^bem  bie  Sonftitution  fid^  öon  jeber  ,,Dectaration 
ber  SDJenfd^enred^te"  im  ©efd^madfe  ber  erften  frangbfifc^en  JReüo^ 
lution  ferngel^alten  ^atte,  bic  Slmenbement«  etnjo^  nad^l^otten,  »a^ 
man  fc^on  in  ben  erften  3^tten  ber  $Re^)ubUf  aU  einen  äWanget 
beö  ©runbgefefee«  angufe^en  \\6)  gen)i)^nte;  fo  erl^ielten  benn  jene 
öcftimmungen  äufnal^me  in  bie  SSerfaffung,  »etd^e  gum  großem 
2^l^eile  erft  im  näc^ften  Sa^)itet  »erben  gu  befpredien  fein,  tJ^eit^* 
ftJeife  iebod^  f^on  ^ier  gu  ertt)ä]^nen  finb.  2(üein,  »a«  man  ate 
conftitutioneüe  ®elüä^rtetftung  „unantaftbarer  aKenfc^enred^te"  für 
faum  mel^r  benn  $Reben«art  erad^ten  fann,  barf  man,  wie  fd^on 
frü^erl^in  bemerlt  würbe,  ttjol  billigen,  »enn  man  fid^  ouf  einen 
anbern  ©tanbpunft  fteüt  unb  barin  eine  jener  Slnweifungen  an 
bie  8egiö(atit)e  au^gebrüdft  flnbet,  tt)ie  biefe  bei  Sluöübung  ber  il^r 
anbertoeitig  gugeftanbenen  materieöen  ©efugnlffe,  b.  i.  im  t)or=^ 
ßegenben  gaüe  ber  3uftig^o^eit,  gu  Derfal^ren  l^abe.  ©o  geftalten 
fii^  benn  bie  SSorfi^riften,  an  wetd^e  ^ier  gebadet  wirb,  einfad^  gu 
©runbfäfeen,  meldte  ber  5Watur  ber  ©ad^e  nad)  in  bem  amerifa* 
nifd^en  toie  jiebem  mobernen  ^roceßre^te  bei  einem  politifi^  öor^ 
gefc^rittenen  SSotfe  gur  ©ettung  gelangen  foüen»  ©al^in  -ift  gu 
rennen  gunfid^ft  2lrt.  V  ber  Slmenbement^,  in  wetdiem  eö  l^ei^t: 
„Seine  ^erfon  fott  für  baffelbc  SSerge^en  gmeimal  in  ©träfe  ge*» 
nommen  ober  in  irgenbeiner  Sriminalfac^e  gegwüngen  werben, 
gegen  fid^  fetbft  3^i^9^i6  abgutegen,  ober  ol^ne  Dorgängigen  orbent«= 
liefen  ?ßrocc5  eine  ©Inbu^e  an  Sebcn,  ijrei^eit  ober  SScrmbgen  er* 
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fahren/' ^^  !Dcr  crftc  ST^eit  biefc«  ©afee^  cntpit  ba^  „ne  bis 
in  idem"  bc«  gemeinen  beutf(^en  Siedete«,  nnb  ^ätte  ebenfo  gut 
für  Sit)lt<)roceffe  auögefprocfien  tüerben  bnrfen;  mien^ol  ,ba«  unter* 
blieben  ift^  »irb  boc^  au^  nacf)  amerifantfdiem  SRcdite  anerfannt, 
bag  wegen  beffelben  prioatredittii^en  Slnfprut^c«  bic  äöiebcr* 
Rötung  eine^  einmal  angcftrengten,  gteidjöief  ob  gewonnenen  ober 
abgenjiefenen  ^roceffe^  unftatt^aft  fei,  unb  ber  SSerflagte  fi^  bem 
gegenüber  mit  einer  erfolgreid^en  exceptio  rei  judicatae  fdjü^cn 
fönne.  Sluc^  bie  SSeftimmung,  bag  in  ßrimindfac^en  niemanb 
genbtl^igt  werben  bürfe,  gegen  ficf)  felbft  3^"9"i6  abgutcgen,  ift 
ungeachtet  feiner  engen  f^affung  in  bem  weitern  ®inne  gu  öer* 
fte^en,  welcher  if|m  nac^  gemeinem  beutfdE)en9tecf)te  untergelegt  werben 
mu|,  infofern  e«  jeber  überhaupt  ablehnen  barf,  nic^t  nur  gegen  fidj, 
fonbern  beögteidjen  gegen  feine  SScrwanbtcn  ober  ^erfonen,  beren 
3ntereffen  mit  ben  feinen  jufammenfaüen,  al«  S^n^t  aufjutretcn. 
Deö  SSBeitern  entl^atten  bann  bie  Slmenbement«  nod^  anbete 
©eftimmungen  ^infic^ttid^  ber  in  (5im^  ober  ©trafproceffen  jur 
Slnwenbung  ju  bringenben  (Srunbfäfee  unb  gauj  inöbefonbcre  l^in* 
fid)ttid|  ber  ®efc^worenengerict|te,  bereu  aßerbingö  fd|on  in  ber 
ßonftitution  @rwä^nung  gefd)ie^t*  3n  Slrt.  III,  @ect.  II  (3), 
ber  (entern  fjei^t  e«:  „'iDie  SJerfotgung  aller  9Serbred)en  —  mit 
Sluönal^mc  ber  gätte,  in  welchen  ein  Smpea^ment  öortiegt  —  foü 
burd^  ®ef(^worenengeric^te  üor  fid^  gelten,  unb  eine  folc^c  SSer* 
folgung  foß  in  bem  ©taate  ftattfinben,  in  weldiem  bie  fraglichen 
SJerbred^en  begangen  Worben  finb;  aber  wenn  fie  nid^t  in  irgenb== 
einem  ©taute  begangen  worben^  finb,  foü  bie  SSerfolgung  an 
fotdEjem  Orte  ober  folrfien  Orten  gefrfiel^en,  wie  ber  Songreß  burc^ 
®efe^  üorfd^reiben  wirb/'^^  ©aö  ift  bann  bur^  bie  Slmenbe* 
ment«  in  folgenber  SBeife  ergänjt  worben.  9lrt.  V  berfelben,  be* 
öor  er  bie  bereite  mitgetfjellten  fünfte  berührt,  lautet  folgenber* 
ma^en:   „Seine  ^erfon  foll  für  ein  Kapital*  ober  anbere«  ent* 


^^  ,,No  person  shall  be  subject  for  the  same  offenoe  to  be  twice 
put  in  jeopardy  of  life  or  limb;  nor  shall  be  compelled,  in  any  cri- 
minal ,  case ,  to  be  witness  against  himself  nor  be  deprived  of  life, 
liberty  or  property,  without  due  process  of  law.'' 

^*  ,,The  trial  of  all  crimes,  except  in  cases  of  impeacbment,  shall 
be  by  Jury;  and  such  trial  shall  be  held  in  the  State,  where  the  said 
crimes  shall  have  been  committed;  [but  when  not  committed  within 
any  State  the  trial  shall  be  at  such  a  place  or  plaoes,  as  the  Con- 
gress  may  by  law  have  directed.]" 
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c^renbeö  3?crbred|en  jur  SSerauttoortung  gebogen  tüerbcn,  lüenn  fic 
mifi  öon  einer  „Grand  jury"  (^od^gefd^tDorcnen)  belangt  toixb, 
ou^genommen  in  ben  gäüen  ber  ÜRUitär==  ober  SKarinegeric^t«^ 
barfeit,  ober  fold^en,  »eld^e  fid|  in  ber  ÜRi(i3  ereignen,  wenn  biefe, 
ju  3eiten  eine«  Äriege«  ober  bffenttid^er  ®efa^r,  jum  ©ienfte 
einberufen  ift"^^;  nnb  weiter  Slrt»  VP^-  „3n  aBen  kriminal* 
proceffen  foü  ber  5Cngeffagte  t>a9  Stecht  auf  fc^tennigc  nnb  bffent^ 
üd^e  33erf)anbtnng  burdE)  eine  nnparteiifc^e  3ur^  be^  ©taate«  nnb 
©iftricte^  genießen,  in  vodäjtm  ba«  fraglid^e  SSerbred^en  begangen 
tt)urbe  —  njeld^er  35iftrict  int  öorau^  burrf)  ©efefe  jn  beftintmen 
ift"  —  unb  ferner  (ba^  SRed^t)  über  bie  5Katur  nnb  ©rnnbtage 
ber  Slnffage  nnterri^tet,  mit  ben  gegen  il^n  anftretenben  S^uQtn 
confrontirt  gu  werben;  eöentueüe  3^öi^9^^o^Iöi>i^^9  ^^^  ^^^  ^^^ 
ate  (Snttaftnng^jengen  öorgefd^tagenen  ^erfonen  ju  erlangen  nnb 
einen  5Red^t«beiftanb  gu  feiner  SJert^eibignng  ju  ^aben."  9lrt.  VII: 
„3n  (Sitiitproceffen  nad^  gemeinem  SRed|te,  in  benen  ber  Söertl^ 
beg  ©trcitgegenftanbe«  20  !CoKar^  überfteigt,  foH  baö  9?erf)t  ber 
Ser^anblung  burdi  eine  3ur^  gewahrt  werben,  unb  feine  SCl^at^ 
frage,  wctdfie  burd^  ba^  SSerbict  einer  3nr^  erfebigt  würbe,  foH 
auf  anbcrc  Seife  üor  irgenbeinem  ©erid^t^l^ofe  ber  ^Bereinigten 
Staaten  anber«  aU  mä)  ben  ©runbfäfeen  beö  gemeinen  9ted^(&.. 
nocfimal«  gejirüft  werben."^«  /<f^^."\ 

j  v' 


.   r\^' 


^*  ,,No  person  shall  be  held  to  answer  for  a  capital  or  otherwlse- 
infamous  crime,  unless  on  a  presentment  or  indictment  of  a  grand  jury, 
except  in  cases  arising  in  the  land  or  naval  forces  or  in  the  militia 
when  in  actual  Service,  in  time  of  war  or  public  danger." 

^^  ,,In  all  criminal  prosecutions  the  acoused  shall  enjoy  the  right 
to  a  speedy  and  public  trial  by  an  impartial  jury  of  the  State  and 
district,  wherein  the  crime  shall  have  been  committed,  which  district 
shall  have  been  previously  ascertained  by  law,  and  to  be  informed 
of  the  nature  and  cause  of  the  accusation;  to  be  oonfronted  with 
the  witnesses  against  him;  to  have  compulsory  process  for  obtaining 
witnesses  in  his  favor;  and  to  have  the  assistance  of  counsel  for  his 
defence." 

"  S)Qrouf  l^in  ift  bie  ©tnt^ctlung  ber  bereinigten. Staaten  in  S)iftrtcte, 
begic^ungöttjcife  Sircuitö  erfolgt,  wie  bo«  im  Obigen  nä^er  auggefüfirt  Wor« 
ben  iji  (ögl.  „Revised  Statutes",  STtt.  XIII,  Chapt.  I  unb  V).  ©omit 
fmb  benn  aurf|  bie  in  bem  3lrt,  V  ber  2lmenbementö  entl^oUenen  ^orfd^riften 
l^inftd^tUc^  bed  gorunt^  ergünjt,  begiel^ungdwetfe  geänbert  n:)orben;  t^gt.  oben 
Slnmerfnng  74, 

^®  „In   suits   at  common  law,    where  the  value   in  controversy 
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55icfe  ©eftimmungcn,  fotrcit  flc  [^  auf  bic  3"ii^^^i^9  ^ott 
©cf^toorcncn  in  Sriminatfai^cn  crftredcn,  tocic^cn  ni^t  erl^cbüi!^ 
Don  benjlenigen  ab,  votldit  an6)  onbertDetttg^  unb  befonberd  in 
!Deutfc^tanb,  fi^  toiebcrflnben ;  anbcr«  fielet  c«  um  bic  3"X^^^^^9 
üon  ©ef^tDorenen  in  (Stoitfad^en. 

Die  Sonftitution ,  toie  man  [ic^t,  ftettt  feine  bie^bejügüc^e 
gorberung;  ein  abermaliger  ©enjei«  für  bie  ri^tigen  Slnfdiauungcn, 
»etc^c  bie  Url^eber  jene«  ®efeftgebung6tt)erfe«  —  aßen  gemein- 
läufigen  9Jeben«arten  jum  SCrofec  —  fic^  ju  ittoa\)xtn  »u^tcn, 
3tt)ar  behauptet  no^  ©tortj^^  ba^  bie  B^ji^^i^^Ö  ^^^  ®cf(^tt)o* 
renen  in  Siöitfaii^en  faum  t)on  geringerer  ©ebeutung  unb  weniger 
toefentü^  für  poütift^e  »ie  bürgertiii^e  greil^eit  fei,  ate  in  Sri- 
minalfad^^n.  Slttein  fc^on  ber,, Federali  st"  ^^  l^at  bief  e  Slnfit^t  fo 
gtängenb  ttjibertegt,  ba|  e«  faum  nbt^ig  erfi^eint,  l^ier  no^  cin^ 
mal  auf  bie  SÄänget  berfetbcn  ^ingunjeifen.  3n  ©traffad^en,  m 
e«  fi^  Dornel^mtici^  barum  l^anbelt,  ben  !DoIu«  be6  ^ngefd^utbigten 
feftgufteüen,  unb  bie  Sl^atfroge  fic^  einerfeit«  üon  ber  ted^tli^en 
lei^t  trennen,  anbererfeit«  nad^  allgemein  üerftänbüc^en  SRfl(f^ 
pikten  6eanttt)ortcn  lägt,  barf  attenfafl«  bem  Saienelemente  ein 
Urtl^eit  über  bic  erftere  jugcftanben  ttjcrben;  in  Siöil^jroceffen  je^ 
boc^,  njo  9Jecf)t  unb  SCl^atfragcn  fetten  gu  fonbern  finb,  unb  e^ 
auf  eine  obiectiöe,  nad^  ben  JRegetn  ftreng  jiuriftifdben  Denfen^ 
üor  fi^  gc^enbe  Prüfung  be«  einzelnen  gaBe«  anfommt,  ift  ber 
gefefee^unfunbige  üRann  faum  ein  tauglidier  SRic^ter.  Uebrigen« 
fd^eint  ba«  aud^  ^eutjutage  üon  ben  amerifanifc^en  ^raftifern  nur 
nod^  fe^r  feiten  beftritten  gu  njerben®^;  aber  gu  jener  ^txt,  aü 


shall  exceed  twenty  doUars,  the  right  of  trial  by  jury  shall  be  pre- 
served;  and  no  fact,  tried  by  a  jury,  shall  be  otherwise  reexamined 
in  any  court  of  the  United  States,  than  acoording  to  the  rules  of 
the  common  law." 

^»  a.  0.  O.,  m,  II,  §.  1768  i.  f.,  @.  526. 

80  «gl.  „Federalist"  Sflx.  83;  ©Hiot,  „Debates'S  II,  346.  380—410. 
-  413—427. 

®*  2)er  SJerfoffcr  tiefer  Slrbett  l^ot  öielfad^  Oelegcnl^eit  gehabt,  gerabe 
über  bie  oben  angeregte  gragc  pd^  mit  amerifanifc^en  Surifteti  ju  bcfptcc^en; 
unb  nic^t  nur  biefe,  fonbern  aud^  ülaien  geftanben  faß  au^nal^m^Io^  gu,  bag 
*>ie  Snjiel^ung  öon  ®cfrf|tt)orcnen  in  (£iötI))roccfJen  oft  genug  einer  faii^ge* 
ntägen  ^eurt^et(ung  ber  i^nen  unterbreiteten  Bad)en  Eintrag  tf|ue;  übrigen? 
fc^etnt  ftd^  au(^  bie  ©efe^gebung  felfofl  beffen  bewußt  geworben  gu  fein,  mt 
au9  ben  unten  bei  ^nmerlung  87  mitgetl^eilteu  ^efttmmungen  gu  erfe^en 
fein  mUd^te. 
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man  ft(^  betnül^te,  bte  gionftitutton  mit  aßen  ben  ^eftimmungen 
ju  überhäufen,  totlä)t  bie  „bürgerlid^c  grel^eit"  flemä^rlciften 
joütcn,  fjxtli  man  e^  für  not^ttjenbig/  cinmot  Stüitproceffe  üor 
®cfi^iDorenc  gu  öerweifcn,  unb  anbercrfcit«  »ieber^ott  mit  5Wa(]^* 
bruÄ  gu  betonen;  ba§  ifeine  I^atfrage,  mel^e  burc^  SSerbict  einer 
3ur^  ertcbigt  tourbe,  ouf  onbere  SBeife  aU  nac^  ben  ©runbfä^en 
be^  ,,  gemeinen  SJed^teö"  noi^mal«  geprüft  werben  joüe.  IDiefer 
te^te  @ag  bejte^t  fi^  auf  bie  bereite  oben  befproc^ene  ^efttm« 
mung  über  bie  5lj)pettation«gerid^t«barfeit  bc«  Obergeric^te«  '^^  »o 
e^,  toie  man  \\6)  erinnern  ttjirb,  l^eigt:  ba^  biefetbe  fowot  l^ln* 
fic^tUc^  ber  ST^at*  wie  ber  SRetfet^frage  ju  üben  fei.  ©a^inter 
Gitterten  bie  „SKönner  be^  SSotfe^"  fofort  lieber  SSerratli,  benn 
e«  lonnte  ben  Slnfdiein  ^aben,  at«  ob  eine  in  ber  untern  Snftanj 
burc^  ®ef^tt)orene  ertebigte  ST^atfroge  öor  bem  Dbergerid^te  — 
o§nc  3"J^^^""fl  ^iw^^  3^"^^  —  ^ö"  neuem  geprüft  unb  mbglid^er- 
»eife  anber^  beurt^eitt  werben  bürfe.  3*^^  ^^'P  Hamilton ''•'^ 
bereit«  nad^,  ba§  jener  ©atj  ni^t  not^toenbigerweif e  eine  berartige 
äu^Iegitng  bebinge,  mcldie  gegen  geltet tigte  ^riöilegien  t)erfto|e; 
allein  barauf  würbe  wenig  ober  gor  fein  ©ewi^t  gelegt,  unb 
3lrt.  VII  ber  Slmenbement«  in  ber  angegebenen  gaffung  mit  großer 
Sercitwiöigfeit  angenommen.  9luö  berfetben  ergibt  fic^  nun,  baß 
bo«  Obergeric^t  ober  aud^  jeber  anbere  ©erid^t^^of  ber  Union, 
iDetc^cm  9lppcttation«gerid^t«barfeit  auftef)t,  feinerfeit«  ni^t  me^r 
ba«  SRcd^t  l^at,  eine  in  unterer  3nftang  ertebigte  I^atfrage  noc^^ 
mate  gu  prüfen,  benn,  wie  im  SSorl^erge^enben  be«  Öeftern  an* 
gebeutet  worben  ift,  ein  „9teci^t«mittel  nai^  ben  Orunbfäfeen  bc« 
gemeinen  Steckte«"  bejiel^t  fid^  (ebiglic^  auf  bie  9te(^t«frage.  ^* 


"  S^gl.  oben  ^(luncrfung  22. 

"  SSgt.  „Federalist",  ^x,  81,  @.  603:  ,Jt  does  not  follow  {am  ber 
53fPimmung:  the  Supreme  Court  shall  have  appellate  Jurisdiction  both 
as  to  law  and  fact)  that  the  reexamination  of  a  faot,  once  ascertained 
by  a  Jury,  will  be  permitted  in  the  Supreme  Court.  Why  may  it 
not  be  Said,  with  the  strictest  propriety,  when  a  writ  of  error  is 
brought  from  an  inferior  to  a  superior  court  of  law  in  this  state, 
that  the  latter  has  Jurisdiction  of  the  fact  as  well  as  the  law?  It 
is  true,  it  oannot  institute  a  new  inc^uiry  concerning  the  fact,  but  it 
takes  cognizance  of  it,  as  it  appears  upon  the  record,  and  pronounces 
the  law  arising  upon  it.  This  is  Jurisdiction  of  both  fact  and  law.^' 
3Äit  beut  aflgcmciuen  ©prac^gcbroud^e  ber  cngtifdjen  tute  amerifomfc^en  3u* 
riftcn  pimmt  bicfc  ^ufifii()rung  freitid^  nid)t  ganj  tibcrcin, 

®*  55gl.  oben  Slnmerifung  25. 
6(^nef.  20 
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35e«  aScitcm  l^attc  bereit«  bte  ^roce^orbnung  öon  1789  bc* 
ftimmt,  bag  atte  ^^Siec^Wftrettig feiten"  na^  ®efefe  üor  bcm  Ober* 
geriete  ou^ttal^m^Iod  unter  ^^^i^^^u^Q  ^^^  ®ef^n)orenen  Derl^n« 
bett  toerben  foHen^^;  ba«  begiel^t  ftc^  offenbar  ouf  SSerl^anblungcn, 
welche  öor  bem  Obergertc^te  ate  erfter  Snftang  gepflogen  ttjerben. 
Unb  e«  fragt  fic^  nunmel^r,  ob  bieje  SSorfii^rift  nod^  je^t  in  ®tU 
tnng  fei,  na^bem  nämtic^  ber  ärt.  VII  ber  Slmenbementö  e^ 
gangen  ift^  toetc^er  eine  3ur^  nur  bann  öertangt,  toenn  e«  ficlji 
um  ein  Obicct  öon  mel^r  atö  20  S)oüar«  l^anbelt;  ober  ob  biefer 
le^te  Slrtilcl  au^  fflr  ben  ^roceg  oor  bem  Obcrgerit^te  mag* 
g'ebenb  fei?  9Kan  mirb  bo«  tefetere  annel^mcn  muffen,  toeit  eben 
ärt.  VII  jünger  ift,  afö  bie  gebac^te  Seftimmung  ber  ^roceg^ 
orbnung,  benn  biefe  lefeterc  botirt  öom  24.  September  1789, 
toäl^renb  bte  erften  jel^n  ärtifel  ber  3lmenbement«  erft  1791  öon 
ber  nötl^igen  Stnja^I  ber  Staaten  ratificirt  ttjaren;  unb  im  übrigen 
to&xt  e«  boc^  ganj  ungereimt,  menn  untere  ©erid^te  einen  $roce| 
öon  20  !Dottar«  ober  toeniger  o^ne  3ur^  foßten  oerl^anbetn  15m 
nen,  ber  l^bc^fte  ®eriti^t«l^of  aber  öerpfHd^tet  toSrc,  bei  fo  geringe 
fügigem  ©treitgegenftanbe  bie  Stl^atfrage  oon  ©efc^toorenen  er^ 
lebigen  gu  laffen. 

Uebrigen«  erftredt  [x6i  ba«  ®ebot,  ©efc^toorene  auiUjiel^en, 
tt)ic  gefagt,  nur  auf  „^roceffe  m6i  gemeinem  JRec^te",  foba§  c« 
auf  atte  gätte  ber  Slequität,  ber  äbmiratität«*  unb  ©eegcrid^t«* 
bdrieit  ^^  leine  Slnttjenbung  flnbet.  9lber  aud^  l^infi^tfi^  ber  ^ro* 
ceffe  nac^  gemeinem  JRe^te  ift  ben  ^arteten  auöbrfldlid^  geftottet 
»orben,  bei  äSerl^anbtungen  oor  ben  Sircuttgeri^ten  auf  bem  SSBege 
eine«  ft^riftlii^  gu  ^rotoIoH  erltärten  Sompromiffe«  bie  SDHtwir- 
lung  öon  ©efd^ttjorenen  au^jufd^Iiegen.^^    ©o«  oerftö^t  infofern 


"  „Revised  Statutes'',  @cct  689. 

8«  ®gl.  „Revised  Statutes'',  @ect.  566.  3)oit  ttJirb  angegeben,  rooun 
unb  unter  vodä^tn  ^oraudfe^ungeu  in  gäden  ber  ^bmiralttät^'  unb  ^et* 
gert(i^t«bar!ett  eine  3urt)  foll  gugegogen  mevben  fönnen. 

8^  83gl.  „Revised  Statutes",  @cct.  649:  „Issues  of  fact  in  civil 
cases  in  any  circuit  court  may  be  tried  and  determined  by  the  court, 
without  the  intervention  otf  a  jury,  whenever  the  parties,  or  their 
attomeys  of  record,  file  with  the  clerk  a  stipulation  in  writing  wai- 
ving  a  jury.  The  finding  of  the  court  upon  the  facts  which  may  be 
either  general  or  special,  shall  have  the  same  effect,  as  the  verdict 
of  a  jury."  SBic  ficft  In  biefem  gattc  bie  SScfugniffe  bc«  Obergeric^te^  ge* 
jlolten,  ergibt  fi^  ou8  @ect.  700. 
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nit^t  gcflcn  bic  Sonftitutton ,  al«  biefc  ja  ba«  Stc^t  auf  Unter* 
fuc^ung  bitrc^  eine  3urt|  gewahrt  triffcn  njttl,  atfo  nid^t  befagt, 
baß  öon  bicfer  Sieget  fd^ted^terbing«  feine  SlbiDcid^ung  jutäffig  fei, 
fonbern  fic^  auf  ben  ©tanbpunft  ftrettenber  'ißarteien  ftettt,  benen 
fie  bamit  ein  „^rbiteg"  ju  gett)ä()ren  glaubt;  auf  ein  fotd^e^ 
bürfen  biefelben  benn  —  bte  nöt^tge  Uebereinftimmung  öorau^^ 
gefegt  —  jweifetlo^  SJerjic^t  leiften,  o^ne  ba§  ba^  ®cfe^  fie  baran 
JU  l^inbern  Dermöd^te,  unb  e^  tt)ürbe  fid^  banad^  nur  fragen,  ob 
jener  ^infic^tltc^  ber  3Serl^anbIungen  öor  ben  Sircuttgeri(f|ten  auf* 
geftettte  ©runbfa^  nidE|t  f^tec^tl^in  ju  öerattgemeinern  fei? 

gerner  mu§  ^ier  9lrt.  VIII  ber  3Imenbementö  feine  ©teßung 
finben,  in  »eld^em  e«  l^eigt:  „Ueberntä^ifl^  Saution  foß  nii^t  er*' 
forbert,  no^  übermäßige  ©etbbugen  auferlegt,  no^  graufante  ober 
ungett)ö^nli(^e  ©trafen  guerlannt  merben."^^  ©ie  „graufoinen 
unb  ungett)5^nUd^en  ©trafen"  bejiel^en  fid|  nur  auf  bie  Slortur 
unb  jene  unntenfd|ti(^en  ©trafDoßftredfungen,  in  beren  (Srpnbung 
ba«  aWittelalter  einen  gerabeju  ftaunenerregenben  ©t^orffinn  tnU 
tt)tcfeltc,  toä^renb  bie  2^obe«ftrafe  in  2lmerifa  nod^  ^eutjutage  in 
©ebraud^  ift'^^  unb  eine  Segnabigung  jum  STobe  öerurtljeitter 
SSerbrec^er  fogar  Dcr^ättni|mä§ig  fetten  ftattjufinben  f^eint  2(u^ 
ba«  mieber  ntöd^te  ein  ©ett)ei«  bafür  fein,  wie  wenig  biejenigen 
rec^t  l^oben,  toetd^e  einerfeitö  bie  5Kot^toenbigIeit  ber  JEobe^ftrafe 
öertrcten  unb  anbererfeitß  behaupten,  ba|  unter  einer  SRepubttf 
öiel  gu  gerfefeenbe  S^enbenjcn  plafegreifen  mflffen,  um  eine  euer- 
gifc^c,  nur  buri^  ©eibel^aftung  jener  ©träfe  gu  betoirfenbe  SRet* 
tung  ber  ©efettfc^aft  öor  gängtidier  3lufI5fung  gu  ermöglichen. 

©d^tießtid^  ift  bann  noc^  Slrt.  III,  ©ect.  III,  gu  erwähnen, 
welcher  [\6)  gang  in«befonberc  mit  bem  ^oc^öerratl^e  befaßt:  „!De« 
§o(^öerrat^e^  gegen  bie  ^Bereinigten  ©taaten  foll  nur  ber  fd^utbig 
fein,  welcher  einen  Ärieg  gegen  biefetbcn  anftiftet  ober  i^ren  geinben 
f)ülfe  unb  Unterftüfeung  gewährt.  5Riemanb  fott  be^  ^od^öerrat^e« 
für  überführt  erad^tet  werben,  gegen  welken  nid^t  bie  äuöfagen 
gwcier  (tauglii^er)  S^H^^  ^infid^tti^  beffetben  öon  i^nen  wa^r* 
genommenen  3lcte«,  ober  ba«  eigene  öor  üottbefefetem  ©erid^t^^ofe 
abgegebene  ©eftänbniß  oorliegt*    5Der  Songreß  fott  befugt  fein, 


*®  „Excessive  bau  shall  not  be  required  nor  excessive  fines  im- 
posed  nor  cruel  and  unusual  punisliments  inflicted/' 

®*  y^Beylsed  Statutes",  @cct.  5325 :  „The  manner  of  inflicting  tlie 
pimishment  of  death  shall  be  by  banging." 

20* 
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bic  ©träfe  für  f)0(^öerrat]^  gu  bcftimmcn;  aber  feine  Serurtl^ci^ 
lung  megen  ^o^üerrat^ed  foK  ^tutoerberbni^  ober  S3ermögend' 
confi^catton  nai^  fi(^  }te]^en^  aufer  bei  Seb}eiten  bed  äSerur^ 
l^eilten."  ^« 

(S^  ifl  aderbittg«  t)on  ^c^fter  SBic^tigfeit,  bag  ber  begriff  be^ 
^,f)oc^oertat^e«"  genau  feftfte^e;  benn  »ic  er  einerfett«  ate  ba« 
fdjmerfte  unb  mit  ber  ^Srteften  ©träfe  gu  betegenbe  ^erbrec^en 
angefe^en  toirb^  (o  ift  anbererfeitd  fe^r  leicht  möglich,  il^n  )ur 
Ungebäl^r  au^gubel^nen^  ba  e«  offenbar  in  oielen  ^üücn,  in  meieren 
teine^ioeg«  eine  auf  ben  Umfturj  ber  gettenben  ^^f^^nbe  berec^« 
nete  ^anblung  vorliegt,  gelingen  toirb^  boc^  eine  9luftel^nung  gegen 
bie  ©taat^getoalt  audfinbig  ju  ntad^en,  unb  in  biefem  ^^atbeftanbe 
fd^on  t)on  manchem  aQ}u  totalen  9ti(]^ter  bie  äSorau^fe^ungen 
iene«  ©erbreii^cn«  gefunben  werben  bürften.  3)ie  engüfc^e  ®e* 
fc^i^te  bietet  für  bie  »H^ttgfeit  biefer  «el^aujjtung  ber  ^d\pitk 
genug  bar;  unb  fo  [a^  {i^  benn  fi^on  jur  ^üt  Sbuarb'd  HL 
ba«  Parlament  genötl^igt,  eine  fa(i^geniö|e  iiDefinition  be«  ,,$o(^' 
oerrat^e«"  aufjufteöen. 

SBa«  nun  bie  ©trafen  anlangt^  fo  loaren  gerabe  biefe  nac^ 
ber  attenglifd^en  ^rajci«  ber  furc^tbarfte  ©eioei«  für  bic  Unnienft^^ 
lic^feit,  in  ber  fic^  bie  niittelatterli^e  3uftig  gefiel.  5«a(^  «ta* 
ftone^^  beftanben  biefetben  in  tjolgenbem:  1.  bag  ber  SBerbrecfter 
gum  ®algen  gejogen  (nic^t  gefahren)  n)urbe^  obgtei($  man  fpfiter« 
l^ln  au^  geftattete,  i^n  auf  einen  ©(^litten  ober  eine  ©(^leife  ju 
(egen^  um  il^n  t)or  ben  Dualen  gu  betoal^ren,  nield^e  jemanb  er^ 
bulben  mu^^  mxm  man  il^n  auf  bem  (Srbboben  ober  bem  $f[after 
fortgerrt;  2.  bag  er  aufgefangen  unb  nod|  Iebenb(!)  abgefc^nitten; 
3.  bag  feine  (Singemeibe  aufgenommen  unb  noc^,  mäl^renb  er  febt^ 
verbrannt;  4  ba|  fein  ßopf  abgefc^nitten;  5*  ba^  fein  8ei(!§nam 
in  t)ier  ©tüde  get^eilt,  unb  6,  baß  fein  to<)f  unb  biefe  öier  ©tflde 
bem  fiönlge  gur  SSerfügung  gefteßt  »erben. 


•®  (1)  „Treason  against  the  United  States  sliall  consist  only  in 
levying  war  agalnet  them,  or  in  adhering  to  their  enemies,  giving 
them  aid  and  comfort.  No  person  shall  be  convioted  of  treason, 
unless  on  the  testimony  of  two  witnesses  to  the  same  overt  act,  or 
confessions  in  open  court. 

(2)  „The  Congress  shall  have  power  to  deolare  the  punishment 
of  treason,  but  no  attainder  of  treason  shall  work  corruption  of 
blood,  or  forfeiture,  exoept  during  the  life  of  the  person  attained." 

"  Comm.  II,  252—253}  IV,  388.  389: 
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3urifHfd^  toid^tigcr  aU  btefe  jartfül^Ienben,  In  afie  gtnjel^eltett 
eingcl^cnbcn  SSorfdjriften  .  toaren  bte  fonftigcn  SBirfungcn  eine« 
folgen  aSerbre^en«:  ben  ^o^üerrätl^er  traf  nSmltd^  aSermögen«* 
conftecatton  nnb  „©lutüerberbntß",  nad^  ber  engllf^en  3:ermtno=* 
logie  „corruption  of  blood",  b.  1^.  bte  betreffenbe  ^erfon  öertor 
gang  afigemein  bte  SJe^t^fä^tgfeit  fo,  baß  toeber  fic  jelbft  nod^ 
ein  anbetet  bnrd^  pe  JRed^te  etttjerben  ober  ausüben  lonnte;  e« 
tüor  atfo  nid^t  nnt  fämmtlt^e«  SSermögen  be«  SSerurtl^eiften  bem 
©taate  üerf alten,  fonbern  betfpieteweife  and^  eine  ©rbfd^aft  nt^t 
anjutreten,  toenn  ber  Srbenbe  feinen  Slnfptut^  nnr  anf  ®runb 
feiner  SSerttJanbtf^aft  mit  bem  ©etreffenben  re^tlid^  geftenb  mad^n 
lonnte.  SDaß  nnn  bte  SSerfaffer  ber  ßonftttntton  jnnäd^ft  ben 
oben  erwäl^nten  5IÄobuö  ber  ©traföoUftrcdung  nic^t  anerlannten, 
öerfte^t  fi^  ganj  t)on  felbft;  bagegen  gematteten  fie,  ttJte  man  ge* 
feigen  l^at,  SSermögen^confl^cation  nnb  S3tntöerberbnt6,  afierbtng« 
nur  folange,  aü  ber  ^o^öerrätl^er  am  geben  fei.  5Da«  toar  ba« 
äRaytmum  ber  ©träfe,  rotlä)t  innerl^alb  biefer  ®renje  jn  befttm* 
men,  im  übrigen  bem  ©elieben  bc«  ßongreffe«  anl^eimgegeben 
iDirb;  t)on  biefem  tonrbci  ba«  erfte  l^ierauf  bejügli^e  ©efefe  am 
30.  3H)rir  1790^2  pa\\xxt,  baffelbe  ift  nnr  in  ganj  öereingeften 
gäßen  gnr  praftifdien  Stntoenbung  gelangt,  bagegen  tonrbe  e« 
lüä^renb  be«  ©eceffion^friege«  naturgemäß  notJ^wenbig,  ber  ganjen 
©ad^e  eine  größere  3lufmerffamfeit  jn  fdjenlen.  3lm  17.  3uli 
1862  erging  ein  bieöbejügfidier  3lct,  meld^er  gunädift  beftimmt, 
baß  ieber  ^o^berrätl^er  mit  bem  SCobe  ober,  nad^  Srmeffen  beö 
®erid^t«^ofe«,  mit  grei^eit«<3nd|t]^au6-)ftrafe  nic^t  unter  fünf 
3a^ren  nnb  einer  ©etbbuße  nid^t  unter  10000  !DoHar6  ju  be^ 
legen  nnb  gur  S3eIIeibung  aüer  öffentlidien  9lemter  für  unfäl^ig 
gu  erflären  fei.  ^Dagegen,  l^eißt  eö  weiter,  foü  eine  ^erfon, 
toeld^e  eine  Smpörung  ober  einen  9lufftanb  gegen  bte  SSereinigten 
Staaten  erregt,  in  ©ewcgung  fefet,  unterftü|t  ober  an  i^r  t^eil^ 
nimmt,  ober  il^r  §ülfe  unb  ©efbrberung  angeheilten  fößt,  mit 
greil^eit^ftrafe  nic^t  über  gel^n  3a^re  ober  einer  ©elbbuße  nid|t 
über  10000  5DoHar«  ober  mit  beiben  ©trafarten  gugleidf)  belegt 


"  S)QffcIbc  tjl,  fotüctt  cö  pd^  nod^  in  Rettung  befltibct,  in  „Revised 
Statutes",  2^it.  LXX:  „Crimes'';  Chapt.  II:  „Crimes  against  the  exist- 
ence  of  the  govßrnment",  aufgcnotnmcn  koorben,    <Scct.  5331—5338^ 
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unb  2ur  SeKetbung  atler  öffentlichen  9(emter  für  nnfK^tg  erK&rt 
»erben.  ^^ 

Ob  bei  biefer  Sage  ber  @a($e  eine  ^erfon^  me(($e  fic^  ber  in 
ber  legten  ^eftimntung  erip&^nten  äSerbrec^en  fc^nlbtg  ntoc^t^  ate 
„f)0(^t)errfitl^er"  im  te^nift^en  ©inne  be«  SBorte^  ju  gelten  ^abe, 
ift  jtteifel^aft.  ©tefe  grage  fbnnte  allerbing«  Infofern  eine  )fxah 
tifc^e  ^ebentnng  ^aben,  ate  and  ber  Se|al^ung  ober  SSernei' 
nung  berfelben  ^iä)  anbere  ®runbf&^e  über  ben  Semci^  ber  ©c^ulb 
mürben  herleiten  (offen  ^  ber  ja  t)on  ber  (Sonftitution  genau  t)o^ 
gefc^rieben  ift.  !Derartige  Unterfuc^ungen  gelobten  aber  in  eine 
!£)arftellung  be^  ^rocegrec^ted,  mS^renb  fie  ha^  (Staatsrecht  {aum 
berfil^ren« 


SSieruttbjwanjigfte«  Äopitel. 

Die  (Erganjungssefe^sebitns  nnb  bie  )Drmd|iien 
ber  (Sefe^gebung  itn  allsetneinen. 


©ie  in  ben  üorfte^enben  Sa^jiteln  bef^jroc^enen  ©efngniffe  ber 
Unionsregierung  erf^bpfen  aUerbingS  nid|t  ganj  ben  3n^a(t  M 
berfelben  oerfaffungSmäßig  jugef^jroc^enen  ©irf nngSfreifeS ,  aber 
maS  t)on  bentfeiben  ^terna^  nod^  übrigbleibt,  ^at  boc^,  XDxt  man 
fe^en  wirb,  ben  abfo tuten  S^arafter  —  menn  anberS  man  fit^ 
biefes  äluSbrudeS  bebienen  barf  —  ücrioren,  inbem  babei  entweber 
öon  beftimmten  JRüdfi^ten  ouf  bie  ^articularftaaten,  bejie^ung«* 
meife  bereu  (Sompetenj  ausgegangen  mirb,  ober  bod^  nic^t  bie  ge^ 
fammte  Union  als  fol^e  ins  @piet  fommt.  (Sl^e  barauf  einge« 
gangen  mirb,  erfc^eint  es  ba^er  angebrad^t,  an  biefer  ©teUe  bie 
^rincipien  ju  entmideln,  nac^  benen  fi^  bie  gefetjgebenbe  S^^ätig« 
feit  überhaupt  gu  geftatten  ^at,  b.  1^.  onjugeben,  toelc^e  (Segen* 
ftänbe  neben  ben  bereits  angeführten  im  allgemeinen  ben  materiellen 


»»  <Sect.  5332—5334.  »gl.  Bigelo  vs.  Forest,  9  Wall.  339. 
,, United  States  vs.  Hoxie,  1  Paipo  265."  p^ünited  Status  vs,  Hanway, 
2  Wall,  m," 
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3n^a[t  btcfer  Sptigictt  bitben  follen,  unb  bann,  ttJte  btcfcfte  im 
aOgemetnen  mäf  ber  formellen  ®ette  ^in  gel^anb^abt  merben 
mttffe? 

I.  2Ba^  bte  erfte  grage  anlangt,  fo  ttJtrb  btefetbe  in  Slrt,  I, 
@ect.  VIII  (18),  eriebigt,  m  e^  l^eigt:  „(Der  ßorigreg  foß  bc^* 
fugt  fein)  afle  ®efefee  ju  mad^en,  mefd^e  nöt^ig  unb  geeignet  ftnb, 
bie  [foeben  aufgejäl^ften]  i^m  gufte^enben  ©efugniffe  unb  otte 
anbern  IBefugniffe,  fott)eit  fo(^e  hnvä)  biefe  Sonftitution  auf  bie 
^Regierung  ber  SSereinigten  Staaten,  irgenbein  De^jortement  ober 
einen  beamteten  berfelben  übertragen  toorben  finb,  in  ^jraftifd^e 
äu^ffil^rung  ju  bringen."^ 

!X)tefer  ®aii  entpit  junä($ft  einen  burt^au^  fe(bftt)erftSnbIi(^en 
©ebanfen,  inbem  er  bem  Songreg,  al^  bem  iräger  ber  8egi^* 
latiöe,  ba«  dttä)t  ertl^eitt,  ©efefee  über  bte  feiner  Sompetenj  t)er=* 
faffung^mägig  unterworfenen  ©egenftänbe  ju  erf äffen;  aber  er 
ge^t  gmeifeUoö  noc^  barüber  ^inau«,  benn  offenbar  loirb  bemfefben 
mit  ber  fraglidien  SJorfd^rift  jugeftanben,  ®efe^e  ju  paffiren,  ni^t 
nur  menn  pe  unmittelbar  jene  ©egenftänbe  betreffen,  fonbern  aud^ 
bann,  »enn  fie  fid^  auf  ©er^ättniffe  begießen,  meldte  nur  mittet^* 
bar  mit  jenen  in  ©erbinbung  ftel^en»  ®e^t  man  ben  gatt,  baß 
bie  obige  ©eftimmung  ber  @ect.  VIII  fel^Ite,  fo  toürbe  Jemanb, 
toenn  er  eine  ©ammtung  ber  feit  bem  ©eftel^en  ber  SJepublif  er*' 
gangenen  ©efetje  burd^bfättert,  eine  große  Slnja^I  barunter  für 
öerfaffung^mibrig  erflären  muffen»  S«  ift  bei  ber  ganjen  begriffe* 
ticken  ©genart  be«  ©taate«  gerabeju  unmöglid^,  alle  bie  S3efug« 
niffe  genau  anzugeben,  toeld^e  bie  S^r&ger  ber  ©taat^gemalt  foQen 
üben  bürfen;  unb  toenn  aud^  in  jufammengefelten  (Staaten,  toie 
ft^on  anberttjeitig  l^crüorgel^oben  loorben  ift,  eine  genaue  Umfd^rei* 
bung,  fei  e^  für  bie  ßompetenj  ber  ßentralgettJalt,  fei  e«  für  bie^ 
jenige  ber  ^articutargewalten,  not^trenbig  toirb,  fo  fann  bamit 
bo(^  immer  nur  bie  ber  Sompetenjoert^eilung  ju  ®runbe  (iegenbe 
3bee  angebeutet,  unb  ni($t  iebe  Sinjell^eit  mit  matl^ematifc^er 
©id^er^eit  beftimmt  »erben,  @^  muß  alfo  ben  3:rägern  ber  Sen^* 
tralregierung,  begie^ungöioeife  ber  ^articularregierungen  überlaffen 


^  „(The  Congress  shall  have  power)  to  raake  all  laws,  which  shall 
be  necessary  and  proper  for  carrying  into  exeoution  the  foregoing 
powers,  and  all  other  powers  vested  by  this  Constitution  in  the  go- 
vemment  of  the  United  States,  or  in  any  department  or  offic^r 
tbereof. 
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bleiben,  auc^  mit  fo(d^en  ®egenftSnben  ftc^  ju  bef äffen,  beten 
9tege(ung  jmar  ni^t  au^brüdfid^  bur^  bie  93erfaffung  unter  ben 
9)tad^tt)oQtommen^eiten  be^  betreffenben  S^eUed  auf  gejault,  aber 
boc^  not^menbig  »irb,  menn  anbete  iene  SJtad^tüofitommenl^eiten 
nic^t  überhaupt  tfluforifc^  werben  foöen.  Der  3n^alt  berjemgen 
®efe^e,  meiere  in  ^et^&tigung  bed  foeben  entmidelten  ©ebanfen^ 
gangem  erfaffen  »erben,  mug  eine  notl^menbige  (SrgSnjung  aQer 
Acte  bilben/toetd^e  t)on  ber  8egi^(atiöe  im  SSerfoIg  ber  i^r  auö* 
brüdßd^  ertl^eUten  9(nfgaben  ju  @tanbe  gebracht  n)erben;  unb 
man  möchte  bolzet  bie  au^  ®ect.  VIII  ^erjulettenbc  ©efugm§ 
treffenb  af^  bad  9?e^t  ber  Uniondregierung,  bejie^ung^meife  bed 
Songreffe^  gum  Srfaffe  üon  (Srgänjungdgefe^en  begeic^nen  I5nnen. 
Star  ift,  bafe  eine  auf  biefe  SSer^SItniffe  begügtit^e  SSorff^rift 
gang  allgemein  gel^aften  fein  mu§,  mie  ba^  benn  in  ber  2:^at  au^ 
bei  ®ect.  VIII  (18)  jutrtfft;  unb  mit  JRüdfi^t  auf  biefe  ottgemeine 
t$affung  tft  eine  üerfel^Ite  9[nmenbung  ber  gebadeten  ^efugntg  Don 
fetten  ber  berechtigten  fe^r  tetc^t  bentbar,  aber  anbererfett^  bo4 
auc^  ntd^t  \ä)mx,  für  feben  einje(nen  concreten  gaü  ^erou^ju^' 
fül|(en,  toxt  Don  berfelben  groedm&gig  ©ebrauc^  gu  mad^en  fei. 
'iDte  ßonftitution  ertl^eilt,  wenn  man  fo  fagen  barf,  fclbft  einige 
5lnlettungen.  @o  ift  fc^on  an  betreffenber  ©teile  ertoä^nt  toorben, 
bag  g.  33.  bie  ©trafgetralt  ^inft^tlid^  ber  galf^müngerei  ber 
Union^regierung  guftel^en  mürbe  unb  mügte,  auc^  menn  berfelben 
in  ber  93erfaffung  nid^t  audbrüdfi^  (Srmä^nung  gef^&^e^  ba 
ol^ne  biefe^  bie  Sefugnig  jener  mit  ^egug  auf  bie  Siegelung  ber 
®e(bt)erl^ältniffe  gerabegu  ni($t$fagenb  märe*  SBenn  nun  ber  gon« 
grefe  unter  anberm  auc^  ©trafgefefee  über  ©teuerbefraubationen 
erfaffen  l^at,  obgtet($  bie  Sonftitution  barüber  fd^Iet^terbing^ 
fc^meigt,  fo  mirb  niemanb  begmeifeln,  bag  bad  DoKfommen  gu 
9te^t  gefc^al^  u.  f.  m.  Slüe^  in  allem  ermogen,  mu§  man  it^ 
Raupten,  baß  ber  ßongreß  baö  5Re^t  ber  ,,@rgängung^gefe^gcbung" 
feitl^er  nie  gur  Ungebül^r  auögebe^nt  ^at,  unb  atte  t)on  i^m  auf 
®runb  ber  ©ect  VIII  (18)  paffirten  ©efefee  ftd|  innerhalb  ber* 
ienigen  ®rengen  bemegen,  in  benen  bei  Slbfaffung  ber  Sonftitution 
bie  ßom^jeteng  ber  Union^regierung  berienigen  ber  ^articulflr* 
regierungen  gegenüber  gebadet  morben  ift.  Unter  btefen  ©efcfc* 
gebung^acten  finb  iebo^  einige,  meiere  feit  ben  erften  ^^iten  ber 


»  «0t  Stap  17  unter  VI, 
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9fe|)ubfif  att  unconftttutionett  bejcid^net  ju  »erben  pflegten,  unb 

3U  biefem  tft  öor  atten  Dingen  btc  ©^öpfung  ber  üerf^iebenen^ 

im  8oufe  ber  ^^ten  beftanbenen  ©anlen^  ju  rechnen.    S«  f)an^ 

belt  fid^  babet  um  einen  begrenjten  2^l^eil  eine^  großem  ®aujen, 

um  bie  ©et^ätigung  eine«  attgemetner  aufjufaffenben  9tet^te«,  beö 

9Je^te«   namfic^,  Juriftifc^e   ^erfonen   überl^aupt  in«   8eben   ju 

rufen*    3n   ber  conftituirenben  Sonöention  tourbe  öon  elnjelnen 

Seiten   ^er  ber  SSorf^Iag  gemalt,   in  bie  3Serfaffung  eine  öe* 

ftimmung  aufjunel^men,  toü6)t  ben  (Kongreß  au^brfldlic^  ermächtige 

„Sorporationen  gu  fd^affen",  unb  bogegen  bann  befonber«  ^eröor* 

gel^oben,  bag  bie  Union^regierung  al^bann  im  ®tanbe  fei,  eine 

SSonI  gu  errid^ten,  unb  biefer  Umftanb  bie  großen  ©tobte,  todi)t 

bem  ®ebanfen  an  eine  Union«banf  abgeneigt  feien,   üeranlaffen 

mürbe,   gegen  bie  Slnna^me  be«  SSerfaffung^entttJurfe«  ju  ftim* 

men.*    ÜDarauf   ^in  unterblieb  benn  in  biefem  jebe  Srtoä^nung 

be«  fraglichen  fünfte«.    Slber  gerabe  er  bettjeift,  baß  mon  bei 

Sludlegung  ber  ©efefee  fid|  nid^t  ftreng  on  bie  ©eujeggrünbe  l^alten 

barf,   t)on  meldjen  bie  Sßerfaffer  beffelben  bei   i^rer  Slrbeit  fi^ 

^abcn  leiten  laffen,  fonbern  gum  S^l^eil  bie  9latur  ber  @a^e,  gum 

J^eit  ben  ©ortfaut  an  fi^  -  o^ne  JRüdfft^t  auf  bie  ©ef^i^tc 

feiner  @ntftet)ung  —  in«  Sluge  gu  faffen  l^at.    SBenn  eine  fpätere 

3ett  gu  ber  Uebergeugung  gelangt,  baß  bie  ©^bpfer  eine«  ®efefe^ 

gebung«ttjerle«   t)on   öerfef)lten  Slnfd^auungen   ausgegangen  feien, 

bann  muffen  bie  Srgebniffe  neuerer  gorf^ung  al«  bie  ©runblagc 

be«  geltenben  9iedf|te«  ongefc^cn  ttjerben,  ttjenn  anber«  bie  gaffung 

ber  ©efefee  bem  nid^t  gerabegu  ttjiberfpri^t.    9iun  fte^t  aber  f^tnU 

jutage  ungtoeifel^aft  feft,  baß  bie  {Regierung  eine«  ©taate«  not^* 

lücnbigerlDeife  bie  SSefugniß   l^aben  muffe,  iuriftifc^en  ^erfonen 

J)afein  gu  geben.   Unter  iuriftif^en  ^erfonen  üerftel^t  man  ibeelle 

5Red^t«fubiecte,   »elc^e,   in  priöatred^tlid^er  ^infid^t,  aüen  natflr^ 

liefen  5Red^t«fubjecten  glei^ftel^en,   unb  bereu  ^anbcln  burd^  bie 

in  i^ren  Statuten  niebergelegten  ©runbfö^e  beftimmt  ttjirb.    Da 

e«  fid^  ^ier  um  gactoren  ^anbelt,   ttjeldfte  ber  allgemeinen  SSor* 

ftettung  be«  ©efefee«  öon  bem  2Befen  be«  9te^t«fubiecte«,   b.  f). 

be«  eingelnen  5I»enf^en,  nicfjt  entfpred^en,  unb  bod^  ßefe^lid^  bem 


«  ©gl.  barübcr  etor^,  a.  a.  O.,  SBb.  II,  Aap.  XXV,  @.  145  fg.  unb 
oben  $tap.  17  unter  IV. 

*  S3gl.  Seffcrfon*«  „Correspondenoe''  (4.),  e.  522,  526.  (JUtof «  „De- 
bates",  @.  219. 
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le^tcrn  ßtctc^ftel^cn  foUcn,  fo  bcbarf  eö  einer  auöbrfldüd^en  Sr^ 
Ifärung  t)on  fetten  be^  ®efe^eö,  ob,  bejie^ungöttjetfe  unter  tocld^en 
Umftänben  e^  eine  ^jurtftif^e  ^erfon"  anerfennen  njoße?  Da^er 
tt)irb  benn  in  QÜen  neuern  ©tauten  crforbert,  baß  bte  ®efe^^ 
gebung,  fei  eö  generatiter,  fei  e«  fpecialiter,  alle  gorporattonen 
genehmigen  muffe.  9Kan  fann  atfo  aud^  eigentfid^  gar  nid^t 
fügen,  baß  bie  äitegierung  bie  juriftifd^en  ^erfonen  ft^affe;  rid^tig 
aufgefaßt  tft  bie  „©^bpfung"  berfelben  ©ac^e  ber  ^riöaten; 
aber  feine  j[uriftif^e  ^erfon  fahn  beftel^en,  bejiej^ung^melfe  aU 
fold^e  l^anbetn,  »enn  bie  ^Regierung  fie  nid^t,  auf  toeld^e  SBcife 
aud|  immer,  genehmigt  l^at.  ©^  muffen  atfo,  ftreng  genommen, 
jtoei  t^ragen  unterfd^teben  ttjerben:  bie  erfte  nadEjber  „S^otl^wenbig* 
feit  iuriftif^er  ^ßerfonen  überl^aupt";  biefe  tft  gar  ntc^t  nac^ 
„ftaat^re^tß^en"  ©runbfäfeen,  fonbern  na^  anbern,  namentßd^ 
nattonalbfonomifc^cn  SRüdffi^ten  gu  beantioorten;  bie  anbere:  „unter 
»eld^en  SSorau^fe^ungen  eine  jurifttfd^e  ^erfon  ©eftanb  ^abc?" 
ÜDiefe  grage  ift  aüerbing^  rein  red^tlid^er  5Jiatur,  unb  bal^in  ju 
entfd^eiben,  baß  baju  bte  Sonceffion  t)on  feiten  be«  ©taote^  er* 
forberlt^  fei.  SBenn  unb  foiocit  alfo  ba^  SJafein  j[uriftifd^cr  ^er* 
fönen  aU  ein  ©ebürfniß  ber  ©efammt^eit  anerfannt  toirb,  oer* 
fte^t  e«  fi^  ganj  t)on  fetbft,  baß  bt*  ©enel^migung  berfelben 
©ad^e  ber  {Regierung  tft,  mag  ba«  in  ber  SSerfaffung  auöbrüdfit^ 
anerfannt  fein  ober  nidit"^;  Ja  man  mn^  behaupten,  baß,  »enn 
eine  9Serfaffung  ba^  ®egent^ei(  üorfc^riebe,  biefe  ®eftlmmung  für 
fd^ted^tl^in  begriff^toibrjg  unb  fomit  für  unpraftifd^  gu  erftären 
toäre.  „ÜDie  Sonccffion  juriftifd^er  ^erfonen  ift  ein  notJ^toenbige« 
Slttribut  ber  gefe^gcbenben  ©etoalt."  2)amit  ertebigt  fid^  bie 
Srage  für  ©nl^eit^ftaaten  fel^r  leidet,  für  jufammengefe^te  ©toaten 
aUerbing«  fommt  etttjad  SBeitere«  in  öetra^t.  S3ei  ber  l^ier  ein* 
tretenben  S^eilung  ber  ©ouüeränetät  fann  e«  nümlid^  jtoeifel^aft 
fein,  ob  ba«  „3ncorporirung«red^t"  bei  ber  SentralgetoaÖ  ober 
ben  ^articularregierungen  ju  fudjen  fei?  3lHein  bie  fjrage  ift 
offenbar,  in  bieferSBeife  gefteHt,  garnid^t  ju  beantttjorten,  benn 


*  Ucbngcn«  l^abcn  tia9  bie  ^crüorraöcnbcrn  unter  bcn  SJcrfaffcrn  ber 
Conpitutton,  unb  inöbcfonbere  ©antUton,  aud^  fd^on  felbfi  ffar  l^eraußgefü^lt 
unb  bar  um  offenbar  bcm  SSorfd^Iage  gugcpimmt,  bcn  ©atj:  „^^^  Congress 
shall  have  power,  to  create  corporations"  ttjegjulaffen.  2)a8  fiiibct  jid^ 
mit  ber  bem  großen  ©taat^manne  eigenen  @d^ärfe  unb  ^larl^ett  audge« 
f|)ro(^en  in:  „Hamilton  on  Bank;  1  HanÜlton's  Works'^  @.  127  fg. 
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Jene«  9te^t  ift  |a  gar  ni^t«  ©elbftänbige«;  eben  toeil  e«  eine 
not^toenbtge  (Srg&njung  ber  übrigen  in  ber  ftaatlid^en  ®out)e^ 
r&netSt  enthaltenen  9?ed^te  bilbet^  ift  ed  in  biefe  ol^ne  n)eitered 
einjubegreifen,  nnb  barnm  .mug  man  ^ter  t)on  anbern  ©efid^t«* 
puntten  audgel^en^  mel^e  übrigen«  au^  unfc^tioer  gn  finben  finb. 
3ebe  iuriftifd^e  ^erfon  ift  nur  benfbar  afö  beftel^enb  jnr  SSer* 
folgung  eine«  öernünftigen  ^mdt^.  T)zx  ©taat  aber  mug  ber 
5ßatur  ber  ©ad^e  na^  feinen  bürgern  bie  SWögli^feit  getoS^rcn, 
il^ren  öemfinftigen  geben« jnjeden  nadiiugel^en;  anbererfeit«  ift  für 
bic  S:^eitung  ber  ©ouöeränetät  in  jufamntengefe^ten  Staaten, 
h)te  f(^on  oft  ernjä^nt  »orben  ift,  ba«  ma^gebenbe  SKoinent  ge* 
rabe  in  ber  grage  gelegen,  njcld^en  ^xocdm  ber  ©ürgcr  bie  6en* 
tratregierung,  unb  »etdien  iebe  ber  ^articularregicrungen  ent* 
\pxtiim  fott?  5Da«  Siedet,  iuriftif^e  ^erfoncn  gu  conceffioniren, 
tt)irb  pd^  atfo  l^ier  auf  beiben  ©eiten  finben  muffen,  unb  jtoar 
auf  jeber  infottjeit,  al«  e«  für  biefelbe  notJ^menbig  ift,  ttjenn  fie  ber 
i^r  jufaüenben  ßompetenj  geregt  »erben  foü»  SBiü  man  bei* 
fpiel«»eifc  feftfteöen,  ob  bie  llnion«regierung  „©anfcor^jorationen 
d^artern"  bürfe,  fo  »irb  man  ju  unterfu^en  ^aben,  ob  il^r  eine 
aufgäbe  jufättt,  toeld^e  fie  nur  erfüüen  lann,  menn  il^r  Jene  5IÄ5g* 
ßc^feit  gegeben  ift?  9lutt  l^eißt  e«,  ba^  ber  Songreß  alle  für  bie 
gebeil^Iidie  Sntmidelung  be«  $anbe(«  notl^menbigen  $orau«fe^ungen 
gu  fc^affen  ^abe;  eine  fold^e  Snttoidelung  aber  erforbcrt,  nad^ 
bcn  SSer^üItniffen,  toxt  fie  fid|  l^eutjutage  ^erau«gebilbet  l^aben, 
unbeftreitbar,  bafe  83anfgefd|äfte  nid^t  nur  öon  ginjelnen,  fonbern 
au^  bon  Sorporationen,  b»  f).  mit  ben  vereinten  Gräften  mehrerer, 
betrieben  »erben.  Da«  ift  fo  einteud^tenb,  baß  bei  83eratf)ung 
bcr  ©anfacte  im  Saläre  1863  bie  früher  oft  aufgeworfene  grage 
na(^  ber  3Serfaffung«mäfeigfeit  berartiger  ©efefee  faum  mel^r  t)on 
irgenbrfner  ©eite  ^er  taut  trurbe.^  Slber  be«  SBeitern  mu^  aud^ 
behauptet  »erben,  baß  hänfen  nid^t  bie  einjigen  Korporationen 
fmb,  »eld^e  ber  Songreß  conceffioniren  lann;  erfd^eint  ba«  ÜDa* 
fein  anberer  ßorporationen  not^toenbig,  um  bcn  ®taat«bürgern 
bic  Srrdc^ung  jener  ^xotdt  ju  ermbglid^en,  beren  SSerfotg  bie 
Union«regicrung  il^nen  ju  fidfiem  öerpfll^tet  ift,  bann  ift  bie 
Icfetere  anä)  jur  Hnerlennung  fol^er  iuriftifdfier  ^erfonen 
ö)ie  bere^tigt,  fo  öerpflidf)tet.  ®o  müßte  man  e«  für  guläffig 
erachten,   menn  einmal  burd^  Songreßact  üieQeid^t  bie  9ied^t«k)er«' 

*  $gl.  „Congressional  Globe",  3öl^rgang  1863» 
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l^ättntffc  ber  äcttcngefettft^oftcn  im  aüacmetncn  fcftgeftcüt,  obet 
etwa  SScreine  öon  ©d^riftftcüem  junt  ^mät  gcgcnfcttigcn  Ur* 
^eberf^u^ed  nttt  (Sort)oratton^re(^ten  t)on  fetten  ber  Union  qu^^ 
geftattet  toürben. 

n.  @d|on  t)ie(fa^  ift  ^erüorgel^oben  n)orben^  bag  atte  j[ene 
in  bie  Bill  of  rights  aufgenommenen  ©runbffifee,  wetd^e,  tote 
man  ju  fagen  pflegt,  ber  ©ouocränetät  ber  Union^regicrung  gc* 
»iffc  ©ef^ränfungen  ouf erlegen,  in  ©al^rl^ett  nur  3Sorf(!^riften 
über  bie  ^rt  unb  SBeife  enthalten,  in  toeld^er  ftd^  iene  ®ouöe^ 
ränetät  ju  bet^eitigcn  l^at,  toenn  anber«  fie  ben  ©ebürfniffen  bc« 
SSoIIed  9ie^nung  tragen  toxti,  Don  benen  bad  ®runbgefe^  be6 
©taated  autl^entif^e^  3^^9^^^  ablegt.  ÜDal^er  tonnten  benn  me^^ 
rere  ber  l^ierl^er  gel^brigen  ©äfee  bereite  in  SSerbinbung  mit  ein* 
jelnen  SSefttmmungen  ber  Sonftitution  be^anbelt  loerben,  au» 
»eichen  fid|  eine  iener  äfttoeifung  über  bie  „gorm"  entf^jrcd^enbe 
„moterieüe"  ©efugniß  be«  ßongreffe»  ergibt,  »äl^renb  anbem  eine 
berartige  ©teüung  nid^t  anjumeifen  loar,  »eif  fie  ju  allgemein 
gel^alten  finb  unb  fic^  nic^t  an  einen  einzelnen  ^unlt  ber  Union»^ 
üompetenj  anlehnen;  biefe  fönnen  ba^er  in  einer  f^ftematifc^en 
^e^anblung  bed  ameritanif($en  äSerfaffung^rec^ted  nur  l^ter  i^re 
©efpre^ung  finben,  im  3lnf^Iuffe  an  bie  unter  I  vorgetragenen 
allgemeinen  ©runbfä^e,  nac^  benen  fid^  anbererfeit^  ber  materiefle 
3n^aft  iener  gompetenj  überl^aupt  abgrenzt. 

!•  5lrt.  I,  ®ect.  IX  (2),  befagt:  „!Daö  ^riöileg  be«  ^abea»* 
6orpuö*S3efe^te  fofi  nid^t  fu^penbirt  toerben,  auger  toenn  in 
gäßen  einer  Smpörung  ober  Snoafion  bie  bffentli^e  ©i^er^eit 
e«  erforbert"^ 

(gö  gibt  nad^  englifdiem,  bejie^ung«tt)elfe  amerifanifc^em  ge* 
meinem  JRed^te  mel^rere  „writs  of  habeas  corpus",  üon  benen 
l^ier  ba^jienige  be«  „habeas  corpus  ad  subjiciendum"  gemeint 
ift,  gerichtet  an  benienigen,  toeld^er  eine  ^erfon  in  ^aft  ^äft,  mit 
ber  äuff orberung ,  ben  SSerl^afteten  am  2^age  feiner  ©er^aftung 
unb  unter  3lngabe  ber  berfelben  ju  ®runbe  liegenben  ©eft^ulbi* 
gung  bem  orbentlid^cn  SRid^ter  üorjufü^ren,  „ad  faciendum,  sub- 
jiciendum et  recipiendum",  b.  1^*  bamit  biefer  9iidf)ter  beftimme, 


"^  „The  privilege  of  the  writ  of  habeas  corpus  shall  not  be  sus- 
pended,  unless,  when,  in  cases  of  rebellion  or  Invasion,  the  public 
safety  may  require  it."  «9I.  @tor^ ,  a.  a.  O. ,  «b.  II ,  §§.  1338—42, 
@.  206  fg* 
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toa^  mit  bem  3nl^afttrten  ju  gefdje^en  ^abe,  alfo  ob^  bejie^ung^« 
»eife  unter  tocld^en  S^ebingungen  btcfcr  nod^  ferner  in  §aft  gu 
Ratten  ober  freijulaffen  fei?^ 

S)ie  fegen«reid|en  SBirfungen  eine«  berartigen  Snftitut«  finb 
fo  offenbar,  bag  fi^  i^m  unter  ben  gebitbeten  SSÖIfern  ber  ©rbe 
feine«  ^at  üerf fließen  fönnen;  unb  e«  ift  gang  natürlii^,  bag  eine 
SSerle^ung  beffelben  wie  ein  Singriff  auf  bie  empfinbtid^fte  ©teüe 
ber  ftaatUd^en  Drbnung  angefel^en  unb  nur  unter  gang  befonbern, 
mögii^ft  eng  begrengten  3Sorau«fefeungen  geftattct  trirb.  3n  ber 
Union  war  biefer  te^te  ^unft  bi«  gum  @ecefpon«friege  ^in  nur 
gang  üereingelt,  befonber«  unter  bem  ^räfibenten  Sefferfon^,  gur 
©prad^e  gefommen;  biefer  wanbtc  fidf)  nämü^  gu  einer  3^it,  ^^ 
man  allgemein  an  eine  3Serfd|tt)5rung  be«  bamat«  öiefgenanntcn 
^olitifer«  Slaron  83urr  glaubte,  an  ben  Songreg,  um  t)on  biefem 
eine®u«pcnfion  be«  ^abca«*ßorpu«^®efe^e«  gu  ermirfcn.  !J)er®enat 
paffirte  eine  bie«begügli(^e  ©iß^^  ba«  JRepräfentanten^au«  »er* 
Warf  fie  Jebo^  mit  113  gegen  19  ©timmeu.^^  @ett  @r(ebigung 
biefe«  i5aüe«  unb  einem  onbem  S^nKdfien  SSorgange,  wetd^er  fi(^ 
wöf)renb  ber  öefe^ung  t)on  5Wewortean«  burd^  Sadfon  gutrug, 
rul^tc,  wie  gefagt,  bie  grage  öoüftftnbig,  bi«  fie  bann  im  testen 
Sürgerfriege  wleber  praltifi^  würbe,  unb  eine  ungeheuere  ä^uf* 
Tcgung  unter  3uriften  wie  ^Ric^tjuriften  ^eroorricf.  ®teic^  nttm* 
üäf  gu  3lnfang  beffetben,  ol^ne  ba§  bie  @ad^e  irgenbwie  öor  bem 
ßongreg  wäre  gur  ®pxaijt  gebrad^t  worben,  erlieg  ber  ^räfibent 
fiincoln  an  bie  Oberbefe^tel^aber  ber  üerfd^iebencn  gegen  bie  Sluf^ 
ftänbifc^en  in«  gelb  gefteüten  Sorp«  ©d^reiben,  burd^.  weld^e  er 
fie  ermächtigte,  bie  ^abea««^ßorpu«^®efefee  nbtl^igenfaü«  in  ben  oon 
i^nen  occupirten  Sanbftrid^en  gu  fu^penbiren^^;  unb  baran  fnüpfte 


«  ,,Kent's  Comm.  L.  24''  (2.  Slufl.,  @.  26-32). 

'  ®gl.  Sefferfon^e  „Correspondenoe"  (2.),  ®.  274,  291. 

1»  «gt.  „Senate  Journal'',  22.  3anuor  1807,  @.  127,  130,  131/ 

^*  ^i^*  „Journal  of  House  of  Representatives",  26.  3anuar  1807, 
@,  550  fg. 

^^  2)oe  erflc  ©einreiben  war  öom  27.  %pxxl  1861,  gerid^tct  an  ©enerot* 
Lieutenant  @cott  unb  lautete  WÖrtlid^:  „You  are  engagöd  in  suppressing 
an  insurrection  against  the  laws  of  the  United  States.  If  any  point 
on  or  in  the  vioinity  of  any  military  line  which  is  now  or  whioh 
shall  be  used  between  the  oity  of  Philadelphia  and  the  city  of 
Washington  you  find  resistance,  whioh  renders  it  necessary  to  suspend 
the  writ  of  habeas  corpus,  for  the  public  safety,  you  personally,  or 
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fid^  benn  nun  bie  aQerbtng^  ungemein  mid^ttge  i^rage,  totx  befugt 
fei,  eine  berartige  @udpenfion  aud}uf pred^en  ?  Einige  ber  ^er^ 
fönen,  toeldie  unter  Berufung  auf  bie  Sincotn'fc^e  SSerfflgung  feft* 
genommen  unb  in  ^aft  gehalten  nmrben^^  n)anbten  fid|  an  ben 
bamaligen  Dberrid^ter  Stane^,  um  t)on  biefem  einen  ^abea^^Sorpu^^ 
Sefe^I  }u  erJ^alten,  mldftx  benn  aud^  fofort  au^gefteUt  würbe, 
aflerbing«  o^ne  ßrfolg,  benn  ber  betreff enbe  ®eneral  weigerte 
fici^  fe^r  entfd^iebcn,  ber  an  il^n  ergangenen  9lufforberung  nac^^ 
jufommen.  2:ane^  begnflgte  fi($,  feinerfett^  ein  ©uta^ten  au^« 
}uarbeiten,  in  welchem  er  ba^  fragliche  Stecht  be^  ^rttfibenteit, 
unter  elnge^enber  ©egrflnbung,  bcftreitet.  3njtt)ifd|en  ift  bie  ©^rift 
©inne^'«^*  erfc^ienen,  welche  einen  ganj  befonbern  ©tanb^unft 
einnimmt;  im  allgemeinen  muß  man  bem  Dberrii^ter  bei^ 
))f[i(^ten;  ba^  »irb  fc^on  burd^  poKtifd^e  9{üd(fi^ten  t)on  fd^werftem 
®ett)i(^te  bebingt.  ^a^  ^abea$«@ort)u^'$rit)i(eg  giß,  nad^  eng^ 
flfc^er,  bejie^ung«weife  ametifanifd^er  9lnft^auung  für  ein  fo  fun* 
bamentale^  @rforbemi§  ber  |ebem  Sinjetnen  ju  gemä^rleiftenben 
perfönfid^en  Sreil^eit,  ba^  man  c«  unter  feinen  Umftänben  in  ba« 
belieben  einer  einzigen  ^erfon  gefteUt  erad^ten,  unb  fic^erlid^  nic^t 
üon  ber  SBiQtür  be$  ^räfibenten  abl^ttngig  mad^en  tann,  ba  ge«^ 
rabe  biefem,  nad^  bem  ganjen  ©eifte  ber  gonftitution,  offenbar 
eine  fo  »eitgreifenbe  ben  ©runbprincipicn  be«  bffentti^en  SRet^te« 
gefS^rlid^e  9)ta^tt)oIIfommenl^eit  nid|t  gugere^net  werben  barf. 
3)ie  „Slu^fü^rung  ber  ®efefee",  für  welche  ber  ^räfibcnt  ju  for^ 
gen  ^at,  lann  ja  unter  gewiffen  SSer^ältniffen  nur  benfbar  fein, 
wenn  ba^  in  JRebe  fte^enbe  ^riüileg  aufgel(|oben  wirb;  aber  bie 
Cntfd^eibung  ber  grage,  ob  bie  bafflr  not^wenbigen  55orau«* 
fefeungen  gegeben  feien  ober  ni^t,  mug  boc^  bem  Songreg  über* 
laffen  bleiben.  3ft  berfelbe  in  ©ifeung,  fo  fann  er.  o^ne  weitere« 
befragt  werben;  ift  er  ni^t  öerfammelt,  fo  liegt  in  folt^em  %aUt 
offenbar  eine  jener  „  außer gew5^nlidf)en  ©etegen^eiten"  oor,  mit 
©ejug  auf  wel^e  ber  ^räfibent  befugt  ift,  beibe  Käufer  beö  Som 


through  the  officer  in  command,  at  the  point  at  wliicli  resistance 
occurs,  are  authorized  to  suspend  that  writ. 

By  the  president  Abraham  Lincoln. 

Wm.  H.  Seward,  Secretary  of  State." 

^»  «gl.  @tor^,  a.  a.  O.,  @.  208,  209. 
^*  «gl.  unten  Stap.  29,  Hnmerfung  1. 
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greffeö  ju  einer  au^erorbentUdfien  ©ifeung  gufammenjuberufen.  *^ 
S5i«  ju  bem  3^^^^"^^^^^/  iii  tüeldjem  blefer  3"f^^w^"^itt  er* 
folgen  fann,  tütrb,  mit  wenigen  2lu«nal^men  üiellei^t,  ber  ^rä^ 
fibcnt  im  ©tanbe  fein,  ben  ©efefeen  3lnfel^en  ju  üerf^affen.  9lun 
fefee  man  aber  ben  gaü,  baß  ber  ßongreß  bie  ©u^penfion  ber 
^abea«*6orpuö^8lcte  nld^t  für  juläffig  erflärt,  toürbe  eö  bann  bem 
ääefen  ber  „'Cemofratie"  entfpre^en,  menn  ber  ^räfibent,  ent* 
gegen  bem  t)on  ber  SSotf^oertretung  geäußerten  SBißen,  ho6)  ba« 
burdi  bie  SSerfaffung  gefennjeid^nete  SSerfa^ren  einfad^  über  ben 
Raufen  »erfen  bflrfte?  ®Iaubt  man  aber,  baß  bem  ^rüfibenten 
eine  fold^e  ©efugniß  ni^t  jufte^e,  »enn  ber  ßongreß  fi(^ 
bagegen  erKärt,  fo  muß  man  eben  einen  öefd^tuß  be^  te^tern 
f(^(ed^t^in  atö  ben  einzigen  gefefelid^en  Orunb  einer  fotd^en  ®u^* 
penfion  anerfennen.  !J)e«  SBeitern  fotgt  ba«  audf)  au«  bem  SBort^ 
laute  ber  Sonftitution.  !Diefe  toenbet  \xä),  mie  überl^aupt,  fo 
namentüd^  im  Slrt,  I,  hoä)  gtoeifello«  au^fc^Iießlid^  an  bie  äbreffe 
be«  „gongreff eö" ;  »irb  l^icr  gefugt,  baö  §a6ea«''gorpu«:^9ted^t  foü 
nid^t  fuöpcnbirt  loerben,  außer  toenn  eö  genau  bejeid^nete  Um^ 
ftänbe  erl^eifd^en,  »er  ift  bann  mit  biefer  ©uöpenfion  beauftragt? 
@«  ^eißt  nid[|t  nur  ber  gaffung  be«  Oefefeeö  ungereditfertigten 
3n)ang  antl^un,  fonbern  au^  gegen  bie  fonft  t)on  aüen  ®df)rift* 
fteüern  anerfannten'®runbfä|e  über  bie  äu^Iegung  beffetben  üer^ 
ftoßen,  toenn  man  ^icr  plbfelid^  im  Slrt.  I  eine  2lntt)eifung  für 
bie  ßfecutioe  finben  toiü. 

ytnn  fbnnte  aüerbing«  iemanb  auf  ben  ©ebanlen  fommen, 
baß  ber  ßongreß  feine  entfpred^enbe  ©efugniß  auf  ben  S^rttger 
ber  ßfecutiüe  ganj  allgemein  betegiren,  alfo  feinerfeit«  ein  ®efe| 
ertaffcn  bürfe,  burt^  »eld^e«  er  ben  ^räfibenten  für  befugt  er* 
Hört,  bie  ©uöpenfion  ber  §abea«'Sorpuö^9Icte  nad^  eigenem  Srmeffen 
ju  öerfügen;  aüein  l^ier  gilt  loieber,  ma«  fd^on  einige  mal  ^er* 
öorgel^oben  worben  ift:  man  fann  bie  abftrocte  Sogif  in  ber  ®taat«* 
tolffenfdiaft  fe^r  leidet  fo  »eit  treiben,  baß  bamit  ber  praftif^e 
3tt)ed(  getoiffer  ©inrid^tungen  gerabeju  vereitelt  mirb.  35a«  ©piel 
mit  bem  SSegriffe  ber  ^Delegation  ift  ein  ^bc^ft  gefü^rti^e«.  3n 
ber  Sonftitution  loirb  jioar  nirgenb«  angegebicn,  in  toet^en 
©renjen  iener  ©egriff  für  bie  ©eftattung  be«  SSerl^ältniffe«  jttJif^en 
Sjecutiöe  unb  8egi«iatioe  anloenbbar  fei:  eine  unbefangene  2luf^ 
faffung  aber  tt)irb   l^ier  ftet«  unb  leidet  ba«  9tic^tige  ju  finben 


'^^  SSgt.  oben  ^a|).  7,  bei  SCnmcrfung  27. 
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toiffen.  Senn  anbete  }utrtfft,  ma^  oben  gefagt  mürbe:  bog  bad 
^abeaö^Sor^ju^^ated^t  öon  aüju  großer  öebcutung  für  bie  ®t]ammU 
fjtxt  ift,  um  feine  ®u^|)enfion  in  ba«  ©eüeben  etne^  Sinjelnen 
ju  fteüen;  bonn  fann  eben  nur  bie  SSoIteöertretung  felbft  ent* 
fd^eiben,  ob  ein  Siufftanb  ober  eine  3nt)afion  fofd^e  ^i^f^änbe  ^cr* 
betgeffil^rt  l^at^  ba^  bie  Öffentliche  ©ic^erl^eit  bie  ieitmeitige  ®e^ 
feitigung  eine«  Orunbfafee^  bebingt,  »eld^er  anbererfeit«  gerabe 
bagu  bient,  Jene  ©idjerl^eit  ju  gewftl^rieiften ;  mit  anbern  SBorten; 
ber  ßongreg  loirb  nie  burd^  ein  allgemeine^  ®efe^  bem  ^räfi'' 
beuten  bie  fragßd^e  ^efugnig  jufprec^en  bürfen^  fonbern  in  iebem 
einjetnen  concreten  gaße,  eineö  Slufftanbe«  ober  Snüafion,  eine 
lex  specialis  über  bie  ©u^penfion  be^  ^abeaö'Sorpuö^JRec^te^  3U 
paffiren  l^aben.^^  3n  Slnerlennung  biefe^  ©ebanlengange^  erlieg 
benn  auc^  ber  (Songreg  im  Solare  1863  ein  ®efe^,  bur($  metc^ed 
er  unter  anberm  ben  ^räfibenten  ermS^tigte,  ,,tt)ä^renb  ber 
jiefeigen  SRebeflion"  ba«  §obeaö*Sorpuö^9ie(^t im  ganjen  (Sebiete 
ber  SSereinigten  ©tauten  nadf)  ©utbflnfen  gu  fu^penbiren.^^  ©enn 
man  baran  etma^  au^jufe^en  ^aben  mö^te,  fo  ift  e^  ber  ^u^^ 
brud  ,4^119^  SRebeßion";  ber  ©efe^jgeber  »irb  gut  t^un,  in  iebem 
Satle  fid^  beftimmterer  Hu^brüde  ju  bebienen^  unb  namentlich 
loenn  er  ein  auf  temporäre  ®ettung  bere^nete^  ®efe<}  erlägt,  ben 
ßnbtermin  ber  ©filtigfeit  gerabeju  mit  einem  Salenberbatum  jii 
bejeic^nen,  m6)  beffen  ©intritt  er  bann  auf  abermalige  Prüfung 
ber  ©ac^e  ^in  im  SJotl^faüe  eine  SSerWngerung  be«  äu^nal^me* 
guftanbed  anorbnen  fann.  SBie  immer  bem  aud^  fein  mag,  bad 
^rindp  bleibt  bei  ber  einen  unb  anbern  t^affung  ber  ®efe^e  baf* 
felbe,  unb  mug,  fottjie  e«  bem  Slcte  üon  1863  ju  ©runbe  liegt, 
nunmehr  angefe^en  merben  aU  gef^affen   unb  anerfannt  burc^ 

^'  ^aoon  to'dxt  l^öd^flend  bann  eine  ^u9na^me  p  mad^en,  menn  ber 
(Songreg  auf  ent{))re(i^enbe  ^ufforberung  bed  ^räftbenten  l^tn  nid|t  ^ufammen« 
treten  fann;  ^ter  bürfte  ber  ^räftbent  Dtedriti^t  bie  @u^:penfion  bed  $abea^ 
(£or:pud'9led|te$  aud  eigener  ^ac^toottfommen^eit  verfügen,  aber  hodj  immer 
nur  bi«  ^u  bem  ^titpnntU,  wo  ber  (Songreg  in  bcfdjlugfö^tger  Sa^\  fidi 
öerfammeit  l^ot,  unb  »o  öon  biefem  bann  fofort  bie  ©enel^migung  be«  ^rä* 
ftbentta^(Sr(affed  ein^u^olen  ober  ber  (entere  bei  eüentuefler  S^lidbittiguiio 
toicber  oufju^eben  tji  (ogl.  unten  Äop.  29,  e.  373). 

^'^  „...The  President,  during  the  existing  rebellioD, 
whenever  in  his  opinion  the  public  safety  might  require  it,  is  author- 
ized  to  süspend  the  writ  of  habeas  corpus  in  any  case,  throughout 
the  United  States  or  any  part  thereof.''  ^gl.  <Storij,  a.  a.  O.,  @.  209, 
in  ber  ^[nmerfuug. 
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eine  menngletc^  btö^er  atteinftel^enbe,  boc^  bur^aud  bem  SBefen 
bcr  @a^e  entfprcc^enbe  ^räccbenj. 

2.  !3Die  ©ewä^vfeiftung  ber  pcrfönli^en  gretf)eit  im  aKge* 
meinen,  n)te  man  fie,  nad^  bem  anbevweitig.  fierrfc^enben  ®prad|=^ 
gebrauche  ttjol  ebenfalls  unter  „\>a^  f)abea«*Sorpu^*'9ie^t"  mit  ein* 
jurcc^nen  pflegt,  ^at  erft  9lrt.  IV  ber  9lmenbement«  anerfannt; 
^ier  ^ei^t  e^:  ,/X)a^  ditä)i  ber  (Sinjelnen  auf  bie  ©id^erung  i^rer 
*?erfon,  tl^rcr  ffiSo^nung,  i^rer  Rapiere  unb  ^obfetigfetten  gegen 
ungerechtfertigte  5Wad^fu(^ungen  unb  öefc^agna^men  fott  nid^t  ber* 
le^t  unb  fein  ^aftbefe^t  au^geftettt  ttjerben,  auger  irenn  eine 
gegrünbete  SSeranlaffung  baju  ttja^rf^einlid}  gemad^f,  b.  ^.  burdi 
®ib  ober  eibeöftattltdie  SJerfi^crung  bcfräftigt,  unb  eine  genaue 
angäbe  be^  Drte«  unb  ber  ^erfonen  ober  Oegenftänbe  beige* 
brad^t  toirb,  tt)efd|e  mit  S3cjd|tog  ju  belegen  finb/'^*^ 

©tor^^^  fogt,  bag  biefe  ©eftimmung  toenig  mel^r  fei,  afö  bie 
©cftätigung  eine«  allgemein  anerfannten,  gemeinre^tüdien  ©runb- 
fo^e«;  banadi  fann  ntemanb  ol^nc  weitere«  öerl^aftct  toerben,  toenn 
er  ni^t  auf  offener  2:^at  betroffen  toirb.  3n  fo(df)em  goKe  ift 
fetbftöerftSnbli^  eine  geftna^me  be«  Später«  burdj  einen  jum 
©c^utje  ber  Bffentti^en  ©ic^er^eit  befteßtcn  SSeamteten,  b.  1^. 
bur^  einen  9lgenten  ber  ^otijei,  mögtid^;  unb  biefer  gaU  Ijat 
au^  burd^  bie  ^ier  in  9?ebe  fte^enbe  SSorfc^rift  ber  ßonftitution 
nid^t  betroffen  werben  fotten.  6ö  l^anbelt  \xä)  bei  biefer  (efetern 
nur  um  SScrI)aftungen  ober  ^au«f udf)ungen,  njcldie  gegen  jiemanbcn 
auf  ben  aSerbadjt  feiner  ©^utb  ^in  öorgenommcn  »erben;  biefe« 
fonn  nun  nur  gef^el^en  ouf  ®runb  eine«  fogenannten  „Warrant"^ 
b.  ff.  eine«  üon  bem  orbenttid^en  SRlditer  au«gefteüten  SSefel^t«, 
fobag  nidf)t  etwa  audf)  ber  öffenttidie  Slnlläger  jum  Srtaffe  ber* 
artiger  5lntt)eifungen  befugt  ift.  Unb  weiter  nod|:  bem  9iidf)ter 
mu§  üon  feiten  be«  ÜDenuncianten  bie  ©df)utb  be«  ÜDenuncirten 
baburdi  wal^rfdfieinüc^  gemalt  werben,  baß  ber  erftere  entweber 
fetbft  einen  bie«bejüglid|en  ßib  teiftet  ober  eine  genügenbe  cibe«* 
ftatttid^e  SScrfic^erung    abgibt    ober   anbere  ^erfonen    tjorfü^rt. 


II 


'•  „The  right  of  the  people,  to  be  secure  in  their  persona,  hoüses, 
papers  and  effects,  against  unreasonable  searches  and  seizures  sliall 
not  be  violated,  and  no  Warrants  shall  issue  but  upon  probable  cause, 
supported  by  oath  or  affirmation  and  particularly  desciibing  the 
place  to  be  searched  and  the  persona  or  things  to  be  seized." 
19  %,  0.  O.r  n,  @*  621  fg. 
entlief.  21 
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»ctc^c  i^rcrfelt«,  fei  ce  über  bie  t)on  bcm  Denutictrtcn  begangene 
2:^at,  fei  e«  Aber  }n)ingenbe  S^eTbac^t^momente  3^>iS"i6  abzulegen 
vermögen. 

35er  ^iernaci^  gu  ert^citenbe  „Warrant"  ift  alöbann  ftreng  au 
fl)eciattfiren  ^infid^tlti^  ber  ^ßerfon,  »elt^e  ju  öer^often,  ober  be« 
©egenftanbe«,  weldier  mit  SScfd^Iag  ju  belegen  ift,  unb  j^inpt^tfit^ 
bed  Orte^,  an  mid^tm  bie  SSer^aftnng  ober  ^efc^Iagna^nte  ju 
erfolgen  ^ot*  Slu^  bie«  ift  ein  bnrd^  bie  englif^e  SReditf^irei^ung 
feftgefteüte«  Srforbernife.  Der  „Queen's  Bench"  entfc^ieb  im 
3a^re  1763  ^o,  bag  i©arrant^,  burc^  miäjt  bie  ©efd^lagna^me 
getoiffer  Sibeüe  o^ne  Slngabe  ber  Drutfer  nnb  SSerteger  ongeorb* 
net  tourbe,  »egen  ju  großer  ,,Unbeftimmt]^eit"  feine  ©eltung  Ratten. 
Oel^örige  ©pecialifirung  mu|  in  ber  S:^at  aW  ein  unerlä|üc^e« 
grforberniß  angefe^en  werben,  »enn  anberö  in  ©ol^rl^eit  bie  ptx-^ 
fbnlic^e  greil^eit  burc^  bie  einfd^Iägigen  SSorfi^riften  gefiltert  »er^ 
ben  foß,  unb  nur  ber  Ort  be«  Slrrefte^  toirb  felbftoerftänbßi^ 
nic^t  ganj  genau  bejeiil^net  toerben  {önnen,  namentti^  mm  e^ 
fi^  um  bie  geftna^me  öon  ^erfonen  l^anbelt.  (Sin  ©arrant, 
eine  burd^  genaue  ^efd^reibung  gelennjeidEinete  $erfon  ju  m* 
^aften,  mo  immer  fie  gefunben  toerben  mag,  ift  in  ber  S^l^at  aU 
genügenb  fpecialifirt  anjufel^en.  SBieweit  bie  geftftettung  ber  (&m 
jetl^eiten  }u  ge^en  l^abe,  fö|t  fi^  im  allgemeinen  nidjt  näl^er  feft^ 
fteüen,  fann  aber  tool  in  Ichtm  einjelnen  gaüe  unter  JRütffi^t 
auf  bie  babei  ind  @pie(  fommenben  UmftSnbe  (eic^t  unb  ftt^er 
entfd^iebcn  toerben. 

3.  Slrt.  I,  ®ect.  IX  (3),  beftimmt:  ,,  Seine  «Stttainberbiö» 
unb  fein  Oefefe  mit  rüdwirfenber  Sraft  foll  paffirt  »erben,"  ^* 

5Der  englifc^e  Sluöbrud:  ,,Bill  of  attainder"  läft  fi(^  im 
Deutfd^en  faum  »iebergeben.  SD?an  oerfte^t  barunter  ein  ®efe^, 
njel^e«  eine  eine^  fc^toeren  aSerbre^en«,  wie  beö  §o(^ocrratl^c« 
u.  f»  fv  öerbäd^tige  ^erfon  unter  Slu^fc^Iuß  einer  Ueberfftl^rung 
im  orbentti^en  ©ege  SRed^ten^  mit  Slobe^ftrafe  betegt.  SBcnn 
ein  ©efefe  bie  SSerpngung  einer  milbern  ©träfe  in  ä^ntit^er 
©eife  au^fprid^t,  fo  nennt  man  baffelbe  eine  ,,Bill  of  pains  and 
penalties",  SSta6)  ber  3luffaffung  ber  Sonftitution  aber  begreift 
man  unter  bem  erftem  ©orte  beibe  arten  üon  ©efe^en;  ba^  ift 


20  „1.  Tuoker's  edition  of  Blaokstone's  Comm.  App.  301." 
^^  „No  bin   of  attainder  or  ex  post  facto  law  shall  be  passed." 
©gr.  @tor^,  0.  0.  O.,  ©b.  II,  §.  1343  fg.,  @.  209  fg» 
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burc^  ein  bi^^er  nic^t  umgeftogened  @r{enntntg  bed  Obergerid^te^ 
jur  ®cnüge  fcftgcftcüt  tüorbcn.^^  Slnbcrerjeit«  f^at  man  ben  frog^ 
ticken  begriff  jtt)eife((od  f|ter  nnb  ha  atl}u  mett  gefaxt:  a(^  }.  3. 
ein  ßongre^act  öont  3a^rc  1865  beftimmtc,  ba^  icbcr,  »clever 
öor  einem  ©eri^t^^ofe  att  5lntt)alt  ober  SSertreter  einer  ^ortei 
erf(^einen  toiü,  einen  Sieinignng^eib  (elften,  b.  1^.  öerfid^ern  muffe, 
nie  an  einem  älufftanbe  gegen  bie  ^bereinigten  Staaten  tl^eilgenom*^ 
men  gu  ^aben  —  »urbe  biefe  SJorfc^rift  üom  Obcrgerid^te,  nnter 
beffen  äßitgUebem  aUerbing^  eine  gro^e  3<^^I  ^^^  abtueici^enbe^ 
©uto^ten  abgab,  für  ungültig  erltärt,  »eil  fie  aW  Bill  of  at- 
tainder  ongefe^en  »erben  muffe.  Diefer  ®runb  bfirfte  fid^  faum 
atö  fti(^]^altig  er^eifen,  nnb  t^atfSd^Ud^  »urbe  man  ju  biefer  (Sntfc^ei* 
bung  offenbar  mel^r  burc^  gemiffe,  ^ier  nid|t  nä^er  ju  befpred^enbe 
^»edm&gtgteit^rüdfid^ten  aU  eine  ftreng  fa^Iid^e  Slu^Iegung  ber 
in  JRebe  ftel^enben  ©eftimmung  auö  ber  ®ect.  IX  t>erantafet, 
3m  allgemeinen  ift  bie  93orf(^rift  natürli^  nur  gu  billigen,  »enn 
man  unter  „Bills  of  attainder"  nid^t  etttja  aud|  folc^e  ©efefee 
Derfte^en  miU,  »ie  fie  ju  3^ten  eined  fogenannten  ©elagerungd^ 
juftonbe«  erlaffen  ju  »erben  pflegen.  j)o|  in  biefem  gaße  ^M^ 
nal^megefefee  eine  unabweisbare  ^lot^menbigfeit  fein  fDnnen,  üer«» 
fte^t  fic^  ganj  t)on  felbft,  unb  t^atfädE)(i^  l^at  man  auc^  in  Hmerila 
nie  baran  gezweifelt,  ba§  bei  ©etegen^eit  eines  Krieges  ober  fon* 
ftiger  ^od^gel^enber  Erregung  ©efel^e  ber  angebeuteten  Slrt  an  bie 
@teöe  ber  regelmäßig  geltenben  treten  bürfen.  !DaS  ift  bereits 
oben  bei  ©efpred^ung  beS  §abeaS'ßorpuS*9ie(^teS  angebeutet  »or* 
ben  unb  foÜ  auc^  fpüter  nod^  einmal  nä^er  auSgeffll^rt  »erben, 
^ier  genügt  eS  ba^er,  auf  biefe  SluSfü^rungen  gu  üer»eifen.^^ 

SBaS  bann  baS  SSerbot  anlangt,  „©efe^e  mit  rüd»irfenber 
Äraft"  JU  ertaffen  —  fo  bejiel^t  fi^  biefeS  na(^  bem  übereinftim* 
menben  Urt^eile  beS  Dbergeri^teS  unb  aller  ©c^riftftetler  nur 
ouf  ©efefec  ftrafrec^tlit^en  Sn^alteS.^*    !Ca«  ift  aüerbingS  aus 


^'  „A  bin  of  attainder  may  affeot  the  life  of  an  individual,  or 
may  conüscate  his  property,  or  both.  Fletoher  vs.  Peck,  6  Cranell 
138."  Kent,  Comm.  2cct.  19,  @.  382.  Ucber  bo«  im  golgenben  cttöä^ntc 
©efetj  k>om  Saläre  1865  imb  bie  ^eurtl^ething  beffelben  burd^  bad  Ohtx* 
bunbedgertd^t  ogl.  bie  Knmerfung  (Soole^'d  gu  <Stort),  ^b.  II,  §.  1344, 
@.  20a  fg. 

"  »gl.  unten  Aap.  29.^ 

^*  2)Qgegen  f^at  ftc^  faffmemanb  Qu9gef))ro(^en.    (Sine  abroeid^enbe  $(n' 

21* 
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ber  (Sonftitution  fe(6ft  auc^  infofern  }u  entnel^men^  ate  in  ®ect 
X  ben  ©taaten  gun&d^ft  ebenfaUö  unterfagt  toirb,  ,,ex  post  facto 
law8''  ju  machen  ^  bann  aber  fic^  mi)  befonberd  bemertt  finbet^ 
ba^  fie  aud|  feine  ®efe^e  madien  bürfen^  bnrdi  meldie  bte  3$er« 
binblic^feit  Don  iBerträgen  aufgehoben  totxhtn  tonnte.  S)a  man 
alfo  fflr  not^menbig  befanb^  noc^  ben  foeben  befprodienen  3^1^$ 
}u  ntad^en,  um  jeben  9lct  foiDoI  ctt)i(red^t(ic^er  toit  ftrafrec^tlid^er 
9latur  mit  rüdmirfenber  Sraft  }u  Derl^inbern,  tann  man  eben 
nic^t  annehmen,  ba|  unter  ben  Slu^brud,  mie  i^n  @ect  IX 
aQein  gebraud|t^  fc^on  ®efe|e  ciDtlred^tltc^er  92atur  gu  redinen 
feien.  !Die  ^^^^^^^^9'^^^  ^^^^^  folc^en  ^orfdirtft  Hegt  gu  fel^r 
auf  ber  $anb^  um  eine  (ängere  ^ef))rec^ung  baran  gu  Inüpfen. 
®emerlt  mu|  ^ier  nur  mä)  rotxbtn,  ba|  ®efe|e,  n)el(|e  ben  bii 
gu  (Sriag  berfelben  geltenben  ^orfc^riften  gegenüber  eine  geringere 
(Strafe  auf  beftimmte  9$erge^en  fe^en,  aud|  nac^  ameritanifc^er 
9lnfd|auung  ungead|tet  bed  in  ber  (Sonftitution  aU  au^na^m^Io^ 
l^ingeftetlten  ©runbfatjed  —  mol  eine  rfldmirtenbe  ßraft  gu  fiben 
Dermbgen^^;  unb  bad  Derftbgt  offenbar  barum  ntd|t  gegen  bie 
9$erfaf[ung,  mii  naä)  htm  gangen  ©elfte  berfelben  bie  ®ect.  IX 
ia  lebigltdi  bagu  bienen  foQ,  bie  $erf5n(i(^teit  ber  @tnge(nen  gegen 
tt)i(lfürlid|e  unb  unbiQige  SOtagna^men  oon  feiten  ber  @taatdgen)a(t 
gu  fci^ü^en,  ein  berartiger  (Singriff  in  bie  ©p^äre  bed  3nbit)i» 
buumd  aber  bann  ni(|t  Dortiegt^  n)enn  bie  gegen  i^n  Don  feiten 
ber  Obrigteit  in  9lnn)enbung  gu  bringenbe  9?eaction  gemilbert 
werben  fotl. 

4*  35a«  {Ret^t  ber  „freien  äWeinung"  unb  aüe«,  »a«  bamit 
in  SSerbinbung  fte^t,  wirb  im  ärt.  I  ber  äimenbement«  geto&^r«' 
leiftet:  „©er  Songreg  foü  fein  @efe<ä  ma^en,  totlä^t^  bie  äuf^ 
ric^tung  einer  dleligion  ober  bie  freie  9(u«flbung  einer  fotd^en  be^ 
trifft,  ober  beft^ränft:  bieSRebe*,  ^reffrei^eit,  ober  ba««e(^tbeö 


fid^t  finbct  fi(^  bei:  „Satterlee  vs.  Mathewson,  2  Peters  416."  ,,2.  El- 
liot's  Debates'^  @.  353.  „Ogden  vs.  Saunders,  12  Wheat.  286."  2)ie 
im  ZtT^tt  ongcgcbenc  Slnfid^t  finbet  fic^  unter  »iclcm  onbern:  ,,Calder  vs. 
Bull,  3  Dali.  386."  ,,Fletoher  vs.  Peok,  6  Cranch  138."  „Society 
etc.  vs.  Wheeler,  2  Gallis  105."  „Cummings  vs.  Missouri,  4  Wall. 
277."  „2.  Elliot's  Debates",  @.  343,  352,  354.  ^^Federalist",  ^x, 
44,  84.     . 

"  SJgl.  ^Rotöle,  o.  o.  D.,  ^ap.  10,  @.  119.  „Tuoker's  edition  of 
Blackstone's  Comm.  I.  App.  293."  ^gt.  „Calder  vs.  Bull.  Strong  vs. 
State,  1  Blaokf.  193." 
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Soffen,  fic^  frtcbtidi  ju  ücrfammetn  unb  an  bie  {Regierung  um 
äbftcttung  t)on  ©efd^toerben  ju  pettttoniren."*^ 

Sllfo:  Seine  ©taatmltgion!  S^rennung  üon  ©taat  unb  fftrd^e! 
Religion« ^  Sieben,  ^re^^^,  SBerfammlung«*  unb  ^etitton^frei^ett ! 
S)tc  ©tid^toorte  be«  neuern  poOtifc^en  8e6enö  toit  auf  einen  ^a^ 
ben  nebeneinonber  gereift.  S«  »örbe  fetbftüerftänbttd^  l^ier  t)tel 
ju  tocit  fügten,  bie  einfd^tägigcn  i^rogen  im  (ginjelnen  ju  üer== 
^anbefn  unb  nur  auf  bie  SBirlungen  lann  ^ingewiefen  werben, 
totläjt  bie  Jjraftifd^e  SSerwirlttc^ung  biefer  ©runbfäfee  in  Slmertfa 
geübt  ^at 

Dag  ber  ©taat  fidi  Don  ber  {Regelung  aüer  fir^Kd^en  Sin»' 
gelegenl^etten  fern  ju  galten  l^abe,  ift  eine  Slnf^auung,  »eldie  fid^ 
in  ber  testen  ^dt  immer  me^r  unb  me^r  ©a^n  briti^t  unb  aud^ 
entjd^ieben  bem  SBefen  ber  ftaatti^en  unb  ür^ti^en  ©emeinf^aft, 
fotoic  ber  ©tettung  biefer  beiben  juetnanber  entfprid^t  TOein 
biejcr  @a|  ift  bod^  nur  inf ofem  rid^tig,  ate  man  unter  lirt^tid^er 
©cmeinfd^aft  eine  fotd^e  öerftel^t,  »et^e  .eine  gtei^e  Uebergeugung 
il^rer  SWitglieber  mit  ©egug  auf  geiftfid^e  !Cinge  jur  SSorau^fefeung 
l^at,  alfo  tebigtid^  bie  3beentt)ett  ber  i^r  Slngeprigen  berührt 
©ofern  aber  bie  8e^re  einer  ftird^e  fei  t9  ^anbtungen  gebietet, 
h)e(c^e  t)om  ©taate  verboten  »erben,  fei  e^  f)anbtungen  unterfagt, 
h)el(f|e  bie  ©efefee  be«  ©taateö  erforbem  —  finb  bie  Slnfdiauungen, 
toeldje  burd^  ben  Organi^mu«  be«  (entern  jum  Stuöbrudfe  gebraut 
irerben,  nur  t)erträgtidö  mit  ben  ©(auben^fa^ungen  beftimmter 
{Religionen,  »ä^renb  aüen  anbern,  »enigften«  infotoeit,  bie 
Dofein^bered^tigung  üon  feiten  be«  ©taate«  abgejprod^en  »erben 
mug.  SBenn  man  bie  „2!rennung  oon  ftird^e  unb  ©taat"  nic^t 
mit  biefer  Sinfc^ränlung  t)erfte^t,  ift  bie  ganje  Sil^eorie  üertoerf*' 
Uc^,  toeil  fie  o^ne  biefetbe  gu  ben  bebenftt^ften  gotgen  fül^rt, 
Mäjt  lennen  ju  lernen  übrigen«  gerabe  toieber,  toie  man  nod^ 
fc^cn  tt)irb,  bie  ©etrad^tung  amerifanifd^er  3wpättfec  ©elegenl^eit 
bietet.  ®oü  bal^er  ber  5lrt.  I  ber  Slmenbement«  ni^t  baju  be»' 
nu^t  »erben  bürfen,  ben  ©eftanb  be«  gangen  ©emeintoefen«  öon 
®runb  auf  ju  erjd^üttern,  fo  fann  bie  oon  i^m  getoö^rteiftete 


**  ,,Congre88  shall  make  no  law  respecting  an  establishment  of 
religion,  or  prohibiting  the  free  exercise  thereof;  or  abridging  the 
freedom  of  speeoh ,  or  of  the  press ;  or  the  right  of  the  people  peace- 
ably  to  assemble  and  to  petitiou  the  governinent  for  a  redress  of 
grievauces,'* 


32r)  8ierimbgtt)anjigpc«  Äa^itet. 

,,SRcfi9ton«frci^cit"  nur  in  bcn  ©renjen  gefaßt  »erben,  welche 
foeben  angebeutet  njurben;  unb  e«  f^eint  anif  faum  einem  S^e\\tl 
ju  unterliegen,  baß  bie  SSerfaffer  ber  Sonftitution  auf  bicfcm 
©tanbpunfte  \xä)  bcfanbcn,  benn  mid)tm  ©efefegeber  !ann  bie 
Stbfid^t  untergelegt  »erben,  öon  üornl^ercin  aüe«  gutjul^eißen,  toas 
unter  beut  Sßamen  einer  ©tduben^fa^ung  ba«  ^jraftlfd^e  ^anbellt 
ber  SKenfdien  unmittelbar  unb  mögfid(crtüeifc  in  einer  ben  ©traf-- 
gefe^en  be«  ©taote«  mibcrfpred(enben  SBeife  ju  beftimmen  öermag! 
SBtrb  ber  S5egriff  ber  JRetigion  in  jenem  engern  ©inne  üerftan* 
ben,  bann  barf  atterbing^  ba«  öefenntniß  be«  ginjetncn  jjoütifd^ 
für  öottfommen  bebeutung«(o^  angefe^en  unb  muß  burd^au«  gc^ 
bißigt  merben,  ma«  f^on  9lrt.  VI  (3)  ber  ßonftitution  beftiramt: 
„Äein  reltgiöfe^  öelenntniß  foü  iemalö  at«  SSorbebingung  für 
irgenbetn  Slmt  ober  eine  bffentti^e  Stellung  unter  ben  SSeretnig* 
ten  Staaten  erforbert  merben."^? 

35ie  9tetigionen,  »etdie  fidö  ^eutjutagc  tt)ie  unter  ben  (Sultur^ 
üötfern  ber  Sitten  SBelt  fo  in  Slmerifa  t)orne^mli(^  vertreten  fin-- 
ben,  b.  1^.  bie  beiben  großen  ä^^^ge  ber  ^riftlid^en  Sird^e  nebft 
ben  oerfd^iebencn  innerhalb  bcrfelben  au^gebitbetcn  Selten,  unb 
ba«  3ubentl^um  —  finb  mit  ben  ®runbanf(f|auungen,  auf  toetc^en 
ber  moberne  Staat  berul^t,  fd^le^t^in  im  Sinf lange  unb  bflrfen 
ba^er  atterbingö  üon  ieber  Jöeeinfluffung  burcfi  ben  lefetern  frei 
bteiben^  SBo  biefer  ©runbfafe  fi^  bet^ätigt  finbet  mie  in  ante* 
rüa,  toirb  bamit  baö  Slnfel^en  ber  Üixäjt  unb  be«  Staate«  gleic^* 
mäßig  gcftärft.  g«  ift  ganj  oerfe^lt,  menn  man  meint,  baß  bie 
^Trennung  beö  ®taatt^  oon  ber  Sird^e,  bejie^ung^mcife  ber  d|rift* 
lid^en  Äir^e,  bem  SSerfaüe  ber  te^ätem  unb  bem  mobemen  SIKatc* 
rialidmu«  ober  »iationati^mu«  in  bie  §&nbe  arbeite.  @«  gi*^ 
feine  glängenbere  SBibertcgung  biefer  öe^auptung,  ate  fie  in  ben 
3uftänben  Slmerifa^  enthalten  ift.  ÜDenn  bie  ämerifaner  fmb 
ba«  religibfefte  SSotf,  met^e«  gebadit  »erben  fonn.  ^SBelt^e  3itx< 
anlaffung  man  im  übrigen  aud)  immer  biefer  9teligiofität  glaubt 
unterfd^teben  ju  bürfen,  fot)iel  fte^t  feft,  baß  babei  unlautere  8e* 
»eggrünbe  nid^t  ober  bod^  !aum  im  Spiele  finb.  SRag  man  ba« 
meifte  auf  9ted^nung  ber  ®e»ol§n^eit  unb  Ueberlieferung  fe^en, 
fd^on  bamit  mürbe  bcfunbet,  baß  auf  ber  SBeftfeite  be«  Sltlan* 


*^  ,,,..  No   religious  test  shall  ever  be  required  as  a  qualifica- 
tioji  to  any  office  or  public  trusit  iind^r  tbe  United  States," 
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ttfd^en  Dcean«  eine  üiet  geringete  SJerflad^ung  be«  rettgibfen  ®e* 
ffi^tt  ftattgefunben  l^at  ate  ba,  n)o  eine  93erf)>ottung  at(e6  ürc^« 
liefen  Se6en6  fi^  mit  93orttebe  breit  ju  machen  fu^t;  unb  itt)et' 
fctto«  tt)flrbc  bem  nid^t  fo  fein,  »enn  fi^  ber  ©taat  mit  ber 
Seitung  firci^tic^er  SSer^ättniffc  bef äffen  toottte;  ober  glaubt  man, 
baß,  »enn  biefe  tefttere  in  bcn  |)8nben  berfetben  SKänner  gelegen 
kuSre,  mlüft  bei  ber  Siegierung  be^  ©taated  bad  große  Sßort 
f^reci^en,  baß  [xif  bann  nod^  ein  g(ei(|  ftarte^  9$ertrauen  in  bte 
SBal^rl^elt  ber  ^rifttid^cn  Se^re  flnben  »ürbe  mie  ie^jt?  Unb  ber 
©taat  getoännc  in  jenem  JJatte  auc^  feine^toeg«.  !X)er  moberne 
®taat  ift  o^ne  ßird^e  unbenibar,  b.  ^.  e^  (äßt  fi^  leine  georb^ 
nete  ftaatti(|e  ©emeinfd^aft  unter  9Wenfd|en  benfen,  wenn  biefe 
nid^t,  wenigftenö  jum  bei  weitem  größern  Steile,  fid^  ju  einem 
geoffenborten  ©tauben  befennen.  2lber  e«  ift  eine  unbestreitbare 
Sal^r^it,  baß  bie  ßird^e,  wenn  fie  oon  bem  Staate  gteid^fam 
ju  ^ölfe  gerufen,  mit  bicfem  (efetern  unmittelbar  in  ©erfll^rung 
lommt,  für  fidd  eine  Priorität  beanfprud^t,  wel^e  <3otitifd^  nid^t 
für  jutäffig  erad^tet  werben  barf.  i)er  ©taat  ift  auf  bie  Äird^e 
angewiefen,  aber  er  tann  fie  feiner  S'tatur  nad^  Weber  ft^affen  nod^ 
förbem,  unb  wo  er  i^re  §ü(fe  gefuc^t  ober  angenommen  ^at,  ge* 
fd^al^  unb  gefd^iel^t  e«  nid^t  jur  Unterftü^äung  fott^er  ^rozdt, 
we(^e  Dor  bem  t$orum  ber  3Biffenf(^aft  fic^  ald  fti^^altig  erweifen, 
fonbern  fold^er,  wet^e  mit  ben  potitifc^en  Slnft^auungen  be«  ^tiU 
alter«  nid^t  me^r  in  Sinffang  fte^en  unb  ftel^en  bürfen.  3n 
ämerifa  ift  bie  Autorität  be«  ©efetje«  x>kUti6)t  größer  af«  irgenb* 
wo  fonft.  g«  beruft  fid^  nid^t  auf  feinen  götttid^en  Urfprung, 
aber  ed  befiehlt  aud^  nid^td,  Wa«  gegen  bie  Se^re  ber  c^riftHd^en 
Äirc^e  oerftoßen  würbe. 

S^rennung  oon  ffir^e  unb  ©taat  ift  a(fo,  um  ba^  ju  wieber* 
Idolen,  nur  benfbar,  tpo  {ene  (ebigUd^  ba6  ©ebiet  be«  ©lauben«, 
biefer  ba^ienige  be^  |)anbetn«  bel^errfd^t.  2Bo  ba«  ni^t  antrifft 
unb  bemnad^  tird^tid^e  unb  ftaatUd^e  ®a^ung  miteinanber  in  ge^ 
raben  SBiberfprud^  gerat^en,  ba  muß,  oom  ©tanbpunfte  ber 
©taatöwiffenfdiaft  auö  geurtl^eift,  bie  erftere  ber  le^ätern  weisen. 
!Ber  ©taat  barf  bie  Uebertretung  feiner  ®ebote,  au^  wenn  fie 
burd^  irgenbein  ®tauben«be!enntniß  geredtitfertigt  wirb,  nid^t  bul* 
ben.  3n  biefer  ^infidit  ift  man  in  SlmerWa  bi^^er  aUerbing«, 
wettigften«  in  ginem  Satte,  ni^t  mit  ber  nbt^igen  2!l^atfraft  üor«» 
gegangen,  fflefanntlidt)  l^at  in  ber  Union  feit  jel^er  ba^  äWormo* 
nentl^um   eine  große  3ln}al^(  t)on  3(npngern  gefunben,  welche, 
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frfll^er  burc^  ba«  ganjc  ®ebtet  ber  SBcreiniöten  ©tauten  jcrftrcut, 
gegen  Ignbc  ber  üieritger  3a^re  genöt^tgt  »urbcn,  fic^  mi)  ffieftcn 
gu  flüd^ten,  tto  fie  fi(^  bann  befonber«  in  bem  Territorium  Uta^ 
niebcrlie^en*  ^ier  t)ernte^rt  fi(j^  bie  ^a^I  i^rcr  ©emeinben  öon 
3al^r  ju  3a^r,  wie  fie  benn  aud^  neuerbingö  wieber  anfangen, 
anberwärtd  fel^r  wol^I  organifirte  ®elten  }u  grünben,  nnb  ba  fi(^ 
bie  gefammte  diegierung  be^  Sierritoriumd  beinal^e  audf^Iiegtif^ 
in  i^ren  ^änben  beflnbet,  fo  ift  no(^  jefet  bie  SSietweiberei  bafelbft 
in  üotter  ©tüte.  Staat«*  ober  beffer  SEerritoriatgefefee,  toel^e  fie 
))er^inbem  würben^  I5nnen  nid^t  }u  @tanbe  gebrad^t  werben,  unb 
ber  Songre^  ^at  jwar  üor  3^iten  ein  bie«begügU(^e«  Oefe^^^ 
paffirt,  allein  baffetbe  ift  t)on  t)ieten  ©eiten  für  conftitution«* 
wibrig  ert(Srt  worben  unb  t^atffi(|Iid^  ni^t  ober  bo(|  fe^r  oer^ 
etnjett,  namenttid^  neuerbing«  in  einem  gaüe,  welcher  üiel  2luf^ 
feigen  erregt  l^at,  }ur  ©eltung  gelangt.  SBenn  man  bem  (Songreffe 
ba«  ytc^t  gum  @rlaffe  eine«  fold^en  ®efe|e«  beftreitet,  weil  ,,bie 
SSlelweiberei"  eine  ©afcung  ber  mormonif^en  ße^re  fei  unb  nac^ 
atrt.  I  ber  8lmenbemcnt«  in  bie  „freie  3lu«übung  einer  SReligion" 
nid^t  eingegriffen  werben  bürfe,  fo  ift  ba«  eben  be«]^atb  nid^t  gu? 
treffenb,  weit  babei  ber  begriff  „9tetigion"  nad^  aüen  obigen 
au«fü^rungen  in  einem  aügu  weiten  ©inne  gefaxt  wirb.  SBot 
aber  fönnte  man  begweifetn,  bag  bie  Union«regierung  überl^aupt 
ein  SSerbot«*  ober  ©trofgcfe^ä  ber  angebeuteten  Slrt  gu  crtaffen 
befugt  fei,  ba  ^ier  SSer^ältniffe  im  ©pietc  finb,  auf  beren  Äegc* 
(ung  i^r  Derfaffung«mägig  überhaupt  fein  Sinflug  gutommt. 
üDiefer  ®runb  freißd^  ift,  genauer  gugefe^en,  nun  bod^  nid^t  ftid^« 
l^altig,  weit  e«  fi(^  nic^t  um  einen  ©taat,  fonbern  ein  Sierritorium 
l^anbett,  beffen  9?egierung,  wie  nod^  fpäter  gu  geigen  fein  roirb^^ 
bem  @ongreffe  au«fd^(ie§Ii^  unb  ootttommen  gebührt.  SSSie  bem 
immer  aber  andf  fein  mag,  jebenfatt«  ift  bie  gange  ©ad^e  fe^r 
geeignet,  gu  geigen,  wie  ©taat  unb  Äird^e  unter  Umftänben  mit* 


"  Unterm  1.  Suli  1862.  ©offelbc  pnbet  fld^  jefet  in  bcn  „Revised 
Statutes'',  @cct  5352,  unb  lautet:  „Every  person  having  a  husband 
or  wife  living,  who  marries  another,  whether  married  or  single,  in 
a  Territory  or  other  place  over  which  the  United  States  have  exclu- 
sive  Jurisdiction,  is  guilty  of  bigamy,  and  shall  be  punished  by  a 
fine  of  not  more  than  five  hundi'ed  doUars,  and  by  imprisonment 
for  a  term  not  more  than  five  years." 

"  »01.  unten  $ta)f.  26. 
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einanbcr  coüibtren  fönnen  unb  »o  {ener  ®a%  öott  ber  XxtnnnnQ 
bciber  feine  ©renje  ju  jtnben  l^abe.  ©etbftüerftänbtid^  mug  bie 
SSicItoetberei  in  Uto^  bcfeitigt  »erben,  toeil  fie  mit  ben  ®runb* 
anf^auungen,  auf  toetd^en  ber  moberne  ©toat  al«  fold^er  ru^t, 
in  öoüem  SBtberfprudie  ftd^  befinbet  —  unb  gerabe  auö  blefer 
grage  »irb  man  erfennen,  mä)  »etd&er  Seite  ^in  bie  Sompetenj 
bcr  Union^regierung  einer  3lu«bel§nung  entfd^ieben  bebürftlg  fei. 
€in  jufanimengefefeter  Staat  ift  faum  benfbar,  toenn  ber  ßentrat* 
regierung  nic^t  ganj  ober  bodi  jum  minbeften  t^eitoeife  bie  ®e* 
fc^gebung  über  ba«  ©trafred^t  jufäßt.  ©iefer  ©ebanfe  toirb  on 
einer  anbem  ©teile  no^  einmal  näl^er  ju  befpred^en  fein,  unb  fo 
mog  e«  ^ier  bei  ber  btogen  Slnbeutung  beffetben  fein  Setüenben 
l^aben.^^ 

!Die  unbebingte  ©ettäl^rleiftung  ber  ^reg-,  Dtebe*  unb  SSer«» 
fammlung«frci^eit  bilbet  üießei^t  baö  t^arafteriftif^e  9)?crf* 
mat  ber  gangen  Sonftitution  unb  il^re  SBirlung  eine  ber  auffat* 
lenbften  Srf^einungen  im  bffenttid^en  8cben  SlmerHa«.  S)ie 
?re^freil^eit  gunä^ft  bebeutet  übltige  93efeitigung  ber  Senfur,  nid|t 
aber  Doüe  ©d^ranlenlofigleit  in  ber  Verbreitung  jebweber  betie^ 
bigen  Slnfid^t  auf  bem  SBege  ber  ^DrucJfc^rift»  333o  fold^e  ®runb» 
fä|e  in  ®eltung  löären,  würben  bie  tt)ol^{ertt)orbenen  9ted^te  ber 
ßinjelnen  jeber  toittfürtid^en  SSertefeung  öon  anberer  ©eite  l^er 
au«gefe^t  fein.  @ö  barf  affo  eine  93eteibigung  att  folt^e  nid^t 
ftraffod  bleiben,  »enn  unb  weil  fie  etwa  in  einer  3^ii"^9  J^wan* 
bem  jugefügt  wirb.^^    3l\xx  too  auf  fotd^e  SBeife  (Einrichtungen 


3*  SBgl.  unten  Äop.  35. 

'^  Sa«  tnöbefonbcrc  bie  ^regfreil^eit  angelet,  fo  fprtcj^t  fic^  @tort), 
a.  a.  O. ,  II,  609  fg.,  bartiber  mit  einer  äWägigung  ou8,  meiere  öotle  Sin* 
crfennung  »erbient;  bie  ©öfec,  meldte  er  oufficüt,  fottten  üon  oHen  bcl^crjtgt 
hjerbcn.  @in  Uebermaß  bcr  ^rcßfreil^ett,  fogt  er,  ift  gerobc^u  ber  Untfturj  be« 
Staate«  in  ^ermanenj  erfiärt;  ein  UcBermog  bcr  ^-ßreßbefti^ränfungen  bo«  furd^t«» 
borPc  SJiittcI,  ben  Unsitten  eines  gebilbctcn  ^oife«  gegen  feine  Regierung 
ttjoc^  gu  rufen.  3n  jcbem  goKe  fottte  bie  iSenfur  befcttigt  ober  ouf  bo«  benf* 
bor  geringjie  ÜWoß  jurüdgcfü^rt  merbcn,  bo  fie  gletd^  aßen  onbcrn  ^oltgei* 
maßregeln  unb  me^r  aU  btcfe  im  Siebte  ber  ©e^fPö^cit  erfd^cint.  Wogegen 
fann  bie  CEonfiöcotion  öeröffcntlid^ter  2öcr!c  auf  ®runb  rt(f|terU(^cr  @rfenntntffc 
mit  öoller  Strenge  burc^gefül^rt  mcrben.  3)iefem  lefetern  @al?c  ^at  man 
au(fi  in  ^merifa  nie  miberfprod^en ,  wcnngleit!^  er  freiUd^  feiten  praftifc^  gc* 
motben  ift,  ba  pd^  ncimüc^  bie  eigentl^ümn^e,  aber  boc^  »ol  erllärlid^e  ^r« 
f(!§etnung  geltenb  mad^t,  bag  mit  ber  ^rei^eit  ber  treffe  nid^t  immer  bas 
^nfe^en  berfetben  n^äd^fl. 
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bc«  ©taatc«   einer  miöbiOigenbcn  Äritil  unteriDorfeti  toerbcn, 
borf  üon  fetten  beffetben  feine  JReaction  erfolgen;  bie  lefctere  ift 
ftatt^aft  nic^t  fd^on  bonn,  wenn  lebigli^.bte  Äbptfe  öon  ÜWiö* 
ftänben  öertangt,  fonbcm  erft,   wenn  ber  ©taat^gewalt  offener 
ffiiberftanb  burc^  bie  „Zf)at''  geteiftet  toirb,  atfo  bie  SSoran«^ 
fe^ungen  ber  3nfurrection  t)ortiegen.    Sßit  ber  gteidien  ©efd^rän^ 
lung  ift  bann  antif  bie  „SRebe*  unb  3Serfantmtnngöfrei^eit"  anf ju* 
faffen   nnb   oon   aßen  ©eiten   ^er  aufgefaßt  ttorben»     ©ol^c 
JRedite,  in  fo  an^gebe^ntem  SKage  jttgeftanben,  wären  freiliti^  in 
ben  europäif(^en  Staaten,  in  wetd^en  ein  ,,5ffentticl^e«  geben"  erft 
feit  oer^äftnigmäglg  furjer  S^^t  an  bie  ®teüe  be^  Slbfolntlömn« 
getreten  ift,  übet  angebrad^t.    ®ie  finb  nnr  ba  Dor  falf^er  Sln^ 
wenbung  fidler,  wo  eine  lange  ®d|utung  im  ©ebrau^e  bürgen 
tld^er  ijteil^eiten  vorhergegangen  ift,  wie  In  Sngtonb,  ober  too 
ieber  Sinjefne  burc^   bte   i^n   nmgebenben  SSerpftniffe  anf  blc 
9lot^wenbigfeit  einer  georbneten  ftaatUd^en  ©entelnfd^aft  gteid^fom 
mit  nnwlberfte^Ildier  ®ewoIt  l^ingewiefen  wirb,  wie  in  aimerifa 
unb  ben  meiften  8änbem,  welche  t)on  Slngel^brigen  ber  europät* 
f(^en  Sulturt)ölfer  colonifirt  würben.    J)ie  ©taatdibec  tritt  l^ier, 
wie  gefagt,  einem  jeben  fapar  entgegen:  er  fü^tt  ba^  ©ebürfnl§ 
nad^  aJergefeüf^aftung   mit  jeine^glei^en   unb   nac^  beftimmten 
©efefcen,  weld^en  fid^  aüe  fügen  muffen.    Sanm  ftel^en  an  einem 
Orte  beö  fernen  amerlfanifd^en  SBeften^  einige  in  ber-ßite  erbaute 
Käufer   ober  glitten,   fo   ergebt  fic^  batb  mitten  barunter  eine 
Äird^e  —  fei  fie  ouc^  nod^  fo  ärmll^  —  unb  ein  „Sourt^au«", 
in  weitem  bie  ©ürger  ju  ®eri^t  fifeen  muffen,  weil  e«  leine 
atid^ter  gibt.    §at  bie  neue  Slnfiebelung  nur  einige  8eben«fraft, 
fo  wä^rt  e«  nl^t  tangc,  bi«  bie  erfte  3^to^9  ctfdfieint  unb  oon 
jebermann  getefen  wirb.    SSlele,  wetd^e  In  Suropa  f^Iec^tl^in  un* 
taugtld^  waren,  ln*cinem  georbneten  ®taat«wefen  ju  teben,  wer* 
ben  in  ber  9?euen  SBelt  wie  burd^  einen  ^anbtx\d}iaQ  in  braud^bare 
aWitgdeber  ber  bürgerlid^en  ©efcüfd^aft  oerwanbett,  unb  anbererfeltö 
feigen  t)iele,  weld^e  in  ber  Sitten  SBelt  unter  ^InwclJ^auf  Slmertfa  blc 
burdd   bie   Sonftitution   unb   bereu  Slmenbement«  gewäl^rleifteten 
JRed^te  für  einen  unertäßli^cn  Seftanbt^eil  ieber  @taat«t)erfaffung 
erHärten,  ll^ren  3rrtl^um  ein,  nad^bem  fie  bie  amerilanifc^en  3^^* 
ftänbe  aM  eigener  Stnfd^auung  fennen  lernten  unb  au^  l^nen  er* 
fuhren,   wieweit  biefelben  oon  benen  aller  eurojjäifd^en  (Suttur* 
tänber  üerf^ieben  finb.    gö  ift  ganj  t)erfe^tt,  wenn  bie  Slmeri* 
fancr   fid^    größerer   ^jotitifd^er   gä^lgfelten   rühmen,   att    ben 
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SWenfc^en  auf  ber  anbcrn  ©ctte  be«  fficitmcere«  bcfd^iebcn  fei. 
«Jic  fie  tm  ©ur^fc^nitt  fittlit^  ni^t  f^lec^ter  finb  aW  bicfc,  fo 
ftnb  pc  aud^  nid^t  beffer.  ®ic  öugcrn  Umftänbe,  in  bcncn  ber 
SDltn\6)  tebt  unb  erjogen  n)trb,  bebingen  bte  Sißenart  feine«  Sl^a* 
rafter«  unb  feine«  Sonnen«^  5«i(^t  i^re  ©eiö^eit  ^at  bie  «uteri* 
faner  ber  grci^eiten  mürbig  gemalt,  meldte  fie  unjtoeifcl^aft  in 
6ett)unberung«n)ertf)er  SBetfe  ju  genießen  toiffen,  fonbern  Ämertfa. 

5.  Sine  mittxt  ©eftimmung ,  mefd^e  ^ier^er  ju  red^nen  ift, 
ent^ätt  5trt.  II  ber  Slmenbement«:  „Da  eine  »o^lgeorbnete  ÜWitig 
für  bie  ©id^erl^eit  eine«  freien  ©taate«  not^wenbig  Ift,  fo  fott 
ba«  ated^t  be«  SSoIfe«,  SBaffen  gu  befitjen  unb  ju  tragen,  nid^t 
beeinträ^tigt  merben/'^^ 

2Ba«  immer  man  t)on  ber  3tt)edfmä6tgfeit  biefe«  ©ofte«  im 
aügemeinen  l^atten  möge,  fot)iet  ftel^t  feft,  bag  berfelbe  ßin  praf* 
tif^e«  ßrgcbnig  ju  erreid^en  fudf|t,  toetd^em  man  feine  ©iüigung 
mdft  tt)irb  üerfagen  fönnen.  @r  toiß  offenbar  auf  bie  ©tärlung 
ber  SBe^rfraft  unb  bie  9!ertt)irIUd|ung  be«  ©ebanfen«  Einarbeiten, 
ba§  bie  SSertl^eibigung  be«  ©taate«  bie  gemeinfc^afttid^e  ®a^e 
aüer  ©ürger  fei.  ?)ie  3bee  ber  aßgemcinen  ffie^rpflit^t,  toetd^e 
erfunben  gu  ^aben  in  ber  9tegel  at«  ein  SSerbienft  ber  preu|ifcEen 
@taat«männer  gerühmt  wirb,  getaugte  fd^on,  »ie  man  gefeiten 
l^at,  in  ben  erften  ©efefeen  gum  5lu«brudfe,  wefdie  ber  Songreß 
ber  ^Bereinigten  Staaten  Aber  bic  üKiüj  unb  bereu  Organtfation 
erlaffen  ^at.^^  Senn  ^eutjutage  bie  attgemeinc  SBel^rpfli^t  in 
ben  ^intergrunb  tritt,  fo  l^at  ba«  feinen  ®runb  wefentlid^  in  po* 
litifd^en  SSerl^ältniffen^  tt)eld|e  friegerifdie  SSermicfelungen  mit  bem 
9[u«(anbe  ganj  untt)aErf(^einIi(E  machen.  HBer  bie  9[nfd(|auung, 
baß  e«  betreff enbenfali«  ^flic^t  Jebe«  (Sinjetnen  fei,  für  bie  (5r* 
l^attung  be«  3Saterianbe«  unter  bie  SBaffen  ju  treten,  l^at  ben 
ämerifanern  —  ju  i^rer  (g^re  fei  e«  gefagt  —  t)on  Slnfang  an 
tnnegetDo^nt  unb  ift  il^nen  niema(«  abl^anben  gefommen.  ÜDen 
beften  ©ett)ei«  bafür  liefert,  wie  ft^on  einmal  angebeutet  »urbe, 
ber  ®eceffion«Irieg ,  »etd^er  auf  beiben  ©eiten  SWänner  attcr 
®t8nbe  unb  ©tömme  in  ben  Äampf  führte,  unb  ferner  ber  SBertl^, 
ber  im  gefettfc^fttic^cn  geben  ber  Slmerifaner  auf  bie  ©teüung 


'2  „A  well  regulated  militia  being  necessary  to  the  seourity  of 
a  free  state,  the  right  of  the  people  to  keep  and  bear  anns  sball 
not  be  infringed  . . ." 

'»  3JgI,  o6cn  Äaj).  21. 
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gctegt  »irb,  toetd^c  ber  ßinjetne  tttoa  in  bet  regutärcn  ober  %ttu 
to)i((igen^9lrtnee  beKeibet  f|at  ober  nod|  einnimmt.  ^a9  ^olt, 
»elc^ed  ie^t  fic^  beinal^e  oudfd^Iieglic^  ben  fegen^retd^en  SBerten 
beö  gtiebenö  ttibmet,  »flrbe  im  ©tanbe  fein,  ein  getoattige«  |)ecr 
}u  [teilen,  bad  fid^  mit  Segeifterung  für  bie  dffxt  bed  ©ternen^ 
banner^  ju  fd^tagen  toti^. 


Sünfunbjmanjigjie«  Äa))iteL 

Bie  Kedite  ber  Kniondtegieruns  gegenöber  ben 

^tn^eljiaaten. 


3n  biefem  Äa^itel  foüen  bie  ©efugniffe  ber  Unton^regierung 
befpro^en  merben,  fottjeit  biefelben  auf  ba«  SSerl^ättni^  ber  Sin^ 
gelftaaten  untereinanber  ober  ju  il^r  (ber  Union^regierung)  felbft 
Sejug  l^aben.  35a«  amerifanif^e  Siecht  ift  ^ier  bie  DueBe  jo^f^ 
reid^er  3^^^fef,  unb  itoax,  mil  bnxi^  bie  einfddtägigen  ®cftiin*= 
mungen  beffelben  entmeber  bie  JRücJfid^t  auf  ba«  eigentUd^e  SEBcfcn 
jufammengefe^ter  Staaten  ni^t  genügenb  geh)a^rt  ift  ober  eine 
Sompeteng  gef^affen  toirb,  beren  3n^alt,  »enn  man  jene  ^M* 
fid|t  fddarf  in«  2luge  fa^t,  nur  mit  au§erorbentüd|en  ©dfitoierig^ 
feiten  beftimmt  werben  fann.  Die  überaus  derttidtette  Sonftruction, 
njetdie  jebem  potitifd^en  ©ebitbe  oom  S^arafter  ber  Union  ju  ®runbc 
liegt,  mat^t  fi^  gerabe  an  biefer  ©teüe  in  fe^r  bebenftid^erSSJeife  fü^^ 
bar,  unb  t)ietteid^t  ift  ba«  öorne^mtid^  bie  Urfa^e,  toarum  bie 
2:^eorie  bi«^er  fi^  fo  toenig  eingel^enb  mit  ben  fragtid^en  ®eftiin^ 
mungen  be«  ©runbgefe^e«  bef^äftigt  ^at,  tt)ä^renb  bod^  gerabe 
barin  SSeranlaffung  gefunben  toerben  foüte,  mit  mbglid^fter  ©rfinb^ 
lic^feit  ju  SBerfe  gu  ge^en,  benn  je  greller  junät^ft  t)on  ber  ©iffen^ 
fc^aft  bie  gel^Ier  einer  SSerfoffung  beleud^tet  werken,  um  fo  c^er 
ift  ^Öffnung  auf  beren  Umgeftaltung  oorl^anben,  »eld^c  nid^t  nur 
öom  ©tanbpunfte  ber  2i^eorie,  fonbem  aut^  unb  t)orne^mtt(^  bera 
ber  ^rajiö  au«  für  ^bd^ft  tt)ünf<^en«tt)ert]^  angefel^en  »erben  mu§. 

J)ie  Sompeteng  ber  Union^regierung,  toie  fie  ^ier  in  ffletrai^t 
fommt,  ift  t^eitö  »jofitioer,  t^eite  negativer  ärt* 
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L  @^  folgt  unmittelbar  au«  ber  Statur  ber  ®a^e,  ba^  in 
einem  jufammengefefeten  ©taatc,  ate  einem  einheitlichen  ©anjen, 
jebe  ^articularregierung  aüe  5lcte,  totl6)t  üon  einer  anbern  ^ar* 
ticularregierung  in  SSerfofg  ber  i^r  gufattenben  Somt)cteng  au«* 
ge^en,  al«  gflitig  anerlenne  ober  aud^,  fotoeit  ba«  unter  Umftäm 
bcn  erforberlic^  werben  jottte,  ju  beren  !J)ur(i^fü^rung  i^re  3)iit* 
toirfung  gewähre.  ÜDiefer  Umftanb  ^at  benn  in  fold^en  ©taat«* 
loefen  baju  geführt,  ein  fogenannte«  ^rincip  ber  SRed^t^pife 
aufjufteüen.  3n«befonbere  ift  e«  ein  SSerbienft  ber  beutfd^en 
%eid|«gefe^gebung^  bemfelben  ganj  allgemein  burd^  einige  wenige, 
in  il^rer  Äürje  gerabeju  mufter^afte  SSeftimmungen  gingang  oer*« 
ft^afft  gu  l^aben.^  J)ie  9lotl^tt)enbigfeit  eine«  berartigen  aScr^ält* 
niffe«  liegt  fo  fe^r  auf  ber  ^anb,  ba§  fie  niemanbem  unb  auc^ 
ben  SDiännem  ni^t  ^at  entgegen  fbnnen,  tocidie  an  ber  3lu«arbei* 
tung  ber  amerifanlfc^en  gonftitution  tl^eilnal^men,  "änif  in  biefer 
^at  ba«  gebad|te  ^rincip  eine  fe^r  umfaffenbe  Sbfung,  menn  au^ 
in  etwa«  anberer  äBeife^  gefunben  al«  im  beutfd^en  Siedete,  g« 
^eißt  gunöc^ft  5lrt.  IV,  @ect  I:  „SSoüc«  Slnfe^en  unb  ©eltung 
fott  in  iebem  ( ^articutar*)  ® taate  ben  öffentlichen  5lcten,  ^roto- 
ioüen  unb  ri^tcrtid^en  SSer^onblungen  jiebe«  anbern  ©taate«  ge»= 
geben  werben,  unb  ber  gongreß  mag  burdi  aßgemeine  ©efefee  bie 
Slrt  unb  Seife  feftftetten,  in  weither  fol^e  3lcte,  ^rotofotte  unb 
S3er^anbtungen  bescheinigt  werben  fotlen,  unb  bie  2Bir!ung  baoon 
oorfddreiben/'  ^  !J)ie{e  gaffung  ift  atterbmg«  nid^t  befonber«  glüd = 
üä),  üDer  gange  ®a^,  nö^er  betrad^tet,  fagt  nid^t«  anbere«  al«: 
g«  ift  bie  Slufgabe  ber  Union«regierung ,  bafür  gu  forgen,  bag 
äße  t)on  einem  Staate  au«ge^enben  Urfunben  im  gangen  übrigen 
©ebiete  ber  Union  9lner!ennung  finben  unb  bag  begügUc^enfall« 
ebenfo  ben  red^tlid^en  gotgen  berjenigen  Sil^atfacfien,  gu  beren  ©e* 


*  ^aä^  SRt.  11  in  Hrt.  4  ber  5E)eutf(J^cn  SReic^goerfgffung  nnterliegen  bet 
SBeaufjt^tigung  t)on  fetten  be9  9{et(!^e@:  ,,^epimntungen  über  bie  n)e(i^fel|etttge 
^oflflrecfung  öon  (Srfcnntniffen  in  Siotlfod^cn  unb  (Sriebtgung  oon  a^iequip* 
tionen  über^au))t."  3)orQuf]^in  ift  unterm  21.  Suni  1869  ba8  „®e^tiif  ht^ 
trcffenb  bie  ©ewäl^rung  ber  S'ied^tgl^ütfe"  ergangen. 

*  „Füll  faith  and  credit  shall  be  given  in  eaoh  State  to  the 
public  acte,  records  and  judicial  proceedings  of  every  other  State. 
And  the  Congress  may,  by  general  laws,  prescribe  the  manner  in 
-which  such  acte,  records  and  proceedings  shall  be  proved,  and  the 
effect  thereof."     ^g(.  ^tor^,  a.  o.  O.,  §§.  1308—15. 


y 


y 


334  gfinfunbjttjanjtgflfö  Äa^itct. 

fc^etnigung  jene  Urtunben  bienen^  ftattgegeben  toerbe.  %\t 
Union^regterung  erl^&It  bamtt  ein  ^o^eit^rec^t  gugef^pro^en, 
n)et(  e9  ftd^  um  eine  Seftimmung  ^anbelt,  mel^  inbieUniond« 
üerfaffung  aufnähme  gefunben  J^ot^  unb  on  biefcr  äuffaffung 
wirb  felbft  boburt^  nit^W  gefinbert,  ba§  pc^  ärt.  IV  gerabcju 
unb  unmittelbar  an  bie  Sinjelftaaten  n)enbet^  tt?e((]^e  ja  aUerbtng^ 
aud^  in  praxi  aßein  in  ber  Sage  fein  »erben,  bie  Sted^t^^ütfe  in 
ber  angebeuteten  9lrt  ju  gen)ä]^ren.  ^Uein  barau^  folgt  ber  ric^^ 
tigen,  fd^on  mel^rfad^  begrünbeten  Slnfid^t  nad^  nur,  ba§  bie  Gin^ 
jetftaaten  infofem  IBelegatore  ber  Union^regierung  feien,  unb  ba^ 
blefe  trofcbem  bie  eigentli^e  S^rägerin  be«  burd^  5lrt  IV  geft^af^ 
fenen,  menn  aud^  giemUd^  lünftUc^  ju  conftruirenben,  boc^  fe^r 
pofitiDen  ^o^eit^rec^te^  bleibt,  n)irb  gang  ttar  n)erben,  h)enn  man 
ben  gaö  fefet,  ba§  einmal  ein  @taat,  begie^ungötoeife  bcffen  be* 
treffenbe  ^e^brbe  fi(^  )Deigern  n)ürbe,  ber  Sonftitution  gemäß  gu 
^anbeln.  3n  biefem  t^atte  Ratten  bie  9?egterung  ober  bie  ®eri(^te 
ber  Union  mit  aüen  benfbaren  SWittetn  ben  renitenten  ©taat  ober 
beffen  Organe  gur  (Srfflttung  i^rer  ^flid^ten  angu^alten,  ober  tvenn 
ba«  erfolglos  bliebe,  ol^ne  beren  OWitpife  -  felbft  attc  2»a§' 
regeln  gu  ergreifen,  »eld^e  bagu  f flirren  »ürben,  ben  l^ier  frag^ 
liefen  SSorfd^riften  materieöe  ©eltung  gu.öerf (Raffen. 

SBa^  bie  JBeftimmung  im  (Singeinen  angelet,  fo  ift  bie  baburc^ 
gefd^affene  ©efugniß  ber  Union^regierung  eine  gttjeifad^e:  erften« 
nämlid^  feftgufteöen,  »eld^en  Formalitäten  ein  3nftrument  entjpre* 
c^en  mfifife,  auf  ba«  ber  ärt  IV  ©egug  l^aben  foü,  b.  \  SSor* 
f Triften   über  bie  Beglaubigung  berfelben  gu  erlaffen,  unb 


^  2)o6  in  pfommcngcfcfetcn  Staaten,  wenn  bie  ©ctoä^rung  ber  9iei%t^ 
^Ülfe  burt!^  bie  ber  Sentrofgettjalt  ju  ®runbe  Ucgenbe  ^erfaffung  geboten 
n)trb,  biefer  (Sentralgercatt  baintt  ein  )}oftttDe0  ^ol^eitSrec^t  }ugef)}roc^en  n)erbe, 
i{l  ein  ^^%,  weither  bidl^er  gmar  faum  jemald  aufgefieHt  morben  tfl,  aber 
trot^bem  bie  einzig  befriebigenbe  Söfung  ber  einfd^Iügtgen  d^ec^ts^uftänbe  ent« 
\ß!i,  ^aerbingd  ^at  biefe  ^uffaffung  fafi  nur  t^eoretifc^en  Sert^,  benn  bie 
einzelnen  Staaten  A)€rben  nteift,  fc^on  au$  blogen  3^(cfniägiglettdrtt(frt(^ten, 
bie  dted^t^ptfe  nic^t  t^erweigern.  <Ste  fonn  aber  aud^  einmal  prafttf^  toi^' 
tig  tt)erben,  wenn  roirfltci^  ein  ^articulorftaot  fi(j^  einer  berartigcn  Steigerung 
fdjulbig  mad^en  fo0te.  ^I^bann  wäre  bie  Untondregierung  ntd^t  nnr  bere^^ 
tigt,  fonbern  aud^  öeripflid^tet ,  in  l^bc^ft  ^ofitioer  Sßeife  einjugreifen.  3)»« 
Sntenfttät  ber  entfipred^enben  Sefugni^  wirb  bann  befonberd  flar  n^erben, 
wenn  man  bie  im  %t^it  entl^altenen  ^u^fü^rnngen  mit  benjienigeu  oergUif^t, 
weld^e  pd|  weiter  unten  unter  II.  finben. 
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jtijeiten«  ju  ücrorbnen,  lüctc^eö  „bic  SSirlung"  fold^cr  Urlunben 
fein  foßc,  mit  onbcm  SBorten;  beren  ©etociöfraft  gu  rcgctm 

3n  crftcr  ©ejie^ung  mu^tc,  folangc  at^  bcr  Songreß  eine  ettt*= 
fprei^enbc  SScrorbnung  ntd^t  crtaffcn  ^otte,  btc  gragc,  ob  eine  Ur- 
fimbe  gehörig  beglaubigt  fei  ober  nic^t,  lebigli^  mtia  bem  Siedete 
befijenigen  ®taate^  beantwortet  tüerben,  in  ttjetc^em  biefe  auögefteöt 
mx.  !Da^  änberte  fi^,  ate  unterm  26.  SKai  1790  ein  ©efefe 
pafprt  njurbe,  toel^e«  befttmmt,  ba6  //bie  5Icte  ber  Segiölatur  in 
einem  ©taate,  ^Territorium  ober  onbern  ber  Suri^biction  ber  SSer*= 
einigten  Staaten  untern)orfenen  Sanbe  beglaubigt  n^erben  foQen 
burd^  ffleibrfidung  bc^  üon  jenem  ©taote  ober  ^Territorium  ober 
Sanbe  gef flirrten  ©tegefö,  unb  ba§  bie  ^rotoloße  unb  SSer^anb«» 
lungcn  eine«  ®txii)M  ate  betoei^fräftige  Urfunben  x>ox  jebem  an»^ 
bem  ©erid^te  innerhalb  ber  ^Bereinigten  ©toaten  jugelaffen  »er* 
ben  fotten,  fobatb  fie  mit  5ltteft  beö  SIerf«  nebft  ©iegel  —  wenn 
bie  betreffenbe  ffle^rbe  fold^cö  befi^t  —  unb  einer  öom  SSor«» 
ftel^cr  bcr  le^tem  abgegebenen  Srllärung  über  bie  SBal^rung  ber 
nöt^igcn  Formalitäten  t)erfel^en  finb".^ 


*  35gl.  „Revised  Statutes",  @cct.  905:  „The  acts  of  the  legialature 
of  any  State  or  Territory  or  of  any  country  subject  to  the  Jurisdic- 
tion of  the  United  States,  shall  be  authentioated  by  having  the  seals 
of  such  State,  Territory  or  country  affixed  thereto.    The  records  and 
judicial  proceedings   of  the   courts   of  any  State   or  Territory  or  of 
any   such  country   shall  be  proved  or   admitted  in  any  other  court 
within  the  United  States,   by   the  attestation   of  the   clerk   and   the 
seal  of  the  court  annexed,  if  there  be  a  seal,  together  with  a  certifi- 
cate of  the  judge,  chief-justice  or  presiding  magistrate,  that  the  said 
attestation  is  in  due  form.     And  the  said  records  and  judicial  pro- 
ceedings,  so   authentioated,   shall  have  such  faith  and  credit  given 
to   tbem  in  every  court  within  the  United  States  as  they  have  by 
law  or  usage  in  the  courts  of  the  State  from  which  they  are  taken." 
SWon  fielet,  bcr  begriff  „acts,  records  and  proceedings''  ujirb  fcl^r  ttJeit 
gefaxt  unb  felbfl  aud^  auf  bie  ,,(^e|etje,  al$  bie  ^cte  ber  ü^egi^Iaturen  in  beu 
öevft^iebcnen   (Staaten"   begogen»     Söcnn   alfo   öor  bem  ©eriti^töl^ofe   eine« 
(Staate«  ein  ©efetj  in  ^nmenbung  p  bringen  if^,  it)e(d^e«  ein  anberer  (Staat 
erloffen  ^at,  fo  muß  bie  hortet,  ttjetd^e  fic^  barauf  beruft,  eoentuett  btc  (Sjci»» 
flenj  biefee  ®cfe^e«  baburd^  benjcifcu,  baß  fte  ein  in  ber  betreffenben  gorm 
beglaubigte«  @^em^Iar  beffelben  üorlegt  ober  auf  ein  fo^e«  ^egug  nimmt* 
92ad^  bec  Raffung  be«  mitgetlieincn  @a^e«  ergibt  ftd^,  bag  aUe  ^cte  u.  f.  f. 
eine«  (Staate«  nur  unter  ben  gebadeten  ^ebingungen  oon  allen  (^eric^ten 
innert|alb  ber  ^Bereinigten  Staaten,  alfo  auc^  nur  unter  biefen  Sebingungcu 
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3cfct  atfo  ift  bic  in  einem  ©taate  auögefteüte  öffenttic^e  Ur^ 
tunbe  in  aQen  anbern  al^  fold^e  anjufe^en^  totnn  jte  ben  gebac^ten 
grforberniffen  entfpri(|t.  Sine  berartig  ein^eitfid^e  JRegetung  ber 
Urfuttbenbeglaubigung  ift  aber  barum  fe^r  jwed mäfeig  ^  mil  in 
gufammengefctäten  ®emeinn)efen  md)  3lrt  ber  Union  eine  beftfin* 
bige  ffiec^fetbejiel^ung  jtoifd^en  ben  einjelnen  ©taaten  fotoof  toie 
beren  ©ürgern  flattflnbet  unb,  toenn  jeber  biefer  Staaten  bef onberc 
©runbfäfee  über  ben  ^ier  fraglid^en  ^unft  gelten  taffen  würbe, 
babnrt^  eine  aSietfeitfgleit  be«  Sied^t^jnftanbe«  gefd^affen  toärc, 
tt)el(|e  bie  ^anb^abung  ber  3uftij  gewattig  erf d^njeren  müßte,  ^ 
änbererfeitö  wirb  bie  t)om  Songreffe  bettcbte  gorm  ber  ©eglam 
bigung  feIbftK)erftSnb(i(i^  überhaupt  bie  etnjtg  gebrSuc^Iid^e  Werben, 
benn  wenn  auc^  ber  einjelne  @taat  ba^  Siedet  l^at,  anbere  $or^ 
fd^riften  ju  ertaffen,  foweit  bie  ©ewei^fraft  feiner  Urfunben  öor 
feinen  eigenen  ffle^brben  in  grage  fommt,  fo  würbe  er,  wie  leidet 
eingufel^en  ift,  bamit  bod^  aüen  ^^^^^wiäpgleit^rüdffid^ten  juwiber^ 
^anbetn.  ärt.  IV,  ©ect*  I,  lommt  otfo  mittelbar  nnb  öom  pxah 
tlfd^en  ®tanbpunlte  ^er  betrad^tet  in  ber  ^T^at  baranf  l^inau^,  bie 
^Beglaubigung  ber  Ur!unben  fd^(ed^tweg  ju  einem  ©egenftanbe  ber 
Songreggefe^gebung  ju  erl^eben. 

'üe«  ©eitern  ^at  benn  ber  Songreg  in  jenem  Slcte  üon  1790 
bie  „Söewei^Iraft"  öffentlicher  Urfunben  feftgeftettt.  Sigentfit^ 
fonnte  bie  ©prac^e  be«  ©efefced  infofern  nur  eine  SBieber^ofung 
bc«  öon   ber  ßonftitution  beliebten  2^ejte«  fein,  wetd^e  befugt: 


bon  beit  Untou«gcrt(!^t«]^bfen  ol«  fold^cn  on^ucrfcnncn  jlnb.  2>iefcr  "ißunft 
fc^eint  btd^er  nod|  nid^t  gum  ^egenftanbe  eingel^cnber  (Erörterungen  gemod^t 
luorben  in  fein.  @8  njäre  bod|  \ti)x  bic  groge,  ob  bie  Umonögerid^te  nic^t 
jum  minbcjtcn  bie  ©efefee  ber  (Singelflooten  ex  officio  fennen  muffen,  3)ie 
®ertcf)te  ber  (Sinjelftoaten  ftaben  jebenfottö  bie  ®efe^e  ber  Union  ex  officio 
ivc  ttjiffen  unb  betreffenbenfott«  in  Slntoenbung  gu  bringen.  S5gl,  barübcr 
oben  kap,  4.  Sad  bie  Urfunben  angebt,  mi^t  oon  Uniond^l^erid^ten  ober 
*©e]^8rben  ou^gefertigt  werben,  fo  bc^ic^t  fld^  bie  @ect.  905  il^rem  SBortloutc 
na(j^  nid^t  auf  biefe.  ^9  fd^cint  aber  bod^  gerabegu  felbfit^crflänbüt^ ,  bag 
aud|  fie  nur  bann  anberweitig  SBewei^fraft  l^aben,  totnn  fic  in  ber  ongegebc* 
nen  gorni  beglaubigt  werben. 

Uebrtgen«  finb  unterm  27.  äWärg  1804,  bejie^ungöweifc  21.  gcbruar 
1871  nod^  weitere  ®efefec  über  bie  ©egtaubigung  onberer  Urfunben  erfoffen 
worben,  ttjclc^e  nic^t  öon  ©crid^töl^öfen ,  fonbern  onbem  ©cf)Örbcn  au«gefer* 
tigt  werben.    3SgI,  „Revised  Statutes'',  @cct.  906. 

<*  ©gl,  „Green  vs.  Sarmiemto,  1  Peters  Cir.  R.  74,  78—80". 


i>it  Srtc^tc  bcr  Üniön^regicrung  gegenüber  bcii  ©inaelflaoten»     33t 

„SSofle«  änfe^en  unb  ©citung  foü  bcn  in  SRcbe  ftc^enbcn  3nftru^ 
menten  attcnt^afbcn  gegeben  werben."  1)iefer  ®a^  bilbct,  mici» 
ml  er  üoranfte^t,  Icbiglit^  eine  ßrg&niung  gum  jn^eiten  I^eitc 
ber  ®ect.  1,  @r  ent^&tt  (ebiglic^  eine  formelle  SSorfrf|vift,  weld^e 
tion  ber  Segi^Iotiöe  bei  5lnMbung  ber  i^r  bnrd^  ben  gleiten  I^eit 
jugeftanbenen  materieüen  ©efugniß  ju  beachten  ift,  unb  wenn  nun 
bcr  2lu«bru(f  beö  ©efefec^  trofibem  nirf|t  mit  bemjenigen  bcr  Son* 
ftitution  übereinftimmt,  fo  ift  er  bod^  im  Orunbe  nidjt«  anbereö 
aU  eine  Interpretation  beffefben,  totii)t  atterbing^  not^n^enbig 
toor,  tt)eil  bie  SBorte  ber  Sonftitution  lei^t  bie  SSerantaffung  eine^ 
9Ki«öcrftänbniffe«  »erben  fonnten,  ÜDiefelben  »oßen  uämli^ 
nid^t,  mie  mancher  (eic^t  aujune^me^  geneigt  fein  möd^te,  bie  ma« 
teriette  ^en^et^fraft  ber  gebadeten  Urfunben  nac^  abfoluten  ®e« 
fid^t^punften  orbnen,  b.  ^.  nic^t  anbeuten,  baß  biefefben  in  jebem 
Satte  einen  gang  beftimmten,  nad)  ben  ©runbfä^en  be«  ^roce6== 
redete«  benf baren  Semeiö  bilben  f ollen,  fonbern  eben  nur  ba« 
$er^&(tniß  ber  eingetnen  Staaten  mit  3egug  auf  bie  9lner!ennung 
fofrfier  Urfunben  erlebigen  unb  biefen  (e^ätern  eine  retatiöe  Sdc^ 
ipei^lraft,  b.  f).  biejenige  fidlem,  toelc^e  i^nen  nod^  ben  ©efefeen 
beö  2lu«ftettung^orte«  gebül^rt.^  ®o  fd^Ueßt  benn  ber  oben  ge«^ 
barfite  Slbfd^nitt  be«  3lcte«  üon  1790  fel^r  gutreffenb  fo(genber«= 
nia|en:  „'Cen  befagten  ^rotof ollen  unb  ri^tcrlirfien  SSer^onblungen, 
»eld^e  fo  (wie  oben  auöeinanbergefefet  tourbe)  beglaubigt  finb, 
fott  üor  jebem  ©eric^t^^ofe  innerhalb  ber  SSereinigten  ©taaten 
folc^e^  Slnfe^en  unb  ©eltung  guerfannt  werben,  wie  i^nen  nad^ 
®efe<ä  ober  ©ewol^nl^eit^red^t  in  bem  ©taute  gulommt,  in  welkem 
fie  au^gefteüt  würben/'^ 

Sine  fernere  Seftimmung,  welche  ^ier^er  gu  rechnen  ift,  ent* 
§&tt  5lrt.  IV,  ®ect,  II  (2):  „gine  ^erfon,  weld^e  in  irgenb* 
einem  (^articutar*)  ©taute  be«  SSerrat^e^,  S^reubruc^e^  ober  an«^ 


^  ,,It  was  undoubtedly  the  purpose  of  this  provision  of  the 
Constitution  to  give  to  tlie  judicial  proceedings  of  each  State  the 
same  faith  and  credit  in  every  other  State  to  which  they  were  eu- 
titled  in  the  State,  in  which  they  took  place."  5BgI.  „Hampton  vs. 
Cornell,  3  "Wheat.  234."  Ucbcr  bie  fid)  ()ierou  nnfc^enbcn,  aber  an  biefcv 
©teUe  nid^t  nä^er  gu  befprec^enben  grogen  f.  <S>toxtj,  a.  a.  D.,  §♦  1310,  be* 
fonber«  in  ben  ^nmerfnngen  1  unb  2.    ^g(.  and)  ^ofd^ol,  a.  a.  O.,  ©. 

449  fg. 

'  S^gL  „Revised  Statutes",  @ect.  905,  oben  in  ^(nmcrfung  4. 

©d&Hef,  ,  22. 
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bem  SBerbrec^en^  befd^ulbtgt  totrb,  totidft  ft(|  ber  geric^tt^en 
SSerfoIgung  entjie^en  unb  in  einem  anbern  Staate  gefunben  iDer^ 
ben  fottte,  fott  anf  9(nfud^en  ber  @jcecuttt)gen)a(t  bed|emgen  ©taa^ 
M,  aM  melt^em  fie  ftc^  entfernte,  audgeltefert  u^erben  be^ufd 
Ueberfü^rung  in  benjenigen  @taat^  meld^er  jur  9lbiirt^eilung  M 
»erbrechen«  gnftänbig  ift."« 

äuc^  bte  Öaffung  biefe«  ©afee«  ift  nid^t  befonber«  gut  ge^ 
mS^It.  (Sd  fotl  bamit  gefagt  n^erben:  3emanb,  ber  megen  etne^ 
93erbre(^end  in  einem  @taate  jur  Unterfuc^nng  gebogen  iverben 
fott,  ift,  wenn  er  in  einem  anbern  ©taate  angetroffen  wirb,  üon 
biefem  an  benjenigen  ©taat  au«juliefem,  beffen  ©eric^te  für  bie 
9lburt^ei(ung  gnft&nbig  finb,  foba(b  Don  ber  (SjrecuttogemaU  biefe^ 
le^tern  eine  btedbejflglid^e  diequifition  geftettt  wirb;  unb  biefe 
SSorf(^rift  ift  nit^t  nur,  wie  e«  ben  Slnf^ein  fiaben  Wnnte,  bann 
anwenbbar,  wenn  ber  SSerbret^er  fidi  au^  bem  Staate,  in  weltfern 
bad  i^orum  für  9(burtl^ei(ung  ber  Sad^e  belegen  ift,  in  ber  befon^ 
bem  Slbfid^t  entfernte,  ben  ftrafrec^tUc^en  SJerfolg  feiner  §anb^ 
lung  ju  erfdjweren  ober  ju  üereitetn,  fonbern  auc^,  wenn  er  an« 
anbern  ©eweggrünben  benfelben  öertaffen  l^at.  ^  6«  ^anbett  fic^ 
audi  ^ler  um  einen  gatt  ber  SRec^t^pffe,  welker  an  fii^  ganj 
felbftüerftänbli(]^  ift.  (gö  ift  alfo  im  ®runbe  wieber  bie  Union«' 
regierung,  wetd^e  mit  einer  beftimmten  Sompeteng  audgeftottet 
wirb,  inbem  l^r  bie  aufgäbe  jufättt,  bafür  ju  forgen,  baß  Jeber 
SSerbrec^er,  wenn  immer  er  au^erl^alb  be^  ju  feiner  SSerfoIgung 
guftänbigen  ©taate«,  aber  im  ©ebietf  ber  Union  firi^  betreffen 
lä^t,  an  jenen  ©taat  auf  beffen  9ln[ud^en  ausgeliefert  werbe. 
SBenn  anbererfeit«  beftimmt  wirb,  baß  biefe  2lu«lieferung  umnit^ 
te(bar  t)on  ©taat  ju  ©taat  gu  erfolgen  ^abe,  fo  erf (feinen  biefe 
lefttern  aud^  ^ier  Wieberum  lebigtit^  afe  Delegatare  ber  Union«^ 
regierung  mit  JBegug  auf  bie  9lu9flbung  iened  ^o^eitSrec^teS,  beffen 


*  ,,A  person  charged  in  any  State  with  treason,  felony  or  other 
crime,  who  shall  flee  from  justice  and  be  found  in  another  State, 
shall,  on  demand  of  the  executive  authority  of  the  State,  from  which 
he  fled,  be  delivered  up,  to  be  removed  to  the  State  having  Jurisdic- 
tion of  the  crime." 

*  „To  flee  is  to  run  away,  as  from  danger  or  evil;  as  «the  wioked 
flees,  when  no  man  pursueth.»  Webster,  Law  Dict.,  verb.  »flee.» 
Here  to  be  <*found  in  another  State»  is  sufficient  without  any  actual 
flight.''    ¥of(^aI,  a.  a.  £).,  @.  230,  unter  mx.  249. 
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Sni^aft  focben  näl^cr  feftgeftcßt  würbe,  unb  ttjeld^em  —  fobalb  ein 
Sinjclftaat  fid^  »cigcrn  würbe,  feinen  bie^bejügti^en  ^fli^ten 
nat^aufommen  —  f^Iie^Iid^  ol^ne  beffen  ©eipife  üon  ber  Union«* 
rcgiernng  |)raftlf(^c  ©eltnng  ju  ücrfd^offen  wäre,  SSerfel^tt  aber 
ift  bei  ber  gonjen  ©eftintmnng  gin« : '  nfimlidi  ber  ®ef^äft«gang, 
welchen  bie  ßonftitution  üorjuf^reiben  beliebt.  S«  ift  ja  ganj 
riditig,  ba^  ba«  SSerl^ftttni^  ber  (Sinjclftaaten  untereinanber,  wenn 
anber«  fie,  wie  im  üorUegenben  gatte,  afö  fetbftänbige  ®anje  er- 
ft^einen,  nad^  Sinologie  be«  SSblfcrredöte«  beurt^eilt  werben  mug; 
nnb  nad^  ben  ®runbfä^en  bed  93ö({erred^te«  fönnen  aKerbtng« 
regelmäßig  9?eqmfitionen  t)on  feiten  einer  inlänbifd^en  an  eine  am^ 
wärtige  ©e^brbe  nit^t  nnmittelbar  gerid^tet  werben,  fonbern  wirb 
in  ben  meiften  gäCen  bie  SSermitteInng  ber  betreffenben  SRegie'« 
rnngen  not^wenbig.  !Die  gjcecutiogewatt  aber,  üon  weld^er  @ect.  II 
fprid^t,  bebeutet  nid|t«  anbere«  aU  bie  „SRcgierung"  eine«  ©taate«. 
S«  wirb  babei  an  ben  ©oüernor  gebadet,  welcher  in  jebem  ^ar=^ 
ticularftaate  S^räger  ber  @jcecutit)gewait  unb  mit  ber  Siegelung 
ber  ©egiel^ungen  gum  2lu«Ianbe  betraut  ift,  wie  ber  ^räfibent 
in  biefcr  ^infid^t  bie  Union  ju  öertreten  ^at.  5)arum  ift  bie 
^ier  in  {Rebe  ftel^enbe  SSorfd^rift  gwar,  rein  tl^coretifc^  auf^ 
gefaßt,  nid|t  tabeln«wcrt^,  aber  üom  pra!tifd|en  ©tanbpunfte  ^er 
nid^t  gu  billigen,  ©daließen  boc^  mitunter  ganj  fetbftänbigc 
Staaten  miteinanber  Verträge,  weld^e  ben  Unterbel^örben  be«  einen 
geftatten,  mit  benen  be«  anbem  in  unmittelbaren  SSerfe^r  gu  tre^ 
teil,  wenn  anber«  bie  ©ejiel^ungen  jwifc^en  il^nen  fo  manni^fad^e 
finb,  baß  eine  Snteröention  ber  ^Regierungen  in  jebem  einjelnen 
betreffenben  gälte  mit  altju  großen  Umftänblid)!eiten  t)erlnü|)ft 
wäre.  ^)a«  ^rincip  ber  SRed|t«pife,  wie  e«  ®ect.  I  beS  Slrt.  IV 
gang  riditig  auffaßt,  follte  ba^er  audt)  l^infid^tlid^  be«  l^ier  frag^ 
ticken  fünfte«  gu  einer  2lu«nal^me  bon  ber  foeben  entwidfe^ 
ten  allgemeinen  üölferrei^tliclien  SRegel  in  ber  Slrt  führen,  baß 
eine  SWitwirfung  ber  oberften  ©taat^bel^örbe  nid^t  erforberlid^ 
iDürbe.  5)ie  Singelftaatcn  würben  baburd^  an  il^rer  Slutono^ 
mie  nid|t  ba«  ©eringfte  einbüßen,  unb  man^e  gewiß  wenig  ent* 
fpreclienbe  3$erg5gerungen,  gu  weld^en  ber  je^ige  ®tanb  ber  SDinge 
fül^ren  muß,  befeitigt  werben. 

II.  3uriftifd|  weit  beben!lid)er  noc^  geftaltet  fic^  ba«  SSer^ 
^ättniß  ber  Union«regierung  gegenüber  ben  (Singelftaaten,  foweit 
e«  fid^  am  ber  burd)  bie  ßonftitution  gefiaffenen  „"Spro^itiü* 
com|)eteng"  ber  erftern  ergibt.    SBa«  unter  „^rol^ibitiöcompeteng" 
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ju  ocrftc^en  fei,  ift  bereit«  früher  in  furjem  angebeutet  morben. 
3e|t  bleibt  junttd^ft  }u  unterfuc^en,  mliit  ^eftimmungen  ^ier^er 
ju  redinen  feien,    ©d^on  mcl^rfad^  »urbe  auf  bie  formetlen  SSor^ 
fd^riften  l^ingewiefen,  nad|  bencn  üerfaffnngömtt^ig  bie  Jl^&tigfcit 
ber  Unionkegierung  fid^  *gu  geftotten  ^at     i)iefe  SSorfc^riften 
finb  nun,  menigften«  tl§et(meife,  fo  aQgentein  gel^alten,  ba^  man 
jmetfetl^aft  »erben  fann,  für  »en  fie  bered^net  »orben  feien,  ob 
nur  für  bie  Union^regierung  ober  aud|  bie  {Regierung  ber  Sinjet 
ftaaten?    SBenn  3.  ©.  Slrt  II  ber  ämenbementö  fagt,  ba§  bie 
iöefugnit,  SBaffen  ju  befi^en  ober  bei  fidi  gu  führen,  ntemanbem 
gefc^mälert  »erben  bürfe,  fo  lann  bie  XxaQtoütt  biefeö  @afee«  be* 
benttit^  erfd^einen.     ®e^t  ba«  nur  ben  Songret  an,  fobag  er 
feine  ®efe^e  erlaffen  barf,  »eld^e  gegen  ben  Slrt-  II  öerfto^en, 
ober  bejie^t  er  fid^  auc^  auf  bie  Segi^Iaturen  ber  ©taaten?   2:^at« 
föc^tic^  fittbet  fi^  aUerbing«  bie  in  ber  Sonftitution  entl^altene 
,,Bill  of  rights"  in  atten  ©taat^üerfaffungen  »ieber^olt,  unb  pe 
tt)urbe  ja,  »ie  man  gefe^en  l^at,  in  bie  erftere  nur  barum  auf* 
genommen,  tt)cit  man  meinte,  bat  eine  berartige  ©id^erung  ber 
ÜKenfd^enred^te,  toelclie  man  bur^  bie  ginjetftaaten  laum  gefäl^r* 
bet  glaubte,  „aud^"  unb  befonberö  bem  ßongreffe  gegenüber  not^* 
»enbig  fei-    aber  biefe  gefd^ic^tlid^en  SSorgänge  finb  für  bie  ffle* 
antroortung  ber  l^ier  angeregten  grage  »enigften«  mä)t  enbgüttig 
matgeb.enb»    C«  l^anbelt  fid^  l^ier  um  bie  logifd^en  ©d^tuffotge* 
rungen,  »eld^e  aM  bem  ©orttaute  beö  ©cfefeeö  gu  gießen  ftnb. 
ÜRod^te  man  immerhin  glauben,  bat  ^'^^  Sentralgetoalt  ber  inbi* 
üibueKen  greil^eit  leichter  gcfäl^rlid^  werben  fönne  aU  irgenbeine 
^articulargewalt  —  jefet  finb  bie  betreffenben  dtei)tt  in  ber  ©on* 
ftitution  ber  SSereinigten  ©taaten  gewäl^rleiftet,   unb  mug  feft* 
geftetit  »erben,  »a«  ju  gefd^e^en  ^abe,  »enn  fid|  jene  Slnfit^t 
einmal  nic^t  bemal^rl^eiten,  b.  1^.  ein  ^articularftaat  ben  SScrfu^ 
mad^en  foCte,  feinerfeit«  bie  in  SRebe  fte^enben  ^rincipien  ju  \>tt* 
(e^en.   SOtut  bie  Union«regierung  ba«  rul^ig  gefd^e^en  (äffen  ober 
l^at  fie  auf  ®runb  ber  fraglichen  SSorfc^riften  gegen  einen  ber* 
artigen  Slct  eine«  ©taute«  gu  reagiren?  ©ei  genauerer  (Srtoägung 
bürfte  ba«  erfte  gu  bcjal^en,  ba«  le^tere  gu  üerneinen  fein.    9lb* 
gefeiten  baüon  nämlid^,  bat  ^«^^  ^^^  öcf^gt,  bei  Slufnal^me  bev 
begflgUdien  SSorfd^riften  in  bie  gonftitution  biefelben  entf^ieben 
nur  für  ben  (Songret  beredinete,  tann  bod^  aud^  an  fid^  aQe«, 
»a«  in  ber  Union«t)erfaffung  ftel^t,  nur  al«  ein  gingergeig  für 
bie  Union«regierung  angefe^en  »erben ^  »enn  nic^t  befonber«  be* 
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merlt  toixb,  ba§  e«,  barübcr  l^innu«,  oud^  für  bie  ©tnjclftaatcit 
bcred^nct  fei;  unb  biefc  äuffaffung  bct  ©ad^e  mut  für  bcti  üor* 
(iegenben  ^aU  nod^  baburd^  beft&rft  toerben^  bag  bie  (Sonftttutton 
etnerfeit^  in  ben  mic^tigften  ^eftimmungen  ber  l^ier  gebac^ten  %xt, 
nfimßd^  im  %xt,  I  ber  9(menbementö^  fic^  au^fc^lie^ßc^  unb  ge^ 
rabeju  an  ben  Song  reg  mnbtt^^,  anbererfeiW  ja  auöbrüdHit^ 
l^erüorl^ebt^  n)ann  unb  too  fie  aud^  ben  Sinjelftaaten  9&eifungen 
ertl^eilen  toiU.  Sie  falfc^  man  übrigen^  ben  (Sl^aralter  ber 
Unionöregierung  beurtl^etlte,  afö  man  jene  Bill  of  rights  mit 
©d^reden  in  ber  Sonftitution  oermi^te,  bewetft  bie  ©efd^id^te  ber 
^Bereinigten  ©toaten.  ©erabe  bie  Union^regierung  ift  bie  Zx&^ 
gerin  ber  freiJ^eitlic^en  3been  gegenüber  ben  ®taat«Iegi«taturen 
geworben,  unb  l^eutjutage  ift  öiel  leidster  benfbar,  ba|  ein  Sinjet* 
ftaat  in  feiner  SSerfaffung  ober  fonftigen  ®efe|gebung  bie  ,,un* 
öeräugertid^en  SRec^te  ber  2ßenfc^en"  beeinträchtige,  aU  bag  ber 
ßongre§  gu  SBafl^ington  fid^  boju  l^ergebe.  J)em  aber  mog  fein 
toie  il^m  »otte  —  wenn  eine  ®taat«Iegi«tatur  einer  folc^en  SSer* 
(e^ung  fid^  f(^u(big  mad^t,  bie  Union  aU  foldie  fann  bagegen 
nid^t«  eintoenben  unb  ba«  Union«obergerid|t  bie  betreffenben  Slcte 
nid^t  für  nid^äg  erHfiren^^—  fo  »enigffen«  fte^t  bie  ©at^e  mä^ 


^^  ^gl.  oben  ^ap.  24,  bei  «nmcrfung  26:  „Congress  shall  make 
no  law  respeoting  an  establishment  of  religion  etc.'' 

1*  3)a8  £)bergcrid)t  ^at  fici^,  foütct  befannt  tfl,  über  bie  im  Xti^tt  an* 
gebeutctc  gragc  ,,qI8  fotd)c"  nocft  nic^t  mit  S3efttmmt^ctt  au«gefproc^en.  3)ic 
Kommentatoren  ber  Conftitution,  tnöbefonberc  @tor^,  unterfcf)cibett  groifcfien 
2(rt.  I,  @ect.  IX,  beffen  einzelne  @äfee  fic  ol8  „prohibitions  on  the  Uni- 
ted States"  (b.  ]^.  bie  Union  aU  fol^e),  unb  @ect.  X,  beffen  35cfltmmungen 
fie  aU  „ prohibitions  on  the  States"  be^etd^nen.  S5gl.  @tort),  a.  a.  O., 
II,  203  fg.  unb  218  fg.  $>iefe  Stuffaffung  ift  offenbar  rid^ttg,  unb 
an  tl^r  !ann  aud^  baburd^  ntd^t«  geänbert  »erben,  bag  bie  (Sonfiitution, 
einem  allgemein  anerfannten  unb  bereit«  anbermeittg  angebeuteten  ©rutib« 
fafee  infolge,  gugteid^  @efe|j  für  jcbcn  ^tnjelftaat  ip.  @ie  bttbet  immer  ein 
für  jid^  befte^enbe«  unb  ouß  ftd)  felbft  l^crauö  gu  beurt^eilenbe«  ®ange«, 
toeic^e«  natürlich  bie  9?ed^teüerbäftntffe  ber  ^articutarftaaten  wefentitrf)  be* 
cinflußt.  ftber  bie  etnjetnen  ^l^eife  beö  Snjhrumenteö  fönnen  in  i^rer  Sßir* 
!ung  nid^t  über  ba«  ©ebiet  l^inaudreic^en,  meldte«  bon  bem  ®angen  be^err{d)t 
toirb  unb  nur  bel^errfc^t  ttjerben  fott,  wenn  nid^t  außbrüdfUc^  beftimmt  wirb, 
baß  geroiffe  SSorfd^riftcu  nid^t  nur  auf  biefeö  ©ebiet  beft^ränft  bleiben,  fon* 
bern  auf  bie  ^fJcgierungen  ber  Sinjclftaatcn  belogen  werben  foüen  —  wo 
btc«  antrifft,  ba  tritt  benn  eben  bie  „^rol^ibitiöcompetcnj"  beö  (Songreffeö 
gegenüber  ben  ^taatd^^Segi^taturen  ober  Regierungen  ein.    . 
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bcm  öuc^ftaben  bcr  SBerfaffutiß,  unb  ba«  ift  üom  itttiftif^en 
@tanb|)unftc  au«  auc^  für  burtl^au«  jutreffcnb  ju  er!(ärcn.  5)te 
politifc^cn  golgcn  eine«  berartigen  ©tl^ritte«  öon  feiten  eine«  ^ar«' 
ticularftaate«  »ürben  bafür  aber  um  fo  ^eitfamer  fein,  fie  toüt* 
ben  jweifeUo«  einen  Slnftog  geben,  bie  unfelige  3tt)ittematur  be« 
}ufammengefe^ten  ©taate«  ju  befeitigen  ober  bod^  abjufd^tDäc^en, 
b.  ^,  enttteber  ber  Union«regierung  neue  unb  entf|)re(!^enbe  ®c^ 
fugniffe  jujuerfcnnen  ober  ber  @e(bftänbigfeit  ber  (Sinjelftooten 
um  ein  gute«  ©tüd  in  bie  f)anb  ju  arbeiten. 

(g«  bleibt  a(f 0  bie  ^ro^ibitiücom»)etenj  befte^en  lebigUc^  ate 
bo«  Srgebnig  berjenigen  33orf(^riften  in  ber  Sonftitution ,  wläjt 
gerabeju  bie  älbreffe  ber  ^injelftaaten  tragen,  unb  anäf  l^ier  nod^ 
ift,  genauer  jugefel^en,  ein  ^Sufig  nid^t  bead^teter  Unterf^ieb  ju 
mad^en.  !Die  (Sonftitution  rid^tet  nämlic^  an  bie  Sinjelftaaten  ge«^ 
tt)tffe  ajerbote,  »eld^ie  fic^  baburd^  red|tfertigen,  ba§  bie  äuöffl^rung 
berjenigen  acte  —  tote  fie  gfeit^fam  bie  pofitiüe  Sel^rfeite  jener 
aSerbotc  bitben  —  ber  goml)etenj  ber  Union«regierung  jufättt. 
©enn  j.  SS.  im  Slrt.  I,  ©ect.  X,  gejagt  tt)irb:  „tein  ©taot  fett 
®elb  prägen",  fo  ift  ba«  nid|t«  anbere«  al«  bie  (grgänjung  bc« 
ebenb.,  ©ect.  IX,  aufgefteüten  ®a^e«,  wonach  bie  Prägung  bon 
®elb  ein  au«fc^Iie6Iid|e«  §ol^eit«redöt  ber  Union  al«  fold^er  bilbcl 
Älar  tt)irb  biefer  Unterfcl|teb,  wenn  man  fid|  ben  gaü  üergegcn* 
n)ärtigt,  ba^  ein  ®taat  gegen  bie  eine  ober  bie  anbere  9(rt  ber 
gebacliten  SSorfd^riften  oerftögt:  SBenn  ein  ®taat  ®elb  prägen  unb 
au«geben  mürbe,  fo  l^ätte  bie  Union«regierung  ganj  einfad^  bie 
23efugnig,  baffelbe  ju  caffiren,  bejiel^ung«meife  e«  nad|  bem  bon 
i^r  gefd^affcnen  Sßünjfuge  umprägen  gu  laffcn,  DieCeid^t  fogar  ouf 
Soften  be«  betreffenben  (Staate«,  ©enn  aber  ein  ®taat  löcftim* 
mungen  in  ber  Sonftitution  Derle^t,  au«  benen  fid^  für  bie  Union 
nur  eine  ^rol^ibitiücompeteng  ergibt,  fo  ift  ein  berartig  poptioeö 
Singreifen  ber  letztem,  mie  meiter  unten  nod|  nac^gemiefen  toer^ 
ben  foü,  menigften«  nicl|t  ol^ne  meitere«  ftattl^aft. 

SDanad^  bleiben  l^ier  nur  bie  folgenben  SJorfd^riften  übrig: 
art.  I,  @ect.  X  (1),  mona^  fein  ©taat  Stttainber^^Sitt«,  ©efe^e 
mit  rüdtmirlenbcr  Sraft  ober  folc^e  ertaffen  fott,  meldte  bie  SSer* 
binblic^Ieit  oon  SSerträgen  aufgeben  ^^j  j^qj,^  ebenb.,  Slbfd^nitt  2, 
toomij  ben  Staaten  geftattet  mirb,  Sin*  unb  Slu«fu]^rjöüe  nur 
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infofent  auf juerregen,  aU  e«  bic  äu^ffl^ritnö  il^rer  Oberauffltl^t«^ 
gffefec  unbebingt  notl^toenbtg  mod^c^^;  ärt  IV,  @ect,  IV:  be* 
treffenb  bic  5Rcgtcrung«fomt  ber  @injc(ftaotcn.^*  ©ic  ©eftim* 
mutigen  im  Slrt.  XIV  ber  9lmenbement« ,  unb  3 war  ®ect  I: 
ba§  lein  ©toat  ein  ©efefe/  »etd^e«  bie  SSorrec^te  ober  3mmuni* 
täten  t)on  ©ürgern  ber  SSeteinigten  Staaten  öerlürie,  erraffen  ober 
irgenbcine  ^erfon  il^re«  geben«,  il^rer  greil^eit  ober  i^reö  eigen*» 
t^um«  ol^ne  üorgängige«  SSerfal^ren  im  orbentttc^en  ©ege  SRec^^ 
ten«  berauben  ober  irgenbciner  ^erfon  innerl^alb  feiner  3uri«btc* 
fton  ben  gleic^mäfigen  (Sd&uft  ber  Oefefee  entjie^en  bürfe^^;  ebenb», 
®ect.  II,  ba|  niemanb,  mid^tx  on  einem  äufftanbe  gegen  bie 
Union  tl^eilgenommen  l^at,  äßitgUeb  be«  Songreffe«  aber  einer 
@taat«(egi«(atur  ober  beamteter,  fei  e«  ber  Union,  fei  e«  eine« 
^articularftaate«,  fein^^  unb  bag  fein  ©taat  bie  jurUnterftfifeung 
eine«  äufftanbe«  contral^irten  ©d^ulben^^  ober  irgenbeinen  än^ 
fpruc^  auf  (Sntfd^&bigung  für  ben  93ertuft  ober  bie  (Smancipation 
eine«  ©flauen  anerfennen  ober  be^al^fen  foKe.^^  ©d^Iiegtid^  5lrt. 
XV  ber  Slmenbement«,  foweit  er  ben  ©taaten  verbietet,  jemam 
bem  auf  ®rnnb  feiner  SRaffe,  garbe  ober.el^emaligen  SSerpflid^tung 
jum  ©Kaüenbienfte  ba«  ©timmred^t  gu  entjiel^en.*^ 

Die  meiften  biefer  SSorfc^riften,  welclie  pd^  ja  ju  gteid^er  3cit 
an  bie  9?egierung  ber  Union  ebenfo  wie  an  biejenigen  ber  dinitU 
ftaaten  richten,  finb  bereit«  eingel^enber  be^anbelt  worben  unb  be^ 
bürfen  bal^er  l^ier  feiner  weitern  SrWuterung.  änbere  wieberum 
ftnb  fo  feibftoerftfinbüd^en  unb  einfachen  3nl^a(te«,  bat  ^i^^  ^^^ 
fonberc  Slarfteüung  berfelben  üoüfommen  überpfjtg  erfcfieint. 

5Rur  mit  ©ejug  auf  bie  einfc^tägigen  ©ä^e  an^  Slrt,  XIV 
unb  XV  ber  Slmenbement«  foU  l^ier  nod^  einmal  l^eroorge^oben 
werben,  bag  biefelben  jwar  oornel^mlid^  mit  ber  Siegelung  be« 
5ffentli(^^re(^tli(!^en  ^uftanbe«  fid^  befc^äftigen  woQen,  wie  er  burd^ 

"  ^%l  oben  ^ap,  18,  bei  Slnmerfung  4. 

1*  ^gL  unten,  bei  S(nmerfung  25. 

^'  „...  No  State  shall  make  or  enforce  any  law,  which  shall 
abridge  the  Privileges  or  immunities  of  Citizens  of  the  United  States ; 
nor  shall  any  State  deprive  any  person  of  life,  liberty  or  property, 
without  due  process  of  law;  nor  deny  to  any  person  within  its  Ju- 
risdiction the  equal  protection  of  the  laws.'' 

^«  SJg(.  oben,  Äo^.  7,  bei  SCnnterfung  15;  Äo^.  12,  bei  Slnmerfung  9. 

17  j©gt,  Äoj).  18,  bei  ftnmerfung  20,  unb  @.  241. 

18  «gl.  «a^  1,  @.  16. 

19  5?9t.  itap.  7,  bei  Slnmerfung  2^ 
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bte  9[uf^e6ung  ber  ©Haoerei  gef(!^affen  tDorben  mar,  aber  boc^ 
tro^bcm,  bei  il^rer  ganj  allgemeinen  i^affung,  auc^  eine  ganj 
adgenteine  ^ebeutung  ^aben.  Ucbrigend  (ägt  ftc^  ntd^t  üer^ 
fenncn,  bag  ber  SBortlaut  ttjenigften«  be6  ärt.  XIV  fteßen^ 
n)eife  fel^r  nnbeftimntt,  Dießeidit  ju  unbeftimmt  i%  um  oon  einer 
öorurt^eitelofen  Äritif  gebilligt  werben  ju  fbnnen,  SBa^  j.  d, 
tt)iQ  e^  fagen,  ba$  fein  @taat  einer  ^etfon  ben  gleidimägigen 
@c^ufe  ber  SRed&te  entjtel^en  bürfe?  ®oü  ba«  l^eißen,  bag  jeber 
in  re^tßc^er  ^inftd^t  auf  fc^fec^terbingd  gleicher  <Stufe  flehen 
muffe?  3ft  e«  etwa,  fragt  ber  |)erau«geber  be«  ©tor^'ft^cn 
„Sommentar^"  in  beffen  neuefter  Auflage,  nad|  bem  Wct  XIV  ntc^t 
mel^r  geftattet,  einem  aJHnorennen  baö  actiüe  ober  |)affioe  SSa^t* 
rec^t  ju  entjiel^en,  weit  man  e«  bem  SWaiorennen  jugefte^t  unb 
jeber  gleid^mägig  ben  ©c^ufe  ber  ©efefee  genießen  foü?^'^  Bai 
ba«  ämenbement  fagen  wiü,  wirb  flar,  wenn  man  bie  ©elegcn* 
l^eit  bebenft.  Welche  eö  in«  Seben  rief.  Hu«  JRürf fiepten ,  mW 
nur  bie  ^erföntid^feit  betreffen  unb  gänjtid^  ben  ßl^aratter  ber 
©ac^Iid^teit  entbel^ren,  barf  eine  t)erf(!^iebene  re(!ötficl^e  ©e^anblung 
ber  Snbiüibuen  nid|t  eintreten.  SBeil  fid^  aber  ber  ärt  XIV 
nur  auf  ben  g{ei(!^mS^igen  ©d^u^  burd^  bie  ®efe^e,  m6ft  bie 
gtetd^mägige  3"^^'f^^wung  actiüer  politifcfier  atccl^te  an  aüc  be^ 
gog,  fo  war  e«  aurfi  nac^  @rla^  bcffetben  nod^  möglid^,  ben  c^e=^ 
matigen  ©flauen  ober  fonftigen  ^erfonen  afrifanifi^er  Hbfunft 
ba«  ©timmred^t  gu  entjie^en  —  wenn  namlid^  ber  ©taat,  in  bem 
folc^e«  ftattfanb,  al«  ®runb  bafür  nicfit  bie  garbe  ober  {Roffe, 
foubern  bie  potitifd^e  Unfäl^igfeit  ber  ®etreffenben  öorbrad^te,  wie 
fie  burd^  bie  frül^ere  8cben«ftetlung  berfelben  bebingt  werben  müjfe; 
ba  iebodi  ben  cl^emaligen  ©flauen  burd^au«  acttt)e  poUtifd^c  ^ti)U 
jugef<)rod^en  werben  fottten,  fo  würbe  SJrt.  XV  ber  Hmenbement« 
notl^wenbig,  ber,  t^eoretif^  gebadet,  feinen  anbern  ^totd  ^at  aU 
ben,  feftjuftetlen,  bag  eine  Unfft^igfeit  jur  2:^eilna^me  am  offene 
liefen  ßeben  bei  ben  garbigen  al«  fold^en  nic^t  mel^r  ju  präfu^ 
miren  fei. 

3m  übrigen  finb  e«  üon  atl  {enen  aSorft^riften  jwei,  »elt^e 
^ier  nocfi  genauer  befprod^en  gu  werben  üerbienen,  nSmlic^  M 
ajerbot:  ©efe^e  ju  mad^en,  weld^e  bie  SSerbinblic^feit  oon  8er^ 
trägen  aufl^eben,  unb  bie  ®eftimmung  ^inpdjtlic^  ber  {Regierung^ 
form  im  9lrt.  IV. 


•*  ^0L  @tor^,  a.  a.  O.,  H,  676» 
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,,No  State  shall  pass  . . .  any  law,  impairing  the  Obli- 
gation of  contracts"  bcfagt  ber  cnglifci^c  Xt^t  bc5  ärt  I, 
@cct.  X.  gin  9lu«bru(f,  fo  War  unb  einfad^,  ba§  man  faum  ju 
begreifen  üermog,  »ie  fid^  ©treitfragcn  an  benfelben  anfefeen 
fönnen;  unb  bodi  l^at  mol  fein  (Sa^  ber  @onftitution  fo  t)ie(e 
aWeinung^üerfd^iebenl^eit  l^crüorgerufen,  tt)ie  gerabe  btefer.  üKan 
brandet  nur  bie  feitentangcn  ©cnterlungen  ju  (efen,  mit  mlä)tn 
®tor^^^  benfelben  begleitet,  um  ju  erfal^ren,  »le  ber  fonft  fo 
nüd^ternc  unb  <)raltif(j^e  ®inn  ber  ameri!anifd|en  3uriften  an* 
gefleht«  jener  wenigen  ©orte  fic^  in  ben  fpi^finbigften  ^aaxlpaU 
tereien  gefallen  l^at.  Sluf'bie  uerfdiiebenen  Slnfid^ten  einjugel^en, 
totiä^t  üon  ben  (Sinjelnen  üertreten  »orben  finb,  tt)&re  Weber  be* 
fonber^  anjiel^enb,  nod|  t)on  9Bid|tigIeit.  @d  genügt,  ben  @tnn 
ber  SBorfd^rtft  feftjufteMen,  wie  er  fid^  au«  ber  gaffung  berfelben 
bei  öorurt^eifölofer  ©ctradjtung  ol^ne  weitere«  unb  Don  felbft  er* 
gibt.  @in  „ßontract"  tft  ein  Uebereinfommen  jweier  ober  me^* 
rerer  ^erfonen,  burc^  welche«  bie  eine  ber  anbern  gegenüber  ju 
einer  beftimmten  ßeiftung  t)er^)flid|tet  wirb.  !Die  notl^wcnbige  @r* 
gänjung  fetner  fetbft  finbet  jeber  ßontract  in  ber  Berechtigung 
be«  ^romtffar«,  auf  bcm  SBege  ber  ßlage  feinen  Slnfprud^  gegen 
feinen  ^romittenten  geftenb  ju  mad^en.  Die  ®efe|e  bc«  ©taate«, 
wetdie  üon  ben  ©erid^ten  beffelben  ber  ©eurtlieilung  einer  ber* 
artigen  Ätagc  gu  ®runbe  ju  legen  finb,  bitten  bie  lex  contrac- 
tus,  unb  jeber  SSertrag  ift,  wenigften«  ber  juriftifdien  2^]^eorie 
nad^,  onjufel^en  al«  gefd^Ioffen  unter  SRüdtficfit  auf  jene  ©efefee, 
ol^ne  bereu  ©ettung  er  wirfung«Io«  bleiben  würbe.  5)ie  9Sor* 
f(!^rift  ber  ©ect.  X  wiü  nun  offenbar  befagen,  ba§  !ein  @taat 
ein  ®efefe  paffiren  bürfe,  wetd^e«  bie  SSerbinbtid^teit  jur  ©rfüttung 
eine«  SSertrage«  —  wie  fie  fid^  au«  ben  gur  ^txt  be«  SSertrag«* 
abfd^Iuffe«  geltenben  ©efe^en  ergibt  —  in  irgenbeiner  SBeife  be* 
cinträd|tige,  benn  Parteien,  we(cl|c  einen  SSertrag  miteinanber  ein* 
gelten,  l^aben  unjweifell^aft  ein  wol^Ierworbene«  SRe^t,  ju  beanfpru^en, 
bo§  biejenigen  ©efefee,  na^  benen  aüein  fie  bie  au«  einem  9Ser* 
trage  für  fie  ^erjuleitenben  ©efugniffe,  bejie]^ung«weife  SSerpflid^* 
tungcn  beurtl^eifen  tonnten,  infofern  il|nen  gegenüber,  aud|  bei 
einer  Slenberung  ber  ©efefee  im  allgemeinen,  at«  fortgeltenb  an* 
crfannt  werben.    5)er  ©afe  ber  ®ect.  X  lautet  üoÜftänbig:  „No 


»^  SBgt.  ^tor^,  o.  a.  O.,  II,  238—262, 
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State  ehall  pass  any  bill  of  attainder,  ex  post  facto  law  or 
law  impairing  the  Obligation  of  contracts."  J)cr  SludbrttdE: 
„ex  post  facto  law"  bcjie^t  fic^  unftrcitig  nur  ouf  griminat 
gcfcfte.-^  3cbc  ftrofbare  ^anbtung  barf  ocrnünftigerwctfe  — 
mit  einigen  hmä)  Smdm&^iitdt^xMiiiäitcn  gebotenen  äu^nal^men — 
au^fc^Iiegtic!^  naä)  bem  ©efe^e  benrt^eilt  loerben^  totliit^  ju  ber 
3elt  ga(t,  ba  fte  begangen  »urbe.  ©ie  ^ier  in  {Rebe  fte^cnbe 
aSorf(|rtft  l^at  feinen  anbern  ^md  al«  ben,  jenem  ®runb[o^e 
and^  auf  bem  ©ebiete  bed  (Sit)i(re(i^te6  ©eltung  ju  t)erf(^affen, 
unb  ba^  ift  offenbar  fo  fad^gemö^,  ba|  man  nur  mit  Sebauem 
bie  9(udbe^nung  be6  gleichen  ^rincipd  aud^  auf  bie  ©efe^gebung^^ 
tl^ätigfeit  be«  gongreffe«  öermiffen  fann^^  um  fo  mc^r,  aW  btefer, 
koie  fd^on  an  anberer  ©teUe  angebeutet  n)orben  ift,  nid^t  immer 
fid^  bereit  finbet,  jene  funbamentale  f^orberung  ber  ^iUigfett  unb 
®erec^tig!eit  feinerfeit«  anjuerfennen.  ^^ 

®a«  bann  bie  SSorfc^rift  9lrt.  IV,  @ect  IV,  angebt,  fo  lautet 
biefetbe:  „ÜDie  SSereinigten  ©taaten  foöen  jebem  Staate  biefcr 
Union  eine  republifanifi^e  9tegierung«form  gewäl^rleiften/'^^  & 
ift  ba«  eine  ^eftimmung,  me(d^e  in  mel^r  a(«  einer  ^infic^t  für 
bebenWid^  angcfc^en  werben  mug.  ^^nät^ft:  wa«  ^ei^t  re^jubli* 
fantfd^e  5Regierung«f orm  ?  ÜDie  rirfitige  miffenfd^aftüd^e  Sluffaffung 
btefe«  äudbrude«  ftimmt  jebenfaQ«  nic^t  mit  ber  9(nfi(^t,  oon 
metd^er  man  bei  Aufarbeitung  ber  Sonftttution  ausging  unb  bie 
nod)  jefet  oiele  2:^eoretifer  wie  ^raltifer  bamit  üerbinben.  Sine 
„republifanift^c"  9tegierung«form  ift,  ftrenggenommen,  ber  ®egen* 
faö  jur  „monart^ifd^en".  (gine  äiriftofratie  g.  ©.,  in  welcher 
koenige  üornel^me  ®efd^(ed^ter  fidi  bie  9iegierung  be«  ©taate« 
t^eilen,  ift  aud|  eine  9iet)ubKf,  mä^renb  man  bei  Slufnal^me  ber 
®tct.  TV  in  bie  ßonftitution  offenbar  an  bo«  gebadet  l^at,  xoai 
man  „ÜDemo!ratie"  ober  ridjtiger  „<)artamentarifd^e  SRe|)ubtif  mit 


"  S5gt.  Aap.  24,  bei  Inmerfung  24. 

"  @d^on  9lmt)Ie,  „On  Constitution",  @.  136  fg.,  fagt:  „It  may... 
be  inquired,  why  it  (ba«  SBcrbot,  feine  ©efe^^e  gu  niad^en,  Wfld|e  bie  35cr* 
binbU(^fett  bon  S5erträgen  bceinträd^ttgen)  was  not  extended  to  the  Uni- 
ted States?''  Slber  er  beanttüortct  bie  grogc  ntt^t  ober  bod^  fel^r  imbefrie* 
btgenb. 

2*  5$gt.  oben  Äop.  18,  unter  II,  in«befonbere  bei  Änmcrlung  20. 

**  „The  United  States  shall  guaranty  to  every  State  of  this  Union 
^  republican  from  of  government," 
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mögtid^'t  aügcmetncm  ®ttmmred|tc"  ju  nennen  l^at,  toit  ba«  au« 
airt  I,  @ect.  I  (2),  l^cttjorge^t,  roeldje  in  {ebem  ©taate  jwei  au« 
iBoItettja^Ien  l^ertjorgel^enbe  ^weige  ber  8egt«Iatur  ate  beftel^enb 
t>oxam\tit^^  9lber  au(^  in  biefem  gaße  bliebe  fraglich,  wieweit 
ba«  ©timmrcd^t  ju  greifen  ^abe?  3lu«  «rt,  XIV  ber  3lmenbe* 
ntent«  fcficint  gweifcKo«  l^eröorjuge^en,  bag  eine  beftimmte  ®renje 
baffir  üon  feiten  ber  Unionöregierung  nid^t  gebogen  werben  bürfe, 
unb  banad^  fbnnte  e«  fit^  benn  aßerbing«  ereignen,  bag  fi^  ein*» 
ma(  Innerl^atb  ber  Union  ein  ©taat  mit  einer  $Regierung«form 
öorfänbe,  welche  ben  aögcmeinen,  in  weitern  Äreifen  l^errfd^enben 
9(nfc^auungen  über  eine  SRe^Jublif  fcine^weg«  entfprä(!^e.  änberer* 
feit«  ift  aber  aud^  benfbar,  ba^  man  bem  ©orte  ,,re^)ubli* 
Tanifd^^'  eine  aQju  weitge^enbe  ^ebeutung  unterlegt.  SKan  fann 
bamit  bie  SSorfteHung  ni^t  nur  einer  beftimmten  ©taat«*  unb 
$Regierung«f  orm,  fonbern  auc^  bcftimmter  9iegierung«principiett 
ücrbtnben,  foba§  man  e«  auf  einen  ©taot  nur  für  anwenbbar  er== 
ad^tet,  wenn  bie  Präger  ber  l^öc^ften  ®ewalt  in  bemfetben,  wer 
immer  baju  berufen  fein  mag,  i^rc  2^l^ätig!eit  nad^  gewiffen  ®e* 
ficl)t«punften  einridjten,  alfo  beifpiel«weife  üießeid^t  nur  bann, 
wenn  fie  biejenigen  ©runbret^tc  anerfennen,  bereu  Durchführung 
öon  ber  Sonftitution  tebiglicli  bem  gongreffe  jur  ^flidjt  gemacht 
wt^b,  ol^ne  bag  baüon,  wie  nac^gewiefen  würbe,  bie  ^Regierungen 
ber  ßinjelftaatcn  betroffen  werben.  Dann  fönntc  jebocli  bie  ganje 
©eftimmung  bagu  mi«brauc^t  werben,  fd^fiegfi^  jeben  (Singriff 
üon  feiten  ber  Union«rcgierung  in  bie  ©etbftänbigleit  ber  ^arti* 
cutarftaaten  ju  rechtfertigen.  @«  ift  bie  alte  Seigre,  weld^e  fid^ 
^ier  wieber^olt:  in  ein  ®efefe  gcl^bren  feine  Äunftau«brü(fe  ber 
SBiffcnf^aft.  §ätte  man  jene  üagen  2lu«brüdte  burd^  gang  be* 
ftimmtc,  t)on  niemanbem  anjugweifeinbe  SBorte  erfe^t,  man  würbe 
wcnigften«  üon  ben  Sebenfen  frei  bleiben,  wie  fie  foeben  ent^» 
widtctt  worben  finb.^^ 

!Da§  übrigen«  bie  SSorfc^rift  nid|t«  weiter  fcfiafft  al«  einen 
gaü  ber  ^ro^ibitiocompeteng,  ift  unf(^wer  eingufel^en,  wiewol  bie 
gaffung  bcrfelben  etwa«  Don  ber  ber  übrigen  l^ier  in  Setrad^t 
lomntenben  SSeftimmungen  abweicht.    Der  ©afe,  „Die  Union  fott 


"  «gl.  oben  Aap.  7,  bei  Hnntcrfung  1. 

"  ^n^  @tOT^,  a.  0.  O,,  ®.  567  fg.,  befd^äfttgt  fici^  mit  btefer  groge« 
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icbem  ginielftaate  eine  rc|)ubIifontfc^e  SRegterung^form  getoä^r* 
leiftcn",  bcfagt  offenbar  nid^W  anbetet  ate:  ®ic  fott  für  bic 
SJurc^fül^rung  einer  berartlgen  SRegierung^form  ©orge  trogen, 
ganj  ebenfo^  mte  tttoa  bafür,  ba|  jebent  farbigen  fein  ©tintm^ 
red^t  unbenommen  bleibe.  Sebem  Staate  fielet  an  fi(^  frei,  feine 
JRegierungöform  nad^  feinem  ©eüeben'  etnjurtd&ten.  5Kur  fobalb 
er  gegen  Srt.  IV  oerft5§t,  l^at  ^ier  wie  in  aßen  anbem  gäflen 
ber  ^ro^ibitiDcompeteng  üon  feiten  ber  Union«regierung  eine 
9?eaction  ein}utreten.  @^  fragt  fi^,  toit  biefe  9{eaction  im  aU^ 
gemeinen  t)or  fidi  gelten  muffe? 

S^  lianbelt  fic^  um  eine  „^ro^ibitiocompetenj";  pofitiüe  ^tijtt 
l^at  bie  Union^regierung  infofern  niti^t»  sißenn  g.  ©.  ein  ©taat 
einem  2]&eite  feiner  Sinwo^ner  auf  ®runb  i^rer  Siaffe,  garbe 
ober  oormaligen  SSerpflic^tung  gum  @Ilat)enbienfte  bad  @timin< 
red^t  ent}iel^t  —  ma^  fann  bie  Union^regierung  bagegen  t^un? 
®ot(  fie  il^rerfeitd  an  ©teUe  bed  begäglidien  ©efe^e^  ein  anbetet 
ertaffen?  9lber  bamit  würbe  ber  9lutonomie  ber  ^articularftaaten 
bod^  gerabe}u  ind  ®eficf|t  gefd)(agen.  2Bad  foQ  a(fo  gefc^e^ett, 
wenn  bie  ®taatd(egid(atur  f(i[)(cc^terbing$  nic^t  wiQend  ift,  ft(| 
begüglic^  biefe^  fünfte«  an  bie  SJerfaffung  gu  l^atten?  Ober 
wad  gefdjie^t,  wenn  ein  ©taaf  fic^  ein  ©runbgefe^  gibt,  ml6)t& 
mit  ben  aUgemein  gangbaren  $orftet(ungen  t)on  einer  repubßfa« 
nifd^en  9?egierung^form  fic^  nicf|t  im  (SinKange  befinbet?  "änäj 
f)itx  wieber  mu^  man  fagen,  ba^  bie  Uniondregierung  nid^t  befugt 
fei,  bem  betreffcnben  ©taate  ein  anbere«  ®efefe  gu  octro^iren. 
SOtan  {ann  nur  wieberl^olen,  waö  fd^on  fo  oft  au^geft)ro(^en  würbe: 
SQBenn  man  ben  ^articularftaaten  innerl^atb  i^rer  Som<)eteng  ni(|t 
eine  obttige  9(utonomie  betaffen  unb  bie  ^ebenftid^feiten  l^inne^men 
Witt,  wetdbe  fid^  baraud  ergeben,  bann  mug  man  gu  bem  rabica(en 
aWittel  greifen,  ben  gufammengefefeten  ©taat  überl^aupt  gu  befei* 
tigen,  b.  ^.  gu  einem  @tnl^eitdftaate  gufammengufcf|Wei^en  ober  in 
feine  S^^eite  aufgulöfen. 

Sdein  biefe  Erwägungen  fbnnen  fe(bftt)erftänblid^  an  bent  be^ 
treffenben  9ted|te  nidjt«  änbern.  ©affelbe  ift  aU  folc^e«  ^inju^ 
nel^men,  unb  man  mu§  üerfuc^en,  fidb  bamit  fo  gut  aU  mögtit^ 
abgufinben»  S)a3  fann  in  9lmerifa  no^  leiblid)  gefc^e^en,  »eil 
l^ier  bie  augcnblidtlidi  üorl^anbencn  3wP5nbe  ber  (Singelftaaten 
mit  ben  fraglid^en  9Sorfd|riften  ber  Sonftitution  fid^  meiften«  in 
Uebereinftimmung  beflnben.  S)a  fid^  nun  au«  blefen  SSorft^riftcn 
nur  eine  ^efugni^  ber  Union  ergibt,  aKe«,  wa«  gegen  jene  ®runb^ 
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f8|c  öerftögt,  ju  ,,Dcr^inbcrn",  fo  gctpinnt  baö  ©cftcl^enbc  info»' 
fern  eine  grögcre  ©cbentnng,  ate  man  annehmen  mu^,  bog  »enn 
e«  üon  feiten  ber  Staaten  nac^  conftitution^wibrigen  ©efic^t«* 
fünften  abgcänbert  wirb,  öon  feiten  ber  Union^regierung  eine 
SReaction  ftattfinbcn  barf  nnb  ntng,  welche  biefc  conftitution^wibrigc 
Slenberung  nic^t  in  firaft  treten  lägt,  fonbcrn  bewirft,  bag  ba^ 
m  ba^tn  ©cltcnbe  auc^  fünftig  fortbewegen  bleibe,  ginbet  fid| 
nun  aber  ein  ©taat  burd^au^  nicl|t  bereit,  ju  biefcn  frühem  SRec^t^*^ 
juftänben  gurücfjulel^ren,  ober  eine  üerfaffungömägigc  SIenberung 
berfelben  tjorjuncl^nien,  bann  liegt  ein  Salt  be^  offenen  ©iber^ 
ftanbed  gegen  bie  Union^gemalt  t)or*  2Bie  ein  fold^er  ju  bel^an^ 
beln  fei,  toirb  an  anberer  ©teile  nöl^er  bef^roc^en  »erben.  ^^  |)ier 
tomntt  ed  nur  nod|  barauf  an,  ju  erörtern,  mie  überhaupt  bie 
Snconftitutionalitöt  üon  ©taat^gcfefeen  feftguftellen  ift^  3lu^  in 
biefer  ©ejie^ung  finb  bie  öon  ter  amerüanifc^en  2^^eorie  wie 
^raji^  bertretencn  3lnfd)auungcn  nid^t  bnrc^roeg  ftirf|l^altig.  ®c* 
ti)ol^n^eit^rerf|tlic^  nänilicti  erfolgt  jene  geftfteltung  lebiglid^  im 
3Bege  ber  Sted^tfpred^ung.  6«  ift  f^on  an  anberer  ©telle^^  auö* 
gefül^rt  morben,  bog  unter  bie  „3ufttj^o^eit  ber  Union"  auc^  alle 
bicjenigen  göüe  ju  rennen  feien,  auf  »eld^e  jWar  an  ]\ij  bie 
^arttcularftaat^gefetäe  Slnwenbung  finbcn,  in  benen  aber  eine 
gartet  bel^auptet,  bag  biefelben  gegen  bie  ^ier  in  9?ebe  ftel^enben 
SSorfd^riften  ber  ßonftitution  öerftogen.  3n  »cld^er  SBeife  fold^e 
SRec^t^ftreitigfeiten  üor  baö  Union^obergerid^t  ju  bringen  feien,  ift 
ebenfatlö  fc^on  erörtert  worben.  So  ereignet  fi^  benn  aud^  nid^t 
fetten,  bag  baffelbe  bie  Snconftitutionatitöt  öon  ®taat«gefe|en  au«* 
f^jrid^t  unb  barauf^in  ben  i^m  öorgelegten  galt  fo  entfddeibet,  aU 
ob  jene  Oefe^e  nic^t  beftänben,  unb  biefelben  bamit  aßerbing« 
fd^Iecfit^in  ber  ®ettung  entbehren. 

35a«  ift  ber  2Beg,  auf  welchem  fid)  bie  ?5ro^ibitit)competenj 
gu  betätigen  pflegt,  unb  man  muß  benfetben  aud^  t)om  ©tanb* 
punfte  ber  amerifanifd^en  SRed^t^miffenfc^aft  au«  gutheißen.  9?a(^ 
amerifanifd^er  8luffaffung  ^at  ja  ber  JRic^ter,  bejiel^ung«weife  ba« 
Dbergerici|t  gang  im  allgemeinen  bie  ©üttigfeit  bet  ®efc^e  ]^in*= 
fid^tli^  i^re«  Snl^atte«  gu  prüfen  unb  biefelben  betreffenben* 
faü«   für  ungültig  gu  erllären.     3ft  bem  fo,   bann  barf  jener 


a*  »gt.  ^op.  28. 
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©erid^tdl^of  auc^  für  befugt  erad^tet  totvbm,  über  bie  3nconftitu« 
tionoUtät  t)on  ©taat^gefe^en  ju  entfd^eiben.  9(ber  man  barf 
fid^  nid^t  auf  btefen  SBeg  befd^ränten;  benn  mag  ba^  Dbergeric^t 
aud^  in  ber  Sage  fein,  bie  ®fi(ttgfeit  Don  ©efe^en  unter  Umftän« 
ben  3U  leugnen,  fo  !ann  bodi  bem  ßongreffe  bamit  fetne^meg^ 
bie  (iigenfd^aft  be^  ©efe^geberd  oertoren  gelten.  ,Wit^,  toa^  jur 
Sompeteng  ber  Uniondregterung  ge^Brt,  mu|  burd^  einen  9(ct  M 
(Songreff ed  geregelt  n)erben  fönnen,  unb  menn  aud  ben  ^ter  in 
5Rebe  ftel^enben  SSorfd&rtften  ber  SSerfaffung  für  bie  Union^reßte* 
rung  eine  ^ro^ibitiöcom|)eteng  fic^  ergibt,  fo  mug  eben  ber  Son* 
gre§  befugt  fein,  bie  ©ültigfeit  fotd^er  ©taat^gefe^e  gu  ^inbcm, 
xotldit  gegen  bie  Sonftitution  t)erfto^en,  b«  1^.  e^  mug  il^m  it 
ftattet  fein,  im  orbentlid^en  ®ege  ber  ©efe^gebung  feincrfeitö 
einen  %ct  ju  paffiren,  toetd^er  ©taat^gefe^e  ber  gebadeten  Slrt  für 
oerfaffungdtDibrig  erKärt  unb  mit  toeldiem  biefelben  eo  ipso^in^ 
fäßig  »erben,  bi^  etwa  baö  Obergeric^t  biefen  Slct  »ieber,  ab^ 
toeid^enb  üom  ßongreffe,  atö  inconftitutioneß  begeic^net,  6^  roixt 
ia  benfbar,  bag  bie  Union  überl^aul)t  eine  Suftig^o^eit  nid^t  bc^ 
fÄfee.  ©ottten  bann  atte  jene  aSerfaffungöüorfd^riften  grunbffillit^ 
für  tt)ir!ung«(o«  angefe^en  »erben,  wie  e^  bod^  gefd^el^en  mügte, 
fobalb  man  ben  Songre^  nic^t  für  berecfitigt  ^te(te,  jene  9ieaction 
eintreten  gu  taffen?  SBenn  man  ba^  in  9(merifa  bi^l^er  nic^t  an^ 
erlannt  l^at,  fo  tiegt  ba«  barin,  ba§  ein  fotd^er  Songreßact  bie 
5Watur  einer  SDedaration  an  fidi  tragen  »ürbe,  »ä^renb  man  ein 
„®efefe"  für  einen  Slct  intperatiüen  Sl^arafter«  angufel^en  Jjflegt 
unb  barum  ben  Songret  M  ©efe^geber  auc^  nur  gum  (Srtaffe 
fold^er  für  befugt  eraditet  äßein  bie  JRec^töwiffenfcfiaft  ift  fit^ 
(fingft  barüber  im  Staren,  ba^  aud^  eine  !Dec(aration  in  ber9(rt, 
»ie  fie  begügtid(|enfaß^  oom  (Songreffe  au^ge^en  würbe,  g(ei(^fam 
implicite  einen  imperativen  3nl^a(t  ^at,  inbem  fie  aße,  welche  e^ 
angebt,  nament(id|  bie  9iegierungen  unb  (Serid^te  ber  (Singelftaaten, 
anweift,  bie  betreff enben  ©efefee  afö  nichtig  angufe^en.  6«  ift 
atfo  ftreng  logif^/  bem  (Songreffe  jene  Sefugni^  gugufpre(^en, 
unb  au(^  t)om  prattifdien  ©tanbpunfte  ^er  ratl^fam.  3lai)  bem 
gettenben  ^rocegrec^te  lann  ja  aßerbing^  na^egu  jebe  Derfaffungd' 
red^tttc^e  grage  eöentueß  oor  bem  Dbergeric^te  in  ber  gorm  einer 
^riDatred^t^ftreitigfeit  gur  ©pradje  gebracht  werben.  Slßcin  wenn 
nun  ^ier  ein  Urt^eit  ergel^t,  fo  bleibt,  wie  fd|on  anberwcitig  on^ 
gebeutet  würbe,  bie  ©irfung  beffetben  fel^r  gweifell^aft:  begießt 
fic^  baffelbe  nur  auf  ben  eingelnen  concreten  gaß,  um  ben  e«  fxd) 
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gcrabc  gcl^anbelt  ^at,  ober  l^at  e^  t^atfäc^Itc^  bic  Äraft,  ba«  gatijc 
©cfcfe  aitfjul^cbcn?  Unb  anbercrfcitö  gibt  c«  boc^  eine  änia^t 
öon  gäüen,  in  toelclien  öevfaffung^rec^tlic^e  SJerpttniffc  nic^t  auf 
bem  SSSege  be^  ^roceffe«  jur  Sntfd^eibung  geftcttt  werben  fönnen 
unb  in  benen  bann  eben  bie  einfc^tägigen  SSorfd^riften  ber  gon* 
[titution  o^ne  praltifclie  Sebeutnng  bleiben  müßten.  ^^ 

ÜDa^  übrigen«  ben  SSerfaffetn  ber  Sonftitntion  felbft  bie  SRid^* 
tigfeit,  bejte^ung^weife  3tt>^*wiö6igleit  ber  ^ter  üertretenen  2lnfi(!^t 
wenn  nid^t  Mar  jum  ^ewugtf^i«  gelommen,  bod^  aud)  nic^t  gänj* 
tic^  entgangen  ift,  läßt  fic^  au«  einer  ©cftimmung  herleiten,  auf 
»etd^e  in  biefer  ^infid)t  f^on  oben  ^ingewiefen  »orben  ift.  ÜDer 
%aü  ber  "ißro^ibitiöcompeteni,  meldten  2lrt.  I,  @ect.  X  (2)^^  enU 
^öft,  l^at  nämticli  gerabeju  eine  griebigung  gefunben,  wie  fie  ^ier 
aU  tt)ünfd|en«tt)ert^  bejeid^net  wirb.  ÜDafelbft  ^eißt  e«,  boß  bie 
ginjelftaaten  (Sin*  unb  Sluöful^rjöHe  erl^eben  bürfen  —  foweit  e« 
i^re  Oberauffic^t^gefe^e  crf orbern,  unb  baß  aße  t)on  il^ncn  in 
biefer  ©ejiel^ung  erlaffenen  ®efe^e  ber  9teoifion  unb  ßontrole 
be«  ßongreffe«  unterworfen  fein  folfen.  2Kfo  biefer  tonn 
betrcffenbenfatt«  fold^e  ®efe^e  für  ungültig  erKSren,  wenn  bie* 
felben  gegen  bie  SRüdtfic^ten  üerftoßen,  weldie  na^  SWaßgabe  ber 
ßonftitution  üon  ben  ©injelftaaten  bei  9luflegung  jener  Steuern 


'**  S)o6  oue  bcr  Sonftitution  gctuiffc  S3cfugniffc  für  bic  UnionSrcgtcruiig 
ftcTjuleitcn  finb,  über  tot\6)t  nadj  omcriTanifd)crn  ^roccßred^te  ntd^t  burd) 
bo8  OBerBunbcögend^t  eutfd^tebcti  werben  fönnc,  ^at  ba«  (entere  fcI6(l  gu* 
gegeben.  S5gl.  „Marbury  vs.  Madison,  1  Cranch  E.  174 — 176".  3n 
biefer  @od^e  mirb  ausgeführt,  baß  bie  Sufti^^o^eit  ber  Union  fici^  erftredc 
auf  „all  cases  in  law  or  equily",  unb  geiüiffe  üerfaffungörccl^tUc^e  gragen 
fc^lerf)terbingg  nicf)t  in  bie  gorm  eine«  fotc^en  case  ^u  f(ctben  feien.  SBei" 
f^ielenjeife  wirb  angegeben,  boß  trenn  ein  @toat  etwa  cinmol  fld)  cinfaflen 
taffeu  foHte,  einen  ^betdftanb  }u  f (Raffen,  cd  !aum  möglid^  fein  würbe,  ein 
berartige9  ^orgel^en  burd)  eine  ^ntfd^eibung  be$  @ert({|t0^ofe9  außer  ilraft 
in  fe^en.  Collen  nun  aber,  weil  bie  (Gelegenheit  fehlen  würbe,  im  ^ege 
ber  S^e(^tfprerf)ung  ben  fraglid^en  ^eftimmungen  ©eltung  ju  öerfd^affen, 
biefe  te^tern  überl^au))t  nur  auf  bem  Rapiere  f^el^en  unb  als  praftifd)  gang 
bebeutungölos  angcfcl^cn  werben?  @o  fid^erlicf)  jeber  bas  öerneinen  wirb, 
cbcnfo  ftd^er  muß  ein  äRittel  gefunben  werben,  bem  angebeutctcn  SKangel 
abjuljclfcn,  unb  bicfcS  WliM  ift  eben  —  bie  ©crcd)tigung  beS  (SongrcffeS, 
unmittelbar  felbft  etwoige  SSerftöße,  weld^c  ftd^  bic  @inietftaatcn  gegen  bie 
be,^üglid^en  SSorfd^riften  ber  (Sonftitution  erlauben,  p  befeitigen.  Uebcr  bie 
onbern  im  Seyte  aufgefiellten  ©ä^e  ögL  Aap.  23  in  ber  (Sintcitung. 

3*  sBgL  oben  ^ap.  18,  bei  5lnmcrfung  4. 
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}u  beobad^ten  ftnb.  Sro^bem  ^at  aUerbtng^  ber  (Songre^  faum 
iemal«  oon  [einer  ©efugnig  Oebraud^  flcmac^t,  »äl^renb  baö  Dbcr* 
bunbe^gerid^t  atte  Slugenbtitfe  3<^ttgefefee  ber  fraglichen  2lrt  für 
unvereinbar  mit  ben  ^rincipien  ber  (Sonftitution  erflärt 


@edf)8imbjn)anjigjie8  Äapitel. 
5Dte  Kegierung  ber  Kerritorien. 


Die  SSereinigten  Staaten  l|aben  i^re  ©ouDeränetät  in  bicfem 
9lugenblicfe  beinahe  über  ba«  gefammte  ®ebiet  9JorbameriIa^  — 
mit  9(u^nal^me  ber  britifdien  ^efi^ungen^  namentlich  @anaba^  — 
au^gebel^nt.  3$on  ber  äu§erften  9{orbA)eftfpi^e  bed  kontinentem, 
tt)o  bie  ©rengen  be«  S^erritoriumö  2tta«fa  mit  ben  ©eftaben  beö 
©tiüen  Ocean«  gufammenf allen,  bi^  l^inunter  nad|  gloriba  unb 
Ser^meft,  öon  ben  Ufern  be«  ©t^'Sorenjftrome^  bi«  gur  Sßünbung 
be«  5Rio  ®ranbe  bei  3Jorte,  üon  ber  SD?anfc{|etten*3nfeI  9tenj^orK 
im  Often  bi«  gum  ,,®oIbenen  S^l^ore"  ©an^^granci^coö  im  SBeften 
erftredt  p^  bie  Oberbo^eit  ber  Union.  Sieben  ben  cigentfid^cn 
(Staaten^  au6  benen  fi^  biefe  gemaltige  9{e))ubül  jufammenfelt, 
befte^t  innerl^alb  berfelben  eine  große  S^U  fogenannter  2:errito* 
rien.  2)icfe  Territorien  bilben  eine  Srfciieinung,  »elc^e  faum 
ibreögteid^en  finbet  ober  je  gefnnben  .^at.  3Son  ben  ßolonicn  ber 
feefa^renben  SSbtfer  [inb  [ie  weit  üerfcliieben,  ba  biefe  bc^  unmit^ 
telbaren  ^^^f^mmenl^ange«  mit  bem  Sßutterlanbe  entbehren,  unb 
je  weiter  fie  ficli  entwicfeln,  befto  mel^r  banad^  ftreben,  fid^  oon 
Jenem  gu  trennen,  wä^renb  gerabe  umgefe^rt  bie  ^Territorien  bar* 
auf  Einarbeiten,  aU  t)oübereci|tlgte  üRitglieber  beö  großen  Staaten^ 
ftaate^  anerfannt  gu  werben,  gu  welkem  i^r  ©d^werpunft  natura 
gemäß  l^inneigt.  Sluc^  foId&eiL  SSegirfen,  wie  biefetben  uac^ 
Äriegö*'  ober  SSertrag«red)t  Don  anbern  Staaten  l^in  unb  »ieber 
i^rem  ©ebiete  einverleibt  werben,  finb  fie  nid^t  wo^I  an  bie  ®ette 
gu  fteCen,  weit  nirgenb^  ber  Srwerb  neuer  Sanbftredfen  fo  grunb* 
fäfelid^  betrieben  werben  !ann  ober  betrieben  werben  tonnte  »ie 
in  Slmerifa  unb  weit  bie  löeüötferung  ber  Territorien  fid^  nic^t 
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au^  feinblt^en  (Slementen^  fonbern  im  ©egenfatje  au0  fo((^en  ju* 
fammenfe^t,  meiere  au^  ber  Union  ober  fonft  tDO^er  in  ber  3(b^ 
fic^t  cingettanbcrt  finb,  bie  3"fÄmmcngc^brtgtcit  mit  bic[er  gu  er* 
galten  ober  ju  begrünben. 

!Die  Sonftitution  berührt  bie  einfc^tägigen  SSerl^ältniffe  nur 
mit  fel^r  wenigen  bürren  SGBorten.  Slrt  IV,  ©ect.  III  (2),  be«^ 
fagt:  „!Cer  Songreg  foK  befugt  fein,  über  ba«®ebiet  ober  fon* 
ftiged  Sigent^um  ber  ^Bereinigten  ©taaten  ju  verfügen  unb  alle 
nötl^igen  äßagna^men  unb  ^eftimmungen  ^infi^tü^  berfetben  gu 
treffen/'*  !Cie  SSerfaffer  be«  ©runbgefefee^  lonnten  nic^t  a^ncn, 
iDie  fdineU  unb  weit  bie  Union  |ic^  au^be^nen  mürbe,  fonft  Rotten 
fie  fid^erlic^  jum  minbeften  ettoa«  eingel^enbcr  fid^  über  bie  be* 
treffenben^ fragen  au^gelaffen.  3öar  e^  boc^  in  ber  erften  ^tit 
nad^  Slnna^me  ber  Sonftitution  überhaupt  noc^  ftreitig,  ob,  be^ 
jie^ung^toeife  wie  bie  Union  im  ©tanbe  fei,  neue  Sänber  ju  er=^ 
werben?  9lfö  e«  fi^  um  ben  2lnfauf  ßouifianaö  oon  granlreicli 
^anbctte,  würben  ©timmen  laut,  wetd^e  bie  Berechtigung  ber  3Scr* 
einigten  Staaten  jum  Slbfc^Iuff e  eine^  f olc^en  Saufet  leugneten,  weil 
bie  Sonftitution  nirgenb^  biefe  ©ereditigung  oorfd^reibe.^  Slßeinbie 
Srweiterung  feinet  Oebieteö  ift  offenbar  ein  SRe^t,  wetdieö  bem  © taate 
ber  9latur  ber  ©oc^e  nad^  unbebingt  gufte^en  mug,  mag  feiner  in 
ber  aSerfaffung  audbrüdflid)  Srwä^nung  gefc^el^en  ober  ni^t,  unb 
nur  b  a «  tann  in  einem  guf ammengef efeten  ©taate  fraglid^  fein,  ob 
biefe^  ©ouoeränet&t^red^t  bei  ber  Sentratgewa(t  ober  ben  einget^ 
neu  ^articutargewalten  ju  fud^en  fei?  ©enauer  erwogen,  muffen 
jieboc^  aud^  barüber  alte  ^ebenfen  f^winben,  benn  bie  Srwer^ 
bung  öon  Staatsgebiet  betrifft  fetbftüerftfinbtic^  in  jebem  gälte, 
weniflften«  mittelbar,  ba«  aSer^ättnig  ber  Union  bem  2lu«Ianbe 
gegenüber;  unb  ba  bie  SRegetung  biefeS  SSer^ältniffe«  ber  Union 
ate  fotdjer  juftel^t  unb  gufte^en  mug,  fo  barf  man  fie  aud^  ol^ne 
weiteres  für  bere^tigt  anfeilen,  im  SBege  fei  eS  ber  Sroberung, 
jei  es  beS  S5ertrageS  neue  ©ebiete  ju  erwerben.  3n  jebem  ber 
Union  neu  j^ingutretenben  Sanbgebiete,  foweit  es  nidit  etwa  einem 
einjetnen  ©taate  gugef^Iagen  werben  unb  in  biefem  aufgellen  fottte. 


*  „The  Congress  shall  have  power  to  dispose  of  and  make  all 
needful  rules  and  regulations  respeoting  the  territory  or  other  pro- 
perty  belonging  to  the  United  States." 

'  «gt.  üon  J&olfl,  a.  a.  £).,  ©b.  I,  @.  163  fg.,  unb  unten  Äo^.  31, 
®.  390  fg. 
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muf  man  not^tocnblgcrtocifc  bcn  Äetm  ju  einem  „Staate"  feigen, 
benn  nur  mm  i^m  bie  @tgenf(^aft  eine6  folc^en  }ugefprod^en 
mtrb,  fann  e^  bei  ber  gangen  ®eftaltung  eiltet  jufammengefe^ten 
(Staate^  mit  fenen  polittfc^en  9ie(^ten  au^geftattet  tt>erben,  totläft 
na(^  ber  ber  Union  }u  ©runbe  liegenben  3bee  j[ebem  einjelnen 
2:^eite  berfelben  unbeftreitbar  jufommen.  !Dal§er  mug  benn  ade^ 
oon  ber  Union  erworbene  ®ebict  öon  öorn^crein  in  ©ejirle  ge* 
t^ettt  »erben,  gro§  genug,  nm  fie  bejüglid^enfaü«  ate  einen  be«* 
fonbern  ,,®taat"  anjuerfennen,  unb  ein  SSM  auf  bie  ftarte  9?orb* 
amerifa^  genagt,  um  ju  erfahren,  bag  man  aUe^  Sanb,  XDtläjt^ 
ber  Union  botmäßig,  aber  au^ergalb  ber  gu  i^rem  SJerbanbe  gc* 
prigen  Staaten  belegen  ift,  jienen  ©efid^t^punften  entfpred^enb 
einget^eift  l^at  *!Diefe  fo  entftanbenen  ©ejirle  feigen  iann  eben 
„Sierritorien",  ffienn  nun  auii^  naturgemäß  bie  öornel^mfte  ©c*= 
beutung  bcrfetben  barin  liegt,  baß  fie  beftimmt  pnb,  bei  geeigneter 
©elegenl^eit  ©taaten  gu  »erben,  fo  lommt  e«  bo(^  barauf  an,  bie 
red^tlid^e  ©teMung,  in  »eiliger  fie  fid^  afö  fott^e  befinben,  Har  gu 
tegen.  Ttan  ^at  barüber  au(^  in  ^merila  im  allgemeinen  fei^r 
oer»orrene  ©orfteMungen  unb  glaubt,  ben  JCerritorien  eine  ^\oiU 
tematur  gutoeifen  gu  muffen,  fobaf  fie  eigentüd^  nic^t  afö  ooß=^ 
fommener  ©eftanbtl^eit  ber  Union  angufel^en  feien,  fonbern  in 
einer  8lrt  SCbpngigIcit  öon  biefer  gebaut  »erben,  über  beten  SRa* 
tut  {Red^enft^aft  abgutegen  man  ft(^  feine  »eitere  SDifi^e  gibt. 
Sine  berartige  Sluffaffung  ift  »iffeufd^aftfid^  aber  gang  unb 
gar  unbefriebigenb.  SDie  ©at^e  ift  iuriftifd^  afierbing«  ni^t 
gang  leidet  gu  beftimmen.  !J)ie  Union,  »urbe  gefagt,  ift  befugt, 
il^rem  ©ebiete  neue  @r»erbungen  l^inguguffigen.  Dicfe  lefetern 
flnb  aber  bann  ©eftanbt^eite  be«  gufammengefefeten  ©taate^ 
aW  fold^en  unb  bie  @in»o^ncr  berfetben  Untert^ancn  jener 
einl^eitlit^cn  ©taat«ge»alt,  ber  —  burt^  »etii^e  unb  »ie  öie(e 
gactoren  fie  aud^  immer  gum  äu^brutfe  gelangen  mag  — 
bie  ooße  ©ouoeränetät  Ober  bie  SJereintgten  ©taaten  al«  gin, 
»enn  aud^  gufammengef efete«  ©taat6»ef en  guftel^t ,  b.  1^*  mit 
anbern  ©orten:  ©ie  Sin»ol§ner  ber  S^erritorien  finb  amerifa* 
nif(^e  SBoöbürgcrJ      üDem   »iberpfrid^t  nid^t,  hai  ü)ntn  iene 


'  2)a9  ifl  auti^  buvd^  bas  €bergerid^t  fd§on  mieber^olt  anerfannt  roor« 
ben.  S5gl*  „Loughborough  vs.  Blake,  5  Wheaton  K.  317'':  „The  die- 
trict  of  Columbia  or  the  territory  West  of  Maryland  or  Pennsylvania 
is  not  less  within  the  United  States  than  Maryland  or  Pennsylvania." 
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))o{{tif4ien  9}e(^te  ni(^t  juerfannt  toerben^  meldte  ben  (Sintool^nern 
bcr  „©taoten"  gegeben  finb.  öürgerret^t  unb  actit)c«  ober  paf» 
fiöe«  2Bol§(re(^t  finb,  »ie  fd^on  me^rfat^  ^eröorgcl^oben  Sorben 
\%  burc^aud  nid^t  gletd^bebeutenb.  ^a^  le^tere  ift  nur  eine,  t)icU 
kidjt  bie  ^jraftifcl^  mit^tigfte  golge  auö  bem  erftern,  toelc^c  aber 
ni^t  not^n)enbigern)eije  gejogen  ju  iDerben  braud^t^  unb  wie  man 
beftimmten  Ätaffen  öon  bürgern ,  etma  benen,  toelc^e  nod^  ni^t 
21  3al^re  alt  finb,  ^jolitift^e  {Rechte  abfpret^en  lann,  »etd^e  anbern 
gem&l^rt  n^erben,  fo  fann  man  mäf  ben  @inn)Ol§nern  gen)iffer 
geogra<)^ifd^er  ©ejirfe  actiDc  politifd^e  {Rechte  vorenthalten,  unb 
jwar  in  beiben  ijäßen  au«  bem  gleid^en  ©runbe:  nämfid^  mit 
JRüdfic^t  anf  bie  gu  jjräfumirenbe  Unfä^igfeit  ber  betreffenben 
^erfonen.  3m  erftern  gaße  ift  baö  ia  ganj  unj»eifel^aft,  im 
anbern,  bei  einigem  iWac^benlen,  anä)  leidet  crfi(^t(i^:  unoerlenn* 
bar  n&m(id^  oermögen  bie  ben  9)?enfd^en  umgebenben  realen  ^erv 
^ältniffe  feine«  ftSnbigen  9(ufent]^a(te«  auf  il^n,  bejiel^ung^weife 
feine  Hnfd^auungen  einen  (Sinflug  }u  äben,  n^eld^er  i^m  bie  T^fil^ig«" 
feit  cntjie^t,  am  politifd^en  Seben  feinet  SSotfe«  unmittelbaren 
Slntl^eU  ju  nel^men,  unb  außerbem  lann  e«  »ol  gefd^el^en,.bo6 
gerabe  beftimmte  ®egirfe  —  wie  ba«  g.  ö.  t^atföc^Uc^  für  bie 
2:erritorien  gutrtfft  —  gum  gröften  Si^eile  öon  SIementen  be* 
oötfert  merben,  welche  unb  weil  fie  unter  georbneten  ftaatlid^en 
aSer^ättniffen  il^re  Seben^gwede  nit^t  gu  erreichen  oermod(|ten,  unb 
bei  benen  bann  mit  9iü(ffid^t  auf  biefen  Ttmftanb  fowie  bie  r&um« 
lid^e  (Sntfernung  il^re«  erwählten  SSSo^nfi^e«  oon  ben  übrigen 
Stl^eilen  be«  ©taate«  wenigften«  anf&ngßc^  ein  ^erftänbnig  ffir 
bie  ©ebürfniffe  ber  ©efammtl^eit  nic^t  öorau«gefetät  werben  fann. 
äBo  fi^  berartige  93erpttniffe  in  einem  (£in^eit«ftaate  Dorfinben, 
bieten  fid^  weitere  ©ebenfen  faum  bar.  35er  Siräger  ber  ftaat^ 
litten  ©ouoerönetftt  ift  ^errft^er  anäj  ber  begüglid^en  ©ebicte, 
wie  be«  gangen  fibrigen  ©taate«.  Weniger  einfat^  aber  oer^&(t 
e«  fxäi  in  gufammengefe^ten  ©taaten.  !Die  ßinwol^ner  ber  S^erri«^ 
torien  muffen  Untcrt^anen  einer  „®taat«gewa(t",  b.  1^.  einer  ®c* 
Watt  fein,  weld^e  gur  äuöübung  aller  ber  5Ratur  ber  ©at^e  cnt* 
fprec^enben  ©ouöeränctät^ret^te  befugt  ift  —  eine  fold^e  ©ewalt 

gibt  e«  jcbod^  in  einem  gufammengefetätcn  ©taate  nad^  8lrt  ber 

^ 

3n  bem  ^ertiage  mit  9luglanb,  butd^  welchen  ^la^fa  an  bie  bereinigten 
^tttoten  cebirt  würbe,  öom  Sa^re  1867,  ^eigt  e«,  baß  ben  (Sinroo^nern 
btefe«  ®ebtete$  bie  S^eti^te  antertlantf(!^er  Bürger  gu  gewähren  feien. 
[.  %xt.  III  be9  35ertrogc8.    „Revised  treaties^',  @.  673. 

23* 


356  ^ed^dunbjtoansigfled  Stap'xttU 

Union  nic^t  S^av  fann  bcr  Songrc^  offenbor,  fottjett  i^m  flbcr^ 
l^aupt  @ouk)erKnetätöred^te  jufte^en^  btefetben  auä)  unmittelbar 
über  bie  Sierritorien  üben;  aber  au^erbem  muf  ein  f$actor  Dor^ 
^anben  fein^  audgeftattet  mit  attem^  toa^  jienem  gleit^fam  an  ber 
ooQen  @ouk)eränetSt  fel^It.  (S^  ift  ftar^  ba§  e^  feinen  einfad^ern 
äueweg  gibt  aU  ben,  biefe  fe^Ienben  ©efugniffe  —  l^infi^tUt^ 
ber  2:erritorten  —  auf  ben  Songreß  ju  übertragen*  üDa^  bie« 
nun  anäj  mi)  ber  Sonftitution  t^atf&(i^Ii(^  gefd^el^en  fann^  fotgt 
au^  ber  oben  mitget^eilten  Seftimmung  berfelbcn :  ift  ber  Songreg 
befugt^  aQe  SJtagnal^men  unb  ^eftimmungen  ^infid^tlid^  bed  2:er' 
ritorium«  ju  treffen^  fo  ift  er  bamit  au^  competent,  bie  SRegie^ 
rung  über  bie  3Kenf(^en  au^juüben,  wel^e  biefe«  2:erritorium  bc=' 
tt)o]^nen.  T)a9  barf  o^ne  totxttxt^  au«  bem  Ser^ttniffe  l^erge^ 
leitet  merben^  tt)e((^e«  jmift^en  ®taat«gen)att  unb  Staatsgebiet  im 
aflgemeinen  befte^t.*  3!)ie  JKannit^faltigleit^  in  ber  fi(^,  tok  oben 
ertoö^nt  »orben  ift^  ein  gufammengefefeter  ©taat  geftalten  fann,  er* 
l^ält  burc^  biefe  3uftänbe  eine  trefftid^e  ©eleut^tung:  ÜDurt^  ben  Son^ 
greg  gelangt  für  bie  SIerritorien  biefelbe  ®taat«gett)alt  Dotl  unb  ganj 
jum  5luöbrucf e,  toelt^e  für  ba«  übrige  ®ebiet  ber  Union  burt^  bie  SJe«' 
gierung  ber  (entern  unb  je  ber  bejüglid^en  $articu(arregierung  bargen 
fteüt  toirb.  5Die  SSereinigten  ©toaten  erf^einen,  öom  ®tanb<)unfte 
ber  ^Territorien  au«  gefe^en^  tt)ie  ein  böQiger  @in^eit«ftaat,  regiert 
t)on  einer  ^örperfd^aft,  mlti)t  }u  \D&i)Un  iic  Bürger  biefe«  Staate«, 


*  (gtn  Swcifel  über  btefcn  $nnft  ifl  ou4  barum  auögefd^foffcn ,  mii 
bereit«  unter  ©eltung  ber  Conföberationeortifel  am  13.  Suli  1787  eine 
„Ordinanoe  for  the  govemment  of  the  Territory  of  the  United  States 
northwest  of  the  river  Ohio''  (abgebrudt  unter  anberm  in  ben  „Revised 
Statutes'',  @.  135  fg.)  erloffen  würbe.  ObgIei(ä^  bie  (Sonföberation«artiW 
über  bie  ^Regierung  be«  „ben  bereinigten  ©taoten  gehörigen  ^Territorium«" 
fid^  gar  nid)t  ouSließen,  würbe  jene  Orbinonj  bo(3^  allgemein  für  confHtu* 
tionell  ongefe^en  unb  offenbor  on  biefe  SJer^älmiffe  ou(ä^  bei  Slbfoffung  ber 
(Sonftitution  gebadet,  fobag  man  bie  ^iBefugnig  be«  (Songreffe«,  bie  9{egierung 
jebed  aud^  fünftig^in  gu  ermerbeuben  Territorium«  in  bie  $anb  gu  nehmen, 
für  fd^led^tl^in  felbf!t)erf!änbli(^  erad^tete  unb  in  ben  ©efe^en  nic^t  weiter  er* 
wähnte,  »gl.  „Federalist",  3^r.  38,  42,  43.  Sramcr^in  borf  mon  ber  im 
^ejrte  au^gefprod^enen  9)2einung  fein,  bag  bie  »erfaffer  ber  (SonfUtution, 
wenn  fie  bie  gerat egu  riefenl^afte  Erweiterung  ber  Union  nid^t  nur  bi«  }um 
3Wiffifft|)|)t  unb  ben  9lodf^*aWountotn8,  fonbem  bt«  gu  ben  Ufern  be«  ©tiflen 
€cean«  Ratten  t)orau«fe^en  fönnen,  fic^erlic^  über  bie  Stec^tdüer^ältniffe  ber 
Sterritoricn  etwo«  cinge^enbere  33orf(^riften  Würben  oufgcflettt  ^oben. 
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mit  äu^nal^me  bcr  S^crritorialbcDöIfcrung,  bcred^ttgt  ftnb»  Dicfc 
fiörpcrf^aft  ift,  rein  äugcrlid^  betrachtet,  boffelbc,  begrifftic^  icbo^ 
ein  gonj  anbere«  ©ubjcct  att  ber  Songreg  ber  ^Bereinigten  Staaten, 
benn  ber  jenige  J^eil  ber  ©ouöeränetät,  »eld^er  im  allgemeinen 
ben  ^articularftaaten  gnfte^t,  liJnnte  l^infit^tlid^  ber  2:erritorien 
and)  anbcr«  al«  bnrc^  ben  Songreg  gefibt  »erben.*  ®o  aßcin 
lögt  fi(^  eine  faltbare  göfnng  ber  red^tllt^en  ©teßnng  benfen,  in 
toet^er  fic^  bie  STerritorien  befinben.  SSJirb  ein«  berfelben  fp8ter=^ 
l^in  afö  ©taat  anerfannt,  fo  l^eigt  ba«  nit^t«  anbere«,  a(d  bag 
bamit  eine  Slenbernng  ber  SSerfaffung  eintritt,  toit  ba«  weiter 
unten  no^  eingel^enber  foU  bt\pxoi)zn  totthm.^ 


^  (i9  tDöre  getoig  benibar,  toenn  aud^  ))oIUif4  gang  unb  gar  t)erfel^tt, 
bie  92egterung  ber  Territorien  etiva  ben  an  fte  gunäc^fi  grengenben  Staaten 
gu  überlaffen  ober  fonfl  irgenbeine  9?egieruug9gen)att  für  fte  ^u  couflruiren. 
Tlan  barf  fic^  eben  in  feinem  ga0e  ber  ^orflellung  (|ingeben,  ai9  ob  bie 
^Territorien  „$riöotbeft^''  bcr  Union  feien.  (So  ^onbelt  fic^  um  rein  floate»' 
rc(3^tttd^e  3uflänbe,  bei  benen  ber  Segriff  be«  ^riüateioent^um«  fcj^led^terbing« 
feine  tCnwenbnng  erfal^ren  borf.  3lnberer  iWeinung  fc^eint  @tor^  gu  fein 
(a.  0.  O.,  53b.  II,  §.  1322  fg.).  @r  be^aujjtet,  bog  ba«  9?ec]^t  ber  Union«* 
regierung,  bie  Territorien  gu  üerkoalten,  o^ne  n)ettered  aud  i^rer  Sefugnig 
l^erjuleiten  fei,  frembe«  Oebiet  ju  erwerben  (§.  1324).  Mein  fo  einfa(3^  biefe 
©c^Iußfotgerung  aud^  ouf  ben  erftcn  S3U(I  erfd^eint,  fo  ift  fie,  genauer  jn* 
gefeiten,  bod^  faum  flid^l^attig,  benn  nid^t  immer  fallen  jene  beiben  SBefugniffe 
miteinanbcr  gufammen.  '^ad^  ber  (Sonftitution  ift  j.  S.  ber  ^rdpbent,  mit 
unb  unter  ©eiratl^  unb  3uPi»nnni"9  be«  @enate«,  im  ©tanbe,  im  Si^amen 
ber  Union  burcft  !53ertrag  ou«tt)ärtige«  ®ebict  gu  erwerben,  aber  feine«fal][« 
gebührt  i^m,  fonbern  auefc^Ueßlit^  bem  Songreffe  Die  Ober^o^eit  über  fotc^e« 
©ebiet,  fobalb  es  einmal  erworben  worben  ift.  Iflad)  bem  gangen  (S^atafter 
ber  Union,  al9  eines  gufamm angefeilten  Staates,  ^at  man  angune^men,  bag 
wenn  fie  aud^  a\9  foTc^e  im  @tanbe  ift,  neue  Sänber  gu  erwerben,  biefe  te^* 
tern  an  [xdj  immer  entweber  in  einen  (Singetftaat  aufgeben  ober  einen  neuen 
@taat  bilben  muffen,  unb  wenn  fit  nun  bot^  unter  Umftänben  bie  ^errfd^aft 
über  berartige  Segirfe  üben  fott,  fo  mug  i^r,  wie  gefagt,  bie  Sefugnig  bagu 
auSbrücflid^  eingeräumt  werben.  ilJ^it  biefem  (Sebanfengange  beftnbet  fid^ 
übrigen«  aud^  bie  Conflitution  offenbar  in  Uebereinftimmung,  benn  biejenigen 
53efugniffe,  wcld§e  bem  (Songreffe  ber  iRotur  bcr  @ad§e  nad^  unbcbingt  gu* 
flehen  muffen,  werben  3lrt.  I,  @ect.  VIII,  aufgegöp,  wä^renb  bie  SJerwat* 
tung  ber  Territorien  erft  in  %xt  IV  erwähnt  wirb.  2)ie  Uebertrogung  ber* 
felben  an  ben  (Songreg  ift  bo^er,  ganj  ftreng  genommen,  nid§t  abfotut  togifd^ 
erf orberIi(^ ,  fonbern  wittfürlid^,  wenn  aud^,  wie  fd§on  bemerft  würbe,  au« 
ben  bel^erjtgen«wert^eften  potttifd^en  SJüdflc^ten  geboten. 

•  «gl,  Äa^).  31,  ®.  392, 
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35a§  nun  aber  bei  ben  Gegriffen,  welche  in  3lttierila  ]|infi(!^^ 
liti)  ber  poütift^en  f^reil^ett  attgemein  in  Umlauf  finb^  eine  t^bQige 
fßi^tbet^eiligung  ber  Regierten  an  ber  Siegierung  gerabeju  um 
mbglic^  ift^  oerftel^t  fic^  ganj  t)on  fetbft^  unb  ber  @ongreg^  aU 
Aträger  ber  9}egierung^gen)alt  in  ben  Aterritorien,  ^at  benn  bie 
öffentli(j^'re(^tti(^en  SSerpItniffe  berfelben  burd^  eine  ebenfo  um^ 
fit^tige  »ie  jtoedentfpret^enbe  ©efeftgebung  geregelt^  !Cabei  ift 
natfirUc^  t)or  aKen  !i>ingen  t)er  ©efid^t^punft  int  ^uge  bel^alten 
»erben,  ba^  bie  ^Territorien  beftimmt  finb,  Staaten  gu  toerben, 
unb  ba|  ba^er  i^rc  35erfoffung  gleid^fant  eine  SSorbereitung  für 
il^ren  Iflnftigen  Seruf  gu  entl^atten  l^abe.  @o  ift  benn  aud^  ^ier 
gefd^ieben  »orben  jtt)if(^en  ber  ©ouberönetät,  fotoeit  fie  bei  ber 
Union^regierung ;  unb  anbererfeit«  fotoeit  fie  im  übrigen  bei  ben 
^articularftaaten  rul^t.  ÜDie  lefetere  flben  bie  2:erritoriett  für  fic^ 
im  »efent(i(^en  nat^  bem  ^Principe,  »elt^e«  in  fämmtlid^en  ©injcl^ 
ftaaten  burd^gefül^rt  ift  ®ie  „legi^Iatiüe"  ®ett)oIt  in  tantum 
»irb  ge^anb^abt  üon  einem  ®oDernor%  »eld^er  öicr  Sa^re  im 
Sfmte  ju  bleiben  ^at,  irenn  er  ni^t  bom  ^ßräfibenten  früher  bar^ 
aM  entfernt  toirb,  unb  einer  „gefc|gebenben  SSerfammüing"^ 
xot{6)t  üM  einem  burd^  aQgemeine  äSoR^ma^Ien  }U  fc^affenben 
{»epräfentanten^aufe  unb  einem  Dberl^aufe,  bem  „gefefegebcnbcu 
Statine"  (Legislative  Council)  befte^t.  !J)iefe  „SRegierung"  ift 
anjufel^en  lebiglic^  aW  ein  ^Delegatar  ber  Unionmgierung;  be^ 
gie^ungdn^eife  be^  S^ongreffed,  unb  gmar  in  einigen  Aterritorien 
aU  Specialbelegatar ,  inbem  aUe  bon  i^r  erlaffenen  @efe|e  betn 
(Songreffe  jur  ©cnel^migung  üorgelegt  toerben  muffen;  in  anbem 
ate  ©eneralbetegatar,  infofern  bie  einzelnen  ®efefee  einer  befon* 
bem  ®enel§migung  burt^  ben  Songre^  nit^t  bebürfen  ^^  unb  bicfer 


^  ^bgefel^en  t)on  ber  in  ^nmerlung  4  ettDä^nten  Orbinanj  au9  bem 
3o|re  1787  befielt  ^injld^tlid^  ber  2:errüorten  eine  große  3a^(  gefe^Iic^er, 
)u  ben  öerfd^tebenfien  ^txtm  crtaffcner  SSorfcJ^riften ,  tüetdjc  Jeßt  gefommclt 
vorliegen  in  „Revised  Statutes",  Sitt  XXIII;  „The  Territories'',  €tct, 
1839—1976. 

8  @ect.  1841. 

»  @ect.  1846. 

^®  @ect.  1850:  ,,A11  laws  passed  by  the  legislative  assembly  and 
governor  of  any  Territory  except  in  the  Territories  of  Dakota,  Idaho, 
Montana  and  Wyoming,  shall  be  submitted  to  Congress  and,  if  dis* 
approved,  shall  be  iiull  find  of  ixo  effeot." 
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nur  bur(%  einen  2lct  feinerfelW  bie  SSerpÜniffe  ber  betreffenben 
Serritorten  nad^  anbern  aU  ben  üon  ber  gefeggebenben  äSerfantm^ 
lung  beft^Ioffenen  ©runbfäfeen  ju  regeln  üermag.  S)ie  (gjecutiöe 
liegt  bem  ©oöernor  ob^S  welchem  ein  nnter  ben  gteit^en  33e* 
btngnngen  toit  iener  im  ämte  befinbtit^er  ,,®taat«fecret8r"  ate 
SJeiftanb,  bejie^ung«»elfe  aSertreter  juertl^eilt  »irb.^^  ^  a5ie  (Sx^ 
nennuttg  ber  9$ertt)altung«<  nnb  i^öl^ern  rit^terlic^en  beamteten 
gefd^iel^t  buxd)  ben  ®ot>ernor  mit  nnb  nnter  ^^ftimmung  bed  ge^ 
fefegebenben  SRotl^eö",  biejenige  ber  griebenörid^ter  nnb  ,,oHgemei* 
nen  a»iIiiofflalere"  bnrt^  »oH^waljr.  ^^ 

®ott)eit  bie  ©onüerönetöt  ber  Union^regiernng,  begie^nng«»eife 
bem  (§:ongre{fe  flberl^aupt,  olfo  au(^  fär  bie  ränmlic^en  ^ejirfe 
ber  Sinjelftaatcn  anfte^t,  wirb  fie  für  bie  Sierritorien  öon  jenem 
ol^ne  aWittoirfnng  öon  Wepräfentonten  ober  Senatoren  au«  ben* 
felben  geübt,  bod^  ^at  jebe«  S:erritorium  einen  ;,©elegaten"  gu 
entfcnben,  üDiefer  toirb  öon  atten  benen  getoäl^It,  welche  octib 
toa^Ifäl^ig  finb  mit  Sejug  auf  bo6  Unterl^anö  be«  5E:erritorinm«, 
nnb  l^at  bei  ben  Serl^anbtungen  bed  dtepr&fentantenl^aufe«  im 
Songreffe  ber  SSereinigten  ©taoten  berat^enbe,  aber  nid^t  be*= 
fc^Iie^enbe  ©timme»^^  ®o  ift  and^  l^ier  ben  2:erritorien  eine  be«' 
ftimmte  Sl^eilna^me  an  ber  9iegierung   nic^t  Derfagt  geblieben» 


^^  @ect.  1841. 

>«  @ect.  1843. 

"  @cct.  1857:  ,^A11  township,  distriot  and  county  offioers  exoept 
justices  of  the  peace  and  general  officers  of  the  militia,  shall  be  ap- 
pointed  or  elected  in  such  manner  as  may  be  provided  by  the  go- 
vemor  and  legislative  assembly  of  each  Territory;  and  all  offioers 
not  herein  (in  btefer  @cction  unb  @cct.  1856)  otherwise  provided  for, 
the  go  vemor  shall  nominate  and  by  and  with  the  ad  vice  and  con- 
sent of  the  legislative  Council  of  each  Territory,  shall  appoint." 

1^  @ect  1856:  ,,  Justices  of  the  peace  and  all  general  officers  of 
the  militia  in  the  several  Territories  shall  be  elected  by  the  people 
in  such  manner  as  the  respective  legislatures  may  provide  by  law." 

1*  @cct.  1862:  ,;Every  Territory  shall  have  the  right  to  send  a 
delegate  to  the  house  of  Representatives  of  the  United  States,  to 
serve  during  each  Congress,  who  shall  be  elected  by  the  voters  in 
the  Territory  qualified  to  elect  members  of  the  legislative  assembly 
thereof.  The  person  having  the  greatest  number  of  votes  shall  be 
declared  by  the  governor  duly  elected,  and  a  certificate  shall  be 
given  accordingly.  Every  such  delegate  shall  have  a  seat  in  the 
house  of  Representatives,  with  the  right  of  debating,  but  not  of 
voting." 


360  ^et^^unbgtvanjigfled  Kapitel. 

®inb  bic  (ginwol^ner  bcr  S^crrttorlen,  tote  nat^gctoicfcn  toorbcn 
ift,  öflrgcr  ber  SSereinigtcn  Staaten,  fo  bebflrfen  fte  md)  leiner 
befonbern  Slotutofifatton  nte^r,  »cnn  fie  in  einen  ©taat  eintoan* 
bern,  um  aQe  burc^  bte  Sonftttutton  gefc^affenen  poItttf(|en  9Ied|te 
ausüben  ju  fönnen,  unb  ebenfo  m&ren  fte  an  fi(^  fiil^tg,  gum  $rä^ 
ftbenten  ober  SStceprKftbenten  ber  9}epubül  getofil^It  ju  »erben,  ba 
oerfaffung^ntägtg  jeber  „35  3al^re  alte  ©Arger"  unter  ben  fti^on 
anbcrtoeitig  befpro(^enen  SSorauöfefeungen  o^ne  SRfldftd^t  auf  ettoai'^ 
gen  Slufentl^alt  in  einem  „Staate"  für  »äl^Ibar  erttärt  toirb. 
ättein  bei  Slbfaffung  ber  ßonftitution  fonnte  man  eben  nod^  gar 
nic^t  ba^  eigentpmUt^e  93er^ftltni$  Doraudfel^en,  in  rottäit^  ft(^ 
bie  ^Territorien  ber  Union  gegenübergefteQt  ^aben,  unb  toenn  man 
einerfeit«  bie  3Sorfd^riften  bebenft,  m^  mtdftn  fid^  bie  pa^fm 
SBa^tfä^iglrft  ^tnfi^tli^  bcr  ^röfibentfc^aft  beftimmt,  unb  anberer^ 
feit«  bie  ©rünbe  fid^  öergegentoärtigt,  xotld)t  bie  Oefefegebung  Bc 
»ogen  l^aben,  ben  (Sinwo^nern  ber  ^Territorien  fogar  j[ebe«  actitie 
SBal^Ired^t  abgufpred^en ,  fo  mug  man  aQerbing«  jugeben,  ba^  bie 
Url^eber  be«  ©runbgefefee«  öon  1787,  »enn  e«  bamal«  fd^on  Jcr* 
ritorien^  unb  jtoar  mit  fo  eigenartigen  3wftS"^fn  »ie  ^eutjutage 
gegeben  ^ätte  —  ftt^erlid^  beren  ßintoo^ner  ni(i|t  würben  für  be^* 
fugt  era^tet  ^aben,  ba«  oberfte  Smt  ber  SRepublif  gu  beiffeiben. 
®ie  joQen  nid^t  einmat  au«  i()rer  SO?itte  einen  dfepr&fentanten 
mähten  bürfen,  »eil  man  il^re  gäl^igleit  nod^  nid^t  fennt,  fid^  in 
georbneten  poUtif^en  ^erl^siitniffen  ju  bewegen,  unb  boc^  berec^^ 
tigt  fein,  auf  ba«  bffenttid^e  ?eben  ber  Station  einen  (Sinffug  ju 
erlangen,  mie  i^n  ber  ^ßräfibent  ju  üben  ocrmag?  !Ca«  ^ie§e  in 
ber  2:^at  gegen  ben  gangen  ®eift  ber  Sonftitution  öcrftogen  unb 
mbd^te  fc^toerUt^  oon  irgenbeinem  ^ßubliciften  für  gutäffig  erllärt 
»erben. 

©ei  bem  riefen^aften  Huff^wunge,  »eichen  feit  etma  30  Salären 
gerabe  ber  SBeften  ber  bereinigten  Staaten  genommen  l^at,  bilben 
fi^  bie  bort  belegenen  S^erritorien  mit  erftaunli^er  ©d^nettigfeit 
gu  jiener  potitifd^en  Steife  au«,  »eld^e  fie  mürbig  mad^t,  a(« 
„Staaten"  anerfannt  gu  »erben.  3!)iefe  Slnerfennung  gefc^ie^t 
burd^  Songregbefc^Iug  im  äßege  ber  ©efe^gebung  unb  ift  im  Saufe 
be«  testen  Sa^rgel^nte«  bieten  berfelben  mit  gutem  ®runbe  gutl^eif 
geworben.  Um  bie  großartige  ?eben«fraft  ber  Union  begreifen 
gu  fönnen,  muß  man  in  ber  2il^at  biefe  iungen  ®emein»efen  gc^ 
fe^en  l^aben,  »e(^e  »ol  bie  g»ei  3a^r^unberte  alte  Kultur  be« 
S;)ften«   bermiffen   taffen^   aber  bod^   ein   erftauntid^e«  3^8"*6 
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menfd|It(i&cr  $:^at!raft  unb  Smfigfctt  abjulegen  öcrntbgcn,  tote  ftc 
frcilt(^  bur(^  bcn  uncrtticlltd^cn  {Rcic^tl^um  jener  ©egenben  mcl^r 
Qfö  irgenb  fonfttuo  muffen  in  ^etoegung  gefegt  merben,  SBie 
lange  ober  rtd^tiger  wie  lurje  S^xt  »irb  eö  banem,  bW  bie  2^er* 
ritorien  gänjüc^  öerfd^tounben  fein  »erben? 


©iebenunbjttjanjigfteS  Äapiteh 

Hie  Uejieruttg  be»  Üiflricts  wn  Columbia  ntib 
Me  iDertoaltung  be«  iFi«calei0etttl)ttmB. 


%xt  l,  ®ect  VIII  (17),  befagt:  „(3)er  ßongreg  fott  befugt 
fein,)  auöfc^IielUd^e  ©efefegebung  in  aüen  gäßen  über  einen  \oU 
c^en  S5tftrict  (beffen  äu^be^nnng  nic^t  10  Cluabratmeilen  über^ 
fd^reiten  barf)  ju  üben,  ate  burd^  geffton  bon  ^articutarftaaten 
unb  burc^  5lnna^me  öon  feiten  beö  ßongreffc«  ®t^  für  bie  dit^ 
gierung  ber  SSereinigten  ©taaten  merben  foK,  unb  gteid^e  Ober^ 
^o^eit  gu  üben  über  aüe  ^täfee,  mie  fie  unter  ^wftiwtmung  ber 
8egi«Iatur  beöjenigen  ©taate^,  in  »et^ent  biefetben  belegen  finb, 
angefc^afft  merben  foßten  für  bie  (grric^tung  öon  ijeftung^toerfen, 
SKagajinen,  5lrfenaten,  ©(i^iffötoerften  unb  anbern  gmedbienli^en 
SauUc^f  eiten/'  ^ 

!J)er  Unton«regierung  mürbe,  entfpre^enb  bem  erften  S^l^eite 
biefer  ©eftimntung,  gteid^  im  ©eginne  ber  9tepubßf  öon  ben 
Staaten  3Kart)lanb  unb  Virginia  ein  Sanbftrid^  abgetreten,  met 
dien  man  ben  „ÜDiftrict  Solumbia"  nannte*    !Der  öon  SSirginia 


*  ,,(The  Congress  shall  have  power)  to  exeroise  exolusive  legis- 
lation  in  all  cases,  whatsoever,  over  such  district  (not  exceeding  ten 
miles  Square)  as  may,  by  cession  of  particular  States,  and  the  accept- 
ance  of  Congress  become  the  seat  of  government  of  the  United 
States  and  to  exeroise  like  authority  over  all  plaoes  purchased  by 
the  Qoiisent  of  the  legislature  of  the  State,  lq  wjiich  the  same  shall 
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übernommene  ^l^eil  tourbe  \p&ttx  an  btefed  jurüdgegeben.  ^  ^te 
9iegierung  bed  !t)iftrtct9  ift  atfo  ®acl^e  bed  Songreffed^  unb  auf 
ben  erften  md  f^eint  t9,  ald  ob  ^ier  ein  ä^nUc^ed  9Ser^ättnig 
vorliege  ^  une  e^  im  Dorigen  Kapitel  ^infic^ttid^  ber  ^Territorien 
befproc^en  mürbe.  9(ber  genauer  gugefel^ea  mirb  ftd^  bo4  ein 
groger  Unterfc^ieb  jmifd^en  bem  einen  unb  bem  anbern  offenbaren. 
Oben  mürbe  nad^gemiefen,  ba|  ber  ßongreg,  fomett  i^m  bie  SRe* 
gierung  ber  JCerritorien  gufte^t,  menigftenö  t^eilmeife,  begrifffi(§ 
t)erfc^ieben  ift  t)on  bem  Songreffe  ber  9$ereinigten  Staaten,  totläftx 
bie  im  3lrt.  I,  ®ect.  VIII,  aufgejä^Iten  35efugniffe  au  flben  ^at 
@^  märe,  mie  im  oorigen  Kapitel  au^gefü^rt  mürbe,  an  fid^  mi 
benfbar,  menn  aut^  praftifc^  ganj  unb  gar  berfel^It,  bag  bie  9{e^ 
gierung  ber  2:erritorien,  fomeit  fie  berjenigen  ber  ^ßarticularftaatcn 
entf priest,  einem  anbern,  beliebig  conftruirten  t^actor  übertragen 
morben  m&re. 

änber«  ma«  bie  ^Regierung  be«  ©iftricte«  Solumbia  an^ 
ge^t  1)ie  Unionßregterung  ift,  menn  anä)  nur  tl^ettmeife,  S^räger 
ber  @ouoerSnet&t,  meiere  ber  Union,  a(d  einem  jufamntem 
gefegten  ©taate,  julommt.  !Cie  Statur  ber  ©ad^e  aber  crforbert 
eö,  ba§  ber  S:rSger  ber  ©ouoeränetät  —  mid^t^nnh  mie  öielc 
pl^^fift^e  ^erfonen  immer  baju  mögen  berufen  fein  —  au(^  äuger* 
H(^  in  iBer^SItntffen  fid^  bemege,  totiäjt  e9  anbern  unmSglit^ 
machen,  ienen  an  ber  ^u^flbung  fetner  Obliegenl^etten  }U  t)er|in' 
bern.  SSergegenmärtigt  man  fit^  nun  bie  ©genart  eine«  jufam^ 
mengefefeten  ©taateö,  fo  mug  flar  merben,  ba§  bie  Sentralregie* 
rung  atö  foI(^e  nid^t  mo^I  i^ren  @i^  an  einem  Drte  ^aben  bürfe, 
mid)tx  anbererfeit«  ber  Oberl^o^eit  einer  ^ßarticularreglerung 
unterftel^.  SDenn  menn  aut^  in  fold^en  gäöen,  tl^eoretif^  t^haift, 
bie  betreffenbe  ^articularregierung  ben  Slcten  unb  ÜRagna^men 
ber  Sentralregierung  ^Inbemiffe  nic^t  entgegen  [teilen  bürfte,  fo 
mürbe  fie  bod^  in  ber  Sage  fein,  öietteid^t  bie  einjelnen  ^erfonen, 
au^  metd^en  jene  fi(^  jufammenfe^t,  in  unjuläffiger  ©eife  ju  bc^ 
einfluffen,  unb  jebenfaüe  märe  in  praxi  fel^r  leidet  eine  Ueber* 
tretimg  berjenigen  {RüdEfid^ten  benfbar,  melc^e^  bur^  bie  J^eorie 
geboten  merben.'    3ebe  SSerfaffung  aber  ^at  fi(^  öor  ber  (Sefa^r 


be,  for  the  erection  of  forts,  magazines,  arsenals,  dock-yards,  asd 
other  needful  buildings.''  (Sd  liegt  ^trr  ein  gan)  ä^nUd^ed  Set^ttltnig  oot, 
tote  gn)ifd§en  Italien  unb  ben  t)ä))pitc^en  9^eferüattonen. 

*  »gl;  ^Jafd^at,  a.  o.  O.,  @.  137. 

^  SRan  ^tte  be^üglt«^  biefe9  $un!te9  in  Slmerifa  bereit«  t)or  Knnotme 
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einer  Serlefeuug  nad^  Äräften  ju  fidlem,  unb  ba«  ift  ber  ®ebanfe, 
totld)tx  ber  ©cct  VIII  (7)  ju  ®runbe  ücgt  iDarntt  bie  Sem 
trolregierung,  toelc^e  nad^  bem  flanjen  öegrlffe  eine«  jufantnten'* 
gefegten  ©taate«  t^re  ®ef(^Iüffe  in  öoöer  Unabl^ängigfeit  üon 
jebcr  ^articufargetoalt  jn  faffen  f)at,  and)  t^atfäd^üd^  im  ©tanbe 
fei,  ftc^  bicfe  Unobl^ängigfeit  gu  toal^en  —  toixh  ll^r  ein  geo^^ 
gra^)l^ifcl^er  Sejirl  angewlcfen,  über  welchen  i^r  baö  JRet^t  abfo* 
tut  freier  SSerfügung  jufte^t.  ÜDer  ÜDiftrict  Solumbia  ift  gleic^^ 
fant  ber  ^riöotbefife  ber  Union^regierung,  toenn  anber«  man  biefen 
8(u«bru(I  bei  ©rläuterung  öffentlich  *red^t(i(^er  3Serl^ä(tniffe  über«* 
l^aupt  gebrauchen  barf,  unb  totnn  e«  nun  naturgemSg  notl^n^enbig 
totrb,  für  biefen  Scgirf  out^  mieber  eine  ^Regierung  ju  f (Raffen, 
fo  ift  baö  logifc!^  ate  ein  blogcr  3"^ö  anjufe^en,  toelc^em  aßer:^ 
bing«  ©enflge  getrau  »erben  mu§  unb  ©enfige  getrau  »erben 
lann  offenbar  nur  fo,  ba|  man  eben  bem  ßongreffe  fctbft  biefe 
Sieglerung  überlädt  äüerbing«  mu§  aud^  für  ben  Diftrict  So* 
lumbia  »ie  für  bie  ^Territorien  bte  Union  gteic^  einem  bot[!om== 
mencrn  Sinl^eit^ftaate  erfd^einen,  regiert  öon  gactoren,  meldte  ju 
mähten  Bürger  au«  aUcn  S^l^eilen  biefe«  ©taate«,  mit  S(u«nal^me 
be«  iDiftricte«  felbft,  befugt  finb;  aber  bie  3bee,  »eld^e  gu  biefen 
^uftänben  fül^rte,  ift,  »ie  man  gefe^en  l^ot,  eine  gang  anbere  al« 
biejenige,  auf  ®runb  beren  bem  Songreffe  bie  ^Regierung  ber  2:eri^ 
ritorien  anvertraut  toirb*  J)ie  ^Regierung  beö  !J)iftricte«  übt  ber 
Songre^  ber  SSereinigten  Staaten  al«  fold^er^,  b.  1^.  al«  tl^eil* 
toeifer  2^röger  ber  Union^fouöeränetät,  af«  toetc^er  er  ipso  jure 
bie  ©ouöeränetät  über  jenen  Sejirf  tnfofern  erhält,  wie  biefe  für 
bie  ©taöten  t)on  beren  ^Regierung  ausgeübt  tt)irb,  unb  e«  toäre 
l^ier  nic^t,  »ie  bei  ben  2:erritorien,  benibar,  biefen  Jl^eil  ber 
©ouöcränetät  ettoa  einem  anbern  gactor  auöguüefern. 


ber  (Sonfittutton  trübe  (Srfal^rungen  gentat^t  %l^  gegen  ha9  (Snbe  ht9  ^t* 
frctungfifrtcgcö  ber  „Songreg  ber  Sonföbcration ''  in  $^ÜQbd^f|ta  tagte, 
iDutbe  er  bnrd^  eine  Stngo^I  üon  9Jieutercrn  ber  „Sontinentolarmce''  in  grob* 
lici^Per  SBeifc  tnfuttirt.  Man  wanbte  \x^  infolge  beffcn  an  bie  SBeprbcn  üon 
^ennf^Iüanten ,  aber  biefe  geigten  n)enig  (Stfer,  ft(^  ber  „eilauc^ten  ^ör!t)er« 
fc^aft^'  in  gebU^renber  ^eife  angunel^men,  unb  voller  ©ntrüßnng  ging  bad 
Parlament  infolge  beffen  auf  bie  Sanberf(^aft ,  unb  gmar  nad^  ^etojerfe^, 
^tet  Ueg  man  fic^  in  ^rinceton  nieber,  bas  man  ft)äter  mit  ^nnaipolid 
öcrtaufd^te.  3)ie  „confHtuirenbe  Conöention"  30g  eine  Seigre  barau«,  unb  ber 
abfc^nitt  17  ber  VIIL  ©ection  ifi  ba«  ©rgebniß  berfelbcn,  «gl.  8?ttW(e, 
d-  a.  Ov  Äa»).  9,  e.  112,  113, 

^  «gl.  Cohens  vs,  Virginia,  6  Wheat.  B.  424  fg. 
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3)ie  ©cfefec,  »elc^e  ber  Songreß  aU  {Rcgtcrung  be^  ©iftrictc« 
Soluntbta  bi^l^er  erlaffen  f^at,  ftnb  fantmt  ben  t)on  ber  Union  ab^ 
gefd^toffenen  ©taat^oertrSgen  in  einer  ©antmlung  Deröffentlidit 
»orben,  toelt^e  ble  „Revised  Statutes"  ergänjt.  Stuf  ben  3nl^att 
biefer®efe|e  naiver  einjuge^en^  ift  ^ter  toebermögßd^not^  erforberßc^. 

©anj  berfelbe  ©ebanfengang^  n)ie  er  foeben  entkoidett  Sorben 
tft^  fü^rt  benn  an(i^  }u  bem  gnjetten  X^tiU  ber  kotebergegebenen 
IBeftimntnng»  SBo  immer  bie  Union^regierung  in  bte  Sage  lomtnt; 
®rnnb  nnb  Sob^n  ertoerben  ju  muffen,  beren  SSertoenbung  für 
bie  grfüöung  i^rer  äiufgoben  not^toenbig  ift,  mn^  fie  über  ben«' 
felben  and^-ba^  burc^  i^re  ©onderänetSt  bebingte  ^ed^t  ber  freien, 
burd^  leine  anbere  ©ematt  ju  beeintr&d^tigenben  SSerffigung  be^ 
fi|en.  !Der  Unterfc^ieb  jmifc^en  fotd^em  ßegenben  @igentl^m  nnb 
bem  !Ciftrict  Solumbia  befte^t  nur  barin,  baß  mit  ber  grtoerbnng 
lened  93erfügungdre(^te6  eine  Oberl^o^eit  aber  ^erfönlid^feiten 
f(^(e(^terbingd  ni(^t  berbunben  werben  lann.  StQerbingd  to&xt  nnn 
^infic^Uid^  fotd^en  @igentl^um^  fel^r  leicht  eine  @oQifion  ber  t)on 
ber  Union^rcgierung  getroffenen  33eftimmungen  mit  ben  ®efe|en 
be«  betreffenben  ©toate«  benfbar.  j)a^er  ft^reibt  benn  bie  Son^ 
ftttution  ate  SSorbebingung  be«  „freien  ©erfügungöre^te«"  üor, 
ba§  bie  Union^regierung  baffetbe  unter  3wftimmung  ber  cnt^ 
fpre^c^cnben  ®taat«reglerung  erlangt  l^abe.  SDaö  »trb  felbftbet* 
ftänbHc^  bann  immer  gutreffen,  wenn  bie  erftere  ben  fraglit^en 
®runb  unb  33oben  Don  ber  festem  unmittelbar  erworben  ^at. 
SBenn  berfe(be  aber  an^  $rit)atbefi^  in  iae  @igent^um  {euer  S(er^ 
gegangen  ift,  fo  »irb  mit  {RüdEft^t  auf  bie  Sonftitution  e«  erft 
not^n^enbig  fein,  bag  bie  Uniondregierung  Don  ber  ©taatdlegi^' 
tatur  fid^  jene  ^efugnig  im  SBege  eined  ©taat^gefe^e^  guerlennen 
laffe.  2)iefe  ^ntxUnnixni  cntl^ält  bann,  iuriftift^  aufgefegt,  eine 
Uebertragung  ber  ber  bejüglid^en  ^articularregterung  jugeftanbcnen 
©ouDer&netSt  in  bem  befpro^enen  begrenzten  Umfange  an  bie 
Union  att  fold^e/ 

'^  S)tefe  (Souüeränetöt  tnug  ober  auc^  bann  noti^  {elbflüerßänbltd^  immer 
fo  geübt  werben,  bag  |ie  mit  ben  ©efe^en  bed  ^ingelfiaated  ntd^t  gerabe^u 
in  Siberf))rud^  gerät^*  S)enn  too  bad  gefd^el^en  roürbe,  wäre  eben  bte  ®ou* 
öerdnetät  ber  Union  o(«  fotd^er  ntd^t  bto«  auf  ben  9iaum  befd^ränft,  welcher 
t^r  cebirt  nitrb,  fonbern,  menigflend  begrifflid§^  barüber  ^inaud  audgebrl^nt. 
^ad  ^er^öltnig  gn)if(^en  (Staaten^  unb  Uniondfouoeränetät  ifl  t^eoretifc^  in 
biefer  Jpinftc^t  (etd^t  fefiigufteKen,  wenn  aud^  in  einzelnen  ))raftifd^en  pllen 
ber  SBebenfen  offenbar  genug  entflel^en  fönnen.  S5gt  United  States  vs. 
Bevans,  3  Wheaton  R.  336  fg. 
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35a6  bic  Untcrbrüdung  jebc«  unberechtigten  SBiberftanbe«  gegen 
btc  Union^getoalt  ber  Union^ejecutiöc  jufaüe,  ift  bereite  frül^cr 
angebeutet  toorben.  ^  Stu^erbem  mürbe  aber  an  nod^  anberer 
©teüe^  barauf  l^lngemief en ,  ba^  fetbftöerftänbtid^  aud^  bie  8egi«* 
tatiöc  fic^  mit  b'en  cinfd^Iägtgen  gragcn  bcfaffen  bürfe,  unb  fie 
rntrb  gut  t^un,  fttii  bamit  gu  bef äffen,  »cnn  nid^t  eine  einzelne 
^crfon  ober  eine  üer^ättnt^ntägig  geringe  Slngal^I  \olijtx,  fonbern 
eine  gro^e  SÄaffc  ober  öießeid^t  gar  ein  ganger  ©taat  gegen  bie 
Union  confpirlrt,  mag  er  nun  eine  beftimmte  SSefugniß  m6)t  üben, 
meldte  er  ju  üben  l^at,  ober  eine  SSefugnig  in  Slnfprud^  nel^men, 
»etd^c  i^m  öerfaffung^mä^ig  nirf)t  gebührt  ober  oon  einer  i^m 
gufte^enben  ©efugnt^  in  oerfaffung^wibrtger  SBeife  ©ebrauc^ 
madö^"/  ober  fic^  oon  ber  Union  gänjlitii  to^fagen  tooüen  ober 
auf  bic  5luflöfung  berfelben  überl^aupt  l^inarbciten.  (Sin  berartiger 
^ati  ift  bi^^cr  eigentlich  erft  ein  einjige«  mal,  unb  jwar  im  ®e* 
ceffionöfriegc,  praftifd^  geworben,  aber  bama(6  ^anbelte  eö  fid^ 
benn  aud)  um  feine  Heine  ©efal^r  für  ben  SSeftanb  bcr  aSereinigten 
©taatcn.  SKit  SBaffengemalt  mürbe  öon  feiten  ber  Union  gegen 
bic  „Sonfbberirten"  vorgegangen.  !Die  rcd^tfidie  B^^WfPoWt  ber 
aWittcI,  »elc^e  man  gur  Untcrmerfung  jener  öertoanbte,  toar  im 
attgemeinen  über  iebcn  3^^'f^f  ergaben,  ©maö  anberö  lebod^ 
öcr^ält  e«  fi^  J^infid^tUdi  beö  SBcge^,  meldjcn  man  nad^  ber  enb»« 
üc^cn  5Wieber(age  ber  9?eöoIution«truppen  eingufd^tagen  für  gut 
befanb.  ÜDamalö  erlief  ber  Songreg  unterm  2.,  28.  üKärj  unb 
19.  3uH  1867  brei  einanber  ergänjenbe  Slcte^  meltiie  nadjmalö 
unter  bem  Siamen  ber  SReconftruction^gcfcfee  fo  berühmt  gemorben 
finb*    Der  3nl^alt  bcrfetbcn  fann  ^ier  in  aß  feinen  Sinjcll^eitcn 


1  ®gl.  oben  Äa>).  11,  bei  Stnmcrfnng  12. 
'  Oben  Äo^.  3,  unter  V,  bei  Slnmcrfung  7. 

'  2)iefe!ben  pub  naiä^ijutefcn  in  ben  ,, Statutes  at  large";  obgebrndt 
finben  fie  fic^  unter  anb^rm  bei  ''Jßa\6)a\,  a.  a.  £).,  ^.  282  fg. 
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« 

nit^t  »icbergegeben  »erben.  (5«  genügt,  einen  SCI^eil  berfetbcn 
l^ier  anjufü^ren.  3""S^P  »urbe  über  bie  SRebeMenftaaten  eine 
kxt  ©etagerung«gttftanb  in  ber  ärt  öerl^ängt,  ba|  fic  ift  mehrere 
!Ciftricte  etngetl^etlt  unb  biefe  je  einem  bom  ^räfibenten  gu  er^ 
nennenben  ^5^ern  Offigier  minbeftend  t)om  9iange  eine^  Srigabe^ 
generale  unterfteöt  »nrbcn.  ©onn  ^ieg  eö  in  bem  erften  ®efc|c 
unter  anbemt  mörtlid^:  ,,S93enn  bie  gebadeten  StebeQenftaaten  fät 
i^re  Siegierung  eine  donftitution  gebilbet  l^aben  foQten^  todäit  in 
jeber  C^infid^t  mit  ber  Sonftitution  ber  bereinigten  Staaten  über* 
einftimmt,  unb  au^guarbeiten  ift  burd^  eine  (Sondention  t)on  S)ete' 
girten,  geioäl^It  oon  allen  21  Sa^re  atten  unb  SItern  mftnnti(^en 
©ärgern  be«  betreffenben  ©taate«,  »elc^c«  immer  il^re  SRoffe  ober 
garbe  fein  ober  frühere  ret^tti^e  ©teHung  gewefen  fein  mag,  unb 
bie  in  biefem  ©taate  bi^  gu  bem  für  bie  SBal^t  (ber  (Sondention) 
feftgefteUten  S^age  minbeften^  ein  3al^r  lang  i^ren  Sßol^nfitj  gehabt 
^aben  —  mit  äuönal^me  berjenigen,  toelt^en  auöbrüdlic^  wegen 
S^eilna^me  an  ber  9tebet(ion  ober  toegen  eine^  gemeinen  äSer^ 
bred^en«  ba«  SBa^Irec^t  entgegen  ift  — ;  unb  menn  biefe  fo  gebil^ 
bete  Sonftitution  beftimmen  foUte,  ba|  ba^  SQSa^Ire^t  aäen  ben^ 
jienigen  ^erfonen  gett)Sl^rt  n)erbe,  tt)e(^e  ben  gebadeten  SJorau^^ 
fe^ungen  für  bie  actibe  Sa^IfS^igteit  l^infit^ttid^  ber  (Sont)ention 
genügen;  unb  menn  fo((^e  gonftitution  burc^  eine  fUlcffxfjtit  biefer 
SBal^lbered^tigten,  fotoeit  fte  über  bie  grage  ber  ^Ratification  ab* 
geftimmt  ^aben,  ratificirt  n^erben;  unb  totnn  folc^e  donftitution 
bem  Songreffe  gur  ^Prüfung  unb  ©ene^migung  unterbreitet  »or- 
ben  fein  unb  ber  Songre^  biefelbe  genehmigt  ^aben  foUte;  unb 
menn  ber  betreffenbe  @taat  burd^  ein  SSotum  feiner  na^  Wla^^ 
gäbe  iener  Sonftitution  gett)ä^Iten  Segi^tatur  ba^  ^menbement  gu 
ber  Sonftitution  ber  SSereinigten  ©taaten,  »eld^eö  bom  39.  6on^ 
greffe  oorgefd^tagcn  tourbe  unb  att  2lrt.  XIV  betonnt  ift,  on* 
genommen  l^aben  unb  biefer  Slrtifel  ein  2^^eil  ber  SSereinigten^ 
®taaten*Sonftitution  geworben  fein  foüte  —  fo  foß  ber  betreffenbe 
Staat  gur  Sieprüfentation  im  ßongreffe  für  bere^tigt  erHört  toer* 
ben*  u.  f.  f."    8Serf(^iebene«,  wa«  bei  biefer  gaffung  unllar  bleiben 


*  ,,An  aot  to  provide  for  the  more  effioient  Government  of  the 
rebel  States  . . ."  @ect.  5:  „When  the  people  of  any  one  of  said 
rebel  States  shall  have  formed  a  Constitution  of  government  in  con- 
formity  with  the  Constitution  of  the  United  States  in  all  respects, 
framed  by  a  Convention  of  delegates  elected  by  the  male  Citizens  of 
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tm^U,  tourbc  bann  burt^  bic  fpätcm  ®efc^c  bom  28.  üKärg  unb 
19.  Sull  no(^  nä^cr  erläutert.  3cbenfatt«  aber  gc^t  au«  oüem 
SWitgetl^eUten  fo  btel  mit  ©td^er^cit  l^eröor,  ba^  bte  Unionöregie* 
rung  fflr  fid^  ein  breifac^eö  SRed^t  in  Slnfpruc^  nal^m:  erften«  bie 
3Sereimgte*®taoten^ßonftitution,  jttjeiten«  bie  Sonftltutionen  ber 
betreff enben  (ginjelftaaten  gu  fuöpenbiren^  unb  britten«  biefc  lefe* 
tcm  SonfKtutionen  pofitib  ju  bceinfluffen. 

5Da§  ber  ßangreg  für  ba«  ©eblct  eine«  ©toate«,  aH 
einen  ®ejirl  *beßienigen  8anbeö,  über  totläft^  i^m 
eine  begrcnjte  ©ouöerSnetät  ijufte^t,  ben  Selagerungö^ 
juftanb  öerl^ängen,  atfo  bie  „  Sonftitution  unb  bie  ©efefee  ber 
Union"  fu^penbiren  fönne,  ift  gonj  unämeifell^aft  unb  wirb 
im  folgenben  ftapitel  nod^  nä^er  begrflnbet  merben,  ®arau« 
folgt  aud^  ol^ne  »eitere«,  ba^  in  fofc^em  gatte  bie  frag* 
iid^en  ©taaten  o^ne  SSertretung  im  ßongreffe  bleiben  muffen,  unb 
biefer  lefete  bennod^,  ba  ja  bie  Union  nid^t  o^ne  einen  Präger  ber 
©taategettalt  gebaut  toerben  fann,  aud^  o^ne  SKitwirlung  öon 
Senatoren  unb  SRepräfentanten  au«  jenen  Staaten  actio  legitimirt 
ift,  rechtsgültige  ®efefee  ju  erlaffen.  SSelanntUt^  tourbe  gu  ber 
l^ier  fraglid^en  ^dt  Dielfa^,  namentlich  bon  bem  bamafigen  ^rS* 


said  State,  twenty  one  years  old  and  upward,  of  whatever  race,  oolor, 
or  previous  condition,  who  have  been  resident  in  said  State  for  one 
year  previous  to  the  day  of  such  eleotion,  exoept  such  as  may  be 
disfranchised  for  participation  in  the  rebellion  or  for  felony  at  com* 
mon  law,  and  when  such  Constitution  shall  provide,  that  the  elective 
franchise  shall  be  enjoyed  by  all  such  persons  as  have  the  qualifica^ 
tions  herein  stated  for  electors  of  delegates,  and  when  such  consti^ 
tution  shall  have  been  submitted  to  Congress  for  examination  and 
approval,  and  Congress  shall  have  approved  the  same,  and  when 
said  State,  by  a  vote  of  its  legislature  eleoted  under  said  Constitu- 
tion shall  have  adopted  the  amendment  to  the  Constitution,  propo- 
sed  by  the  39***  Congress  and  known  as  article  XIV,  and  when 
said  ai-tiole  shall  have  become  a  part  of  the  Constitution  of  the  Uni- 
ted States,  said  State  shall  be  declared  entitled  to  representation  in 
Congress,  and  Senators  and  Representatives  shall  be  admitted  there- 
from  on  their  taking  the  oath  prescribed  by  ßkw,  and  then  aijid 
thereafter  the  preoeding  sections  (tt)elc^c  ben  Släetagerungggupanb  öer* 
Rängen)  shall  be  inoperative  in  said  State  . .  .**  2)tc  ®cfc(jc  finbcn  jtd^ 
bef proben  Bei  SBIanfenburg ,  „2)ie  inncrn  Äänijjfe  ber  norbanicrifanifc^en 
Union'^  @.  287  fg. 
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fibenten  3o^nfon  felbft^  bte  gegent^eiltge  Slnfic^t  vertreten,  ^it^^ 
fe(6e  ift  aber  nati)  aUtm  ©efagten  fo  praltif^  toit  tl^eoretift^  ent^ 
fd^ieben  unhaltbar. 

Siagcgen  ^at  bcr  Songreg,  »entgften«  ipso  jure,  offenbar  nic^t 
bte  Sefngnig,  and^  bie  Sonftitutton  nnb  bte  ®efe^e  eine6  *ißarti' 
cularftaate^^u  fnd))enbtren.  !Denn  jieber  ^articularftaat  a(^  fo(' 
d^er  bitbet  ein  fetbft&nbtged  ©ange,  beffen  innere  (Stnric^lung  (ebig^ 
iid)  feine  eigene  ©ac^e  ift.  Sro^bem  voixh  man  and)  infofern 
ba«  ®efe^  oont  2.  SWärj  1867  al«  treffenb  (rtierfennen  muffen» 
SEBenn  nämli^  ein  ^articularftaat  feine  burd^  bie  Union^oerfaffung 
gcfc^affene  ©teßung  toiberrec^ttic^  gn  oeränbem  fnc^t,  fo  befinbet 
er  \i6)  gwar  ni^t  „im  Slufftanbe"  gegen  bie  Union,  tt)ot  aber  in 
bemfelben  $er^&(tniffe  jn  biefer  n)ie  ieber  anbere  au^mörtige 
@taat,  toü^tx  feine  SSerbinbltc^ feiten  gegenüber  ber  Union  ni(|t 
crfüöt  nnb  baränf^in  fid^  mit  berfelben  in  Ärieg  öermidEelt.  üDic 
IBejie^nngen,  meldte  gmifc^en  ben  einzelnen  'ißarticularftaaten,  fo^ 
toeit  fie  aü  felbft&nbige  ®ange  erfc^einen,  nnb  gmifd^en  benfelben 
einerfeit«  nnb  ber  Union  aU  fol^er  anbcrerfeit«  beftel^en,  finb, 
n)te  jd^on  oft  l^eroorge^oben  tt)urbe%  nid^t  eigenttid^  k)i)(ferre(^t^ 
li^er  9latnr,  (önnen  |ebo^  fc^Uegti^  nnr  nad||  Slnalogie  M 
SSblferrec^te«  benrtl^eift  »erben.  5Wnn  lann  nad^  allgemein  oblfer^ 
red^ttid^en- ©rnnbfäfeen  jeber  ©taat,  menn  i^m  tl^atfäd^Ii^  baju 
bie  5KbgIi(^feit  gegeben  ift,  baö  ®ebiet  eine«  anbern,  meiner  fic^ 
mit  i^m  im  firiege  befinbet,  einer  prooiforifd^en  Siegiernng  feiner* 
feit«  nntertoerfen,  inbem  er  bie  ©efefee  fn«penbirt,  »et^e  \xä)  biefer 
®taat  gegeben  ^at.  üDarum  barf  and^  bie  Union  fott)oI  mS^renb 
be«  ^amt)fe«  mit  rebeUirenben  Staaten  a(«  au^  nat^  ^eenbignng 
beffelben  über  biefe  eine  prooiforifc^e  Siegierung,  nnb  j»ar  fo 
lange  öcr^ängen,  bi«  il^rer  JKeinnng  na^  gegrfinbete  äu^pc^t 
t)orI)anben  ift,  baß  jene  bem  33eftanbe  nnb  ber  oerfaffnngömägigen 
ßntwidEeInng  ber  Union  feinertei  ^inberniffe  me^r  bereiten  »erben. 

S«  bleibt  ber  britte  nngteid^  »iditigfte  ^unft  übrig,  ob  jener 
ginflng,  toetd^en  fid^  bie  Unionöregierung  in  bem  gebadeten  (Sefcfte 
onf  bie  ^)ofitioe  ®efta(tnng  bcr  ©taatöconftitutionen  beilegt,  ju  bi(^ 
ligen  fei  ober  nid^t?  Sin  fi(^  mn§  in  bem  SSer^ältniffe  bcr  Union 
ben  ©taaten  gegenüber,  eben  meil  e«  nad^  ber  äCnalogie  be^  %&(fer* 
redete«  jn   benrt^ten  ift,   ba«  ^rincip   ber  5Ki^tintcrt)ention, 
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iDelc^e^  icbetn  ©taatc  fein  öoMc^  ©elbftbcftimmung^rct^t  wal^rt, 
auf  ba^  ftrengfte  itoiaäjM  iDerben^  unb  nun  tann  e^  aderbtng^ 
auf  bcn  crftcn  Söüd  fo  fd^cincn,  al6  ob  bcr  Songrcß  im  3al}rc 
1867  bicfcm  ©runbfafec  nit^t  gefolgt  märe/  Slflcin  genauer  be* 
trad^tet,  tourbe  ba^  ®etbftbeftimmungöredE|t  ber  Staaten  bod^  nid^t 
üerle^t^  benn  e^  n)irb  il^nen  ia  au^brüdüd^  bte  Aufarbeitung  unb 
Slnna^me  i^rer  ßonftitutionen  öberlaffen;  öergegentoärtigt  man 
fi^  im  übrigen  aud^  ^ier,  bag  bie  Union  über  einen  rebcMirenben 
©taat  fo  lange  ben  83elagerung63uftanb  ju  öer^ängen  berechtigt 
ift,  bi^  mit  gutem  ©runbe  bie  Slbfid^t  eine«  fotd^en  ©taate«  t)or* 
au^gefcfet  merben  barf,  lünftigl^in  bie  il^m  burt^  bie  Sonftitution 
auferlegten  ^flid^ten  getreulid^  gu  erfüllen;  bann  fönnen  bie  frag* 
(id)cn  ©eftimmungen  jene«  ©efefee«  fel^r  tt)oI)I  fo  aufgelegt  totx^ 
ben,  att  ob  fie  (ebiglid^  feftftetten,  in  toefc^er  SBeife  bie  Staaten 
öon  i^rem  ®elbftbeftimmung«rc(^te  Oebraud^  ju  machen  l^aben, 
tüenn  anber«  bie  Unton^regierung  bie  Ueberjeugung  gewinnen  foüte, 
bag  fie  ben  gortbeftanb  ber  Union  nit^t  me^r  in  grage  ftetten  tt)ürbe. 
^raftif(^  fommt  freitid^  beibe«  auf  na^eju  ba«  ®Ieid^e  l^erau«, 
ob  man  fagt:  „SBir  befreien  em^  t)on  ber  ÜHititärbictatur,  wenn 
i^r  bie  unb  bie  Sonftitution  annehmt",  ober  ob  e«  ^eigt:  „®ir 
octro^ircn  eud^  biefe  Sonftitution."  Slbcr  begrifftid^  ift  gmifc^en 
bem  einen  unb  bem  anbern  bod^  ein  groger  Unterfc^ieb,  nämtic^ 
eben  ber,  bag  im  erftern  gatle  ba«  ©elbftbcftimmungöret^t,  mU 
ä^c§  au«  ber  9Jatur  be«  gufammengefefeten  ©taate«  für  bie  bem* 
felben  angc^brigen  ^articularftaaten  hergeleitet  »erben  muß,  biefen 
belaffen  toirb,  im  gleiten  gaüe  nic^t.  greilid^  ift  meber  benen, 
wetdie  biefe«  ®efe|  erlaffen,  nod^  benen,  ttjelt^e  e«  nac^träglid^  be* 
uxtl^eitt  ^aben,  jener  Unterft^ieb  iemal«  öott  unb  gang  gum  S5e* 
tt)U§tfein  gelommen.  ÜDa«  bereift  fd^on  ber  5Ramc,  toel^en  man 
il^nen  gab.  Snbem  man  fie  „9?econftruction«gefefee"  nannte,  ging 
man  bod^  offenbar  öon  ber  9lnfd^auung  au«,  baß  burd^  bie  $Re* 
beQion  eine«  Staate«  bie  Union«regierung  bie  ©efugni^  erhalte, 
bcn  betreff cnben  Staat  gu  reconftruiren,  b.  t).  beffen  SSerfaffung 
gang  na^  bem  ©eüeben  ber  Union«rcgierung  eingurlt^ten.  3n* 
f of cm  toar  ber  SBiberfprut^,  toelt^en  ber  ^räfibent  Sol^nfon  gegen 
jene  ©efefee  erl^ob,  unb  ber  unter  anberm  il^m  ba«  berül^mte  Smpead^* 
ntcnt  einbrachte,  t)OÜ!ommen  gere^tfertigt.  3lber  e«  ttjar,  toxt  ge« 
foflt,  burc^au«  nid^t  notl^tt)enbig,  Jene  ®efe|e  f  o  aufguf äffen.  Sie  toa* 
xcn  unb  finb  n)enigften«  im  großen  unb  gangen  gu  biQigen,  h)enn 
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man  tl^nen  jene  ^ebeutung  unterlegt,  totlä^t  foeben  be^  ^Si)ttn  tnU 
toidtü  morben  ift  9ßag  imnierl^in  ber  ^ante  berfelben  falfd^e  unb  itn^ 
l^altbare  SSorftettungen  ^erüorgurufen  geeignet  fein,  il^r  Snl^aft  ift 
ntc^t  nnbebtngt  öewerflid^,  unb  man  lann,  geftüfet  auf  [xt,  atö  eine  an 
fi(^  auläffige  ^räcebenj  ben  ganj  adgemetnen  @a^  auffteden,  ba§ 
bie  Union  —  toenn  anber«  fte  bagu  t^atfäd^üd^  bie  3Kad^t  l^at  — 
aud^  befugt  fei,  iebem  Staate,  »eld^er  bie  i^m  burd^  bie  Union^- 
üerfaffung  gcgogenen  ©renjen  überfd^reitet,  fein  ©elbftbeftimmungß- 
rec^t  unb  ba^  9le^t  ber  9?eprSfentation  im  Songreffe  fo  lange  gu 
nehmen,  bid  bie  Sßal^rfd^einli^feit  vorliegt,  ba§  er  ben  t)on  i^m 
beabfid^tigten  ©iberftanb  gegen  bie  Unionööerfaffung  aufgibt»  ÜDie 
Union^regierung  »irb  alfo,  ol^ne  baf  bie«  in  ber  ßonftitution 
üon  1787  au^brüdlid^  öorgefd^rieben  »öre,  ju  einer  3lrt  (Sjrccu^ 
tion^inftang  ben  Sinjelftaaten  gegenüber,  ttjenn  biefe  fid^  eine  SSer^ 
lefeung  jener  Sonftitution  gu  ©d^ulben  lommen  laffen*  Süchtig 
ift  atlerbingö,  ba§  fid^  gar  feine  allgemeinen  SSorfd^riften  barüber 
aufftetten  lajfen,  tt)ie  bie  Union«regierung  in  biefer  §inftd^t  ju 
üerfal^ren  l^abe,  fonbern  baf  bied  Iebigli(§  öon  bem  freien  ßr^ 
meffen  berfelben  in  iebem  einjelnen  Satte  abl^ängen  mu§j  unb 
richtig  ift  femer,  ba§  fie  haiuxd)  fe^r  üerlodtenbe  ©etegenl^eiten 
erptt,  bie  ®efugniffe  gu  überft^reiten,  toetd^e  i^r  burd^  bie  25er* 
faffung  gugeftanben  finb,  b.  i).  fid^  anä)  mit  fold^en  gragen  ju 
bef äffen,  bereu  SRegetung  tebigtit^  eine  innere  Slngetegenl^eit  ber 
@ingetftaaten  bitben  folt;  rid^tig  t)ietleid|t  am^,  bag  ber  (Songre|  in 
ben  ertoSl^nten  ©efefeen  ftettentoeife  über  bie  ©rengen  hinaufgegangen 
ift,  in  benen  er  fid|  nad^  attem  ©efagten  betreffenbenfatt«  gu  Ratten 
^at;  aber  fotdfie  3luefd|reitungen  finb  fd^tt)er  gu  öermeiben,  wenn 
ber  gonftitutton  unter  alten  Umftänben  eine  praftif^e  SBirtung 
gefiebert  fein  fott.  ÜDie  Sebenfen,  tt)et(^e  hierbei  gu  STagc  treten, 
muffen  ftitlfd^weigenb  Eingenommen  »erben,  weit  fie  im  SBefen 
be«  gufammengefel^ten  Staate«  unabfinberlid^  begrünbet  liegen. 
SBenn  ber  Sonftitution  in  ben  3^^*^«  ^^^  gricben«,  für  »el^e 
fie  ia  boc^,  tt)ie  jebe«  ®efefe  über^au^Jt,  begrifftid^  al«  gefd^affen  an* 
guf el^en  ift,  eine  <3raltif t^e  SBirf ung  gefid^ert  fein  f ott,  f o^  f ann  e« 
gar  ni^t  anber«  gef^el^en,  at«  ha^  t)on  ber  ^eobaditung  M 
^iBud^ftaben«  abgefe^en  ti)irb«  ÜDie  Su^penfion  be«  ^ec^te«  ifi 
unter  Umftänben  bie  eingige  SWögtid^feit  feiner  3Biebergebwrt. 
Sitt  man  bie  S3erfaffung«mä§igfeit  ber  eingelnen  ^cte,  tt^etc^e  ber 
.Songreg  in  ber  ^tit  jener  getoattigen  Slufregung  l^affirtc,  mit 
peinltd^er  ©enauigfeit  abmägen,  fo  fann  man  gewiß,  wie  fc^on 
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angebeutet  lüurbe,  üicie  barunter  für  red^t^wibrig  erltören»  9lber 
im  attgemeinen  l^aben  fie  bodfi  —  ba^  bctoeift  ber  (Srfofg  —  bcn 
öeftanb  ber  Union  öon  neuem  gcfid^ert,  ja  biefe  lebensfähiger 
Qte  blöder  geftaltet,  unb  barum  lann  man  il^nen  feine  Siüigung 
um  fo  weniger  verfügen ,  ate  bod^  unleugbar  anjuerfennen  ift, 
baß  baffelbe  ^id  auf  einem  SBege,  beffen  ©erfaffungömägiglcit 
über  iebcn  ^^Jeifel  erlauben  getoefen  tt)äre,  niemals  l^ätte  erreicht 
»erben  fönnen. 


9Jeununbjtt)anjigjie8  Äa))iteL 

Die  Snuptn^on  kr  ))erfa|fun$. 


®ie  Sonftitutton  t)on  1 787  ift,  gteid^  jicbcm  ©cfefee,  »ie  man 
fic^  auSgubrüden  beliebt:  auf  ben  3«^^«^  ^^^  grtebeuö  berechnet, 
b.  1^.  il^re  SBirffamfeit  auf  jene  SSorauSfefeungen  gegrünbet,  öon 
benen  bie  ©eltung  eine«  georbneten  9?edöt«guftanbeS  unter  aßen 
Umftänben  abl^ängt.  SBenn  bie  burd^  bie  SSerfaffung  geft^affenen 
9{egierung«factoren  nic^t  mel^r  9lnfel^en,  beaiej^ungdtoeife  üßac^t 
genug  befifeen,  um  ben  öon  i^nen  auöge^enben  3lcten  gu  prafti^ 
fc^er  SOBtrIung  gu  öerl^elfen,  bann  ift  ba«  gange  9tcd^t«Ieben  be« 
SSoIfeö  öon  Orunb  auf  erfc^üttert  unb  bie  SJerfaffimg  tritt  öon 
fefbft  t^atfät^Iid^  außer  traft. ^  2) aß  berartige  ^uftänbe  miJgtid^ 
finb,  toirb  lein  vernünftiger  ÜKenfd)  gu  beftreiten  »agen,  unb 
ebenfo  mirb  man  t)om  ®tanb<3unfte  ber  SBiffenfc^aft  au«  gugeben 
muffen,  baß  in  foId|cm  Satte  jeber  gef ermäßig  Ijanbelt,  meirfier 
fic^  eine  ©etoalt  über  ben  ©taat  in  ber  2lbfic^t  anmaßt,  gteitfi* 


^  3)0«  Bebeutenbflc  Seif,  ttjeti^ed  fxdj  mit  ben  cinfc^lägigcn  ^xaqtn  be* 
foßt,  tp:  S^tting,  „War  power  under  the  Constitution  of  the  United 
States,  military  arrests,  reconstruction  and  military  government  etc." 
(43.  HufCage,  5Bofion,  See  «.  ©^^^^ötb,  1871).  3)q3u  fommt  bann  noti^ 
Da«  bereite  oben  (Aap.  24,  bei  ^tnmerfung  14)  ernannte  SBerf  oon  ©innetj, 
„The  principle  of  the  writ  of  Habeas-corpus." 
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t)tel  burt^  ml^t  9Ritte(  ben  ©efe^eit  lieber  ©eltung  ju  r>tü 
f^affen.  9Ran  fann  anä)  not^  metter  gelten  unb  behaupten  ^  bag 
bie  9?eftauttrun9  ber  SScrfaffung  bei  einer  berartigen  Sage  ber 
3)inge  t)or  aßen  anbern  bem|enigen  obtiege^  me(d|er  im  attgemei' 
nen  fflr  bie  ^etl^ätigung  ber  ©efe^e  ju  forgen  \fat,  b.  ^.  bem 
Setter  ber  ßfecutiöe,  in  Slnterifa  alfo  —  bem  ?ßräftbenten. 

®o  finben^  mnn  ftd^  äü^na^mejuftänbe  ergeben^  biefelben  in 
ber  I^eorie  eine  fe^r  einfache  Söfung.  ©tlimieriger  aber  geftaltet 
fi(f|  bie  praftifc^e  Seite  ber  @ati|e:  ÜDie  ©orau^feftung  für  atte« 
©efagte  ift  eben  bie,  baf  bie  ®e[e(e  nid^t  in  regelmäßigem  ®ege 
au^gefa^rt  b)erben  lönnen,  unb  eine  n^eitere  i^rage  ba^er,  ob  jene 
SSorau^fe^ungen  t^atfä^Ud^  üortiegen,  be^ie^ung^föeife  tott  befugt 
fei,  über  biefe  grage  enbgültig  gu  nrtl^eifen?  ÜDie  S:^eorie  ^at 
hierüber  beftimmte  Orunbfäfee  aufjuftetten,  mag  e«  aui)  möglich 
ober  felbft  »a^rfc^eintit^  fein,  baf  fie  nid^t  immer  befolgt  werben. 
auf  bie  ©efofgung  i^rer  8e^re  burc^  bie  2:^at  ^at  bie  S^eorie 
überhaupt  feine  Mdfi^t  ju  nehmen,  unb  fie  barf  feine  Sude  in 
il^rem  ©^fteme  etn)a  barum  }u(affen,  meil  bie  SludfüQung  berfelben 
nic^t  mit  ®id&er^eit  ju  einem  Srgebniffe  in  praxi  führen  mn% 
Uebrigen^  mirb  man  bie  l^ier  in  9iebe  fte^enben  äSer^ättniffe  mit 
großer  Sorgfalt  um  fo  me^r  ju  prüfen  l^aben,  afö  e«  fid^  borum 
l^anbelt,  einjelne  ?ßcrfonen  mit  fo  »eitge^enben  JBefugniffen  ou^ 
{uftatten,  baß  bad  ^eftel^en  be^  ©anjen  unb  bie  diMUf)x  ju  ge-- 
orbneten  3wftötti>^w  f^^^  bebenfü(§  werben  fann. 

3tr  ber  angebeuteten  grage  liegt  ba^  S3o{Igen)i(i^t  be$  l^ier  ju 
erörternben  ©egenftanbe^  tt)ie  für  bad  ©taaterec^t  im  attgeraeincn 
fo  and)  für  ba«  amerifanifc^e.  3)ie  9lnttt)ort  auf  biefelbe  oier 
erfc^eint  gerabeju  f etbftoerftänbttd^  j  e«  fann  o^ne  weitem  Slat^^ 
mei«  bel^auptet  »erben,  baß  ber  Souverän  fefbft  berechtigt  fein 
muffe,  gu  entfdieiben,  ob  bie  ©u^penfion  ber  SSerfaffung,  be* 
gie^ung^weife  ber  Oefefte  überl^aupt  ober  t^eiltoeife  am  gtoingen^ 
ber,  burd^  bie  5Ratur  ber  S:^atfac^en  bebingter  SWot^wenbigfeit  cin^ 
gutreten  ^abe  ober  nitf|tj  er  muß  am  fitfierften  beurt^eifen  fönnen, 
ob  feine  ©efc^Ie,  bie  Oefefte,  nod^  Oel^orfam  finben,  ober  ob  fie 
auf  einen  SBiberftanb  ftoßen,  wetd^en  gu  brechen  außergeio5^nfid^e 
aßaßregeln  erforberlic^  werben,  ffienn  anber«  ba«  wa^r  ift,  fo 
barf  in  5[merifa  eine  ©udpenfion  gebadeter  5[rt  nur  bann  ge^ 
bißigt  werben,  wenn  ber  Songreß  amtfic^,  im  SBege  be«  ©efe^e^, 
atfo  unter  SKitwirfung  be«  ^räftbenten,  erffärt,  baß  bie  für  einen 
foldien  Stritt  erforbertic^en  SSorau^fefeungen  vorliegen. 
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$)ie  Sonftitutiott  cntl^ätt  über  aöc«  ba«  feine  Stitbeutung;  mit 
Sludnal^me  ber  t^enigen  SBorte^  tDelc^e  fid^  über  bie  ©udpenfion. 
be«  ^abea^'Sorpu^*  Steckte«  auölaffen*;  au^  biefcn  ift  für  ben 
betreffenben  einjelnen  gaü  oben  biefelbe  ©c^lußfolgerung  gegogen 
tt)orben,  toelt^e  ^icr  au^  gang  attgemeinen  ©rünben  für  bie  ©e»* 
antwortung  ber  angebeuteten  grage  im  allgemeinen  l^ergelettet 
tt)urbe;  nnb  ba«  ift  gtoeifello«  eine  SSeranlaffung  mel^r,  ftd^  ber 
foeben  enttoicfelten  5[uffaffung  ber  ®ad^e  gujutoenben.  6«  mu§ 
alfo  gu  ben  burc^  bie  Sonftitution  n^enn  nic^t  au^brüdUtd^  ^  fo 
boc^  fttüfd^toeigenb  bem  Songreffe  gewährten  ©efugniffen  aviä) 
bie  gered^net  ttjerben,  3lu^na]^megnftänbe  eintreten  gu  laffen  unb 
jtuar  in  ber  Slrt,  bag  ber  ?ßräfibcnt  ermäd^tigt  tolrb,  nad^  eigenem 
©rmeffen  bie  ^Regierung  be«  Sanbeö  gu  fül^ren;  na^  bem  übrigen^, 
»a^  ebenfatt«  f(^on  bei  Jöefpred^nng  be«  ^abea«=Sorpu«*SRedöte5 
bemerlt  »orben  ift,  foMte  in  entf^jret^enben  9leuf erungen  be«  Son^ 
greffe«  ber  5Ratur  ber  ®a^e  nad^  immer  genau  bie  S^xt  beftimmt 
»erben,  auf  beren  Dauer  eine  folt^e  SRat^töottlommenl^eit  be« 
oberften  aßagiftratc«  beredinet  ift,  o^ne  bag  bamit  beffen  ^flid^t 
au^gefd^toffen  »erben  barf,  jene  im  günftigern  gatte,  b.  i).  bei  frfll^e* 
rer  ©efeitigung  be«  5Wot^ftanbe6,  »ieber  in  bie  §8nbe  be«  Songreffe« 
gurüdgulegen. 

yiad)  attem  ©efagten  bleibt  benn  nur  nod^  eine«  ^u  erörtern: 
äBa«  nämüd^  gu  gefd^e^en  l^abe,  »enn  ein  92ot^ftanb  biefer  9[rt 
gu  Seiten  eintritt,  ba  ber  Songre§  nid^t  in  ©ifeung  ift?  ©runb:* 
fä^Iid^  mirb  man  fic^  auc^  ^ier  bal^in  entfd^eiben  muffen,  bag  ber 
^räfibent  gunäd^ft  ben  Songreg  gufammengubernfen  ^abe,  ba  in 
biefem  gaüe  gmeifeffo«  eine  jener  „außergewöhnlichen  Oelegen* 
Reiten"  öorfiegt,  mit  SRücffit^t  auf  »efc^e  bem  ?ßräfibenten  burd^ 
kxt  III,  @ect.  III,  au«brücf(ic^  aufgegeben  »irb,  eine  5[u«na^me* 
fi^ung  beiber  ^äufer  gu  oerantaffen.  ©otoeit  ift  faum  eine 
©c^toierigfeit  öorl^anben;  nun  fann  e«  aber  geft^e^en,  bag  in 
einem  fritifd^cn  9lugenbticfe  ber  angebeuteten  3lrt  ber  ^^f^mmen^ 
tritt  be«  Songreffe«  überhaupt  ober  »enigften«  in  befd^tugfäl^iger 
Slnga^I  unmbgtid^  »irb  ^  —  at«bann  ift  freilidfi  anguerfennen,  bag 


»  «fli.  Äa|).  24,  unter  II,  1. 

•  2)iefer  gatt  ijl,  rocnn  anä)  m6^t  tt)afjx\ä)tmüdi ,  boti^  imtnerl^in  unter 
Umflänben  möglich*  %U  man  ^af^ington  anlegte,  war  für  bie  lBal^(  bed 
^ßta^cö,  auf  trclti^em  man  c8  erbaut  l^ot,  bie  9lücf|ld^t  maggebcnb,  bog  bie 
$»au|)tflabt  ouf  biefc  Sßeifc  ctnja  in  ber  WüH  bcr  Union  b?fcgen,  atfo  pon 
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ber  ^räfibent  aM  eigenem  (Entfd^tuffe  eitte  ©uö^enfton  ber  Ser^ 
faffung  verfügen  bflrfe;  aber  naturgemäß  mirb  er  nt(l^töbefton)eniget 
lebed  (Songregmitglteb  aufforbern  muffen,  fid^  am  ©i^ung^orte 
etn}uftnben  unb,  fobalb  eine  befd^tußf&^ige  änjal^I  berfetben  bet^ 
fammen  x%  biefe  enbgflittg  feft^uftetten  l^aben,  ob  icne  SSerfügung 
jtt  SJed^t  ober  Unred^t  ergangen,  atfo  ob  fie  aufju^eben  ober  ob, 
bejiel^nngtoeife  fflr  tote  lange  3^it  fle  aufregt  ju  erl^aften  fei? 
@o  l^at  ft(^  !praftif(^  —  ol^ne  baß  eine  auöbrüdüd^c  Seftimmiing 
in  ber  Sonftitution  bafür  angegeben  werben  fönnte  —  ba^iemgc 
ju  geftalten,  maö  man  bie  ©erl^ängung  eine«  Srieg«*  ober  Sdt^ 
lagemngdjuftanbe«  ju  nennen  pfltqt 

^etrad^tet  man  nun  bem  gegenüber  furj  bie  Slnfid^ten,  »elt^e 
bie  amerifanifc^en  ^ubliciften  über  biefen  ®egenftanb  au«geft)ro(^en 
l^aben,  fo  finb  fid^  btefelben  jum  2:i^eil  über  ben  Unterfd^ieb  Jener 
beiben  l^ier  }U  trennenben  i^ragen  nid^t  DöKig  !Iar  gemorben :  9Ber 
befugt  fei,  über  ba«  ^orl^anbenfein  eine«  äudna^mejuftanbed  ju 


atten  Letten  betfelBen  l^er  üerl^öltnigmägtg  feiert  gu  erretd^en  fei.  $on  ä^n* 
tid^en  Smägungen  f^ai  man  ftc^  üBrigend  and^  in  jebem  einzelnen  Staate 
leiten  laffen,  n^enu  ed  ftc^  barum  ^anbelte,  einen  Ort  gur  ^au^tflabt  ^u  tx* 
(eben.  @benfo  if!  man  in  ber  Union  als  folget  toxt  in  ben  einzelnen  ^taa* 
ten  übereinflimmenb  k)on  ber  ^nftci^t  ausgegangen,  bag  e$  ratl^fam  fei,  i\m 
^i^e  ber  Regierung,  besie^ungdkueife  ber  Parlamente  nici^t  bie  großen  (Sen^ 
tren  bed  ^anbeld  unb  bed  $erfe(rd ,  in  meieren ,  n^te  man  mit  ^tdjt  für4« 
ttitf  allgu  leidet  ^nfammlungcn  eines  umflur^lufügen  ^öbels  flattftnben  unb 
bie  3^röger  ber  ©taatSgcnjott  in  i^ren  Functionen  gel^inbert  nierbcn  fonnlen, 
fonbern  Orte  mit  möglid^fl  geringer  ©inn^ol^nergal^I  auSjufud^en;  aber  ber 
überrafc^enb  fdineQe  @nttt)ic!elungdgang  beS  i!anbes  maci^t  fe^r  (öuftg  jene  ' 
^ered^nungen  in  ber  atlerlürjeflen  Qtit  gu  <S((anben.  ®o  (at  antS^  Sof^ing« 
ton  jefet  fd^on  eine  5Beo8Iferung  öon  öiel  über  100,000  ©celcn,  unb  wie 
weit  e«  l^eutgutage  Dom  SWittei^unfte  ber  Union  entfernt  fei ,  leiert  ein  S31irf 
auf  bie  ^arte.  (Sbenbarum  ifl  e0  benn  aud^  nid^t  unbenfbar,  hai  ft4  i^* 
fünftig  in  bewegter  3cit  bem  Suf^mmentritte  be«  CEongrcffes  ©c^njierigfeiten 
in  ben  SBeg  flellen,  weld^e  frü^er^in  nic^t  ju  beforgen  waren,  unb  wen 
wirb  atten  (grnfle«  bei  ©etegenl^eit  ber  groge  nä^er  treten  muffen,  ob  c« 
liiert  geboten  fei,  bie  8unbeS^au))tftabt  gu  üertegen?  ^enn  man  nac^  ben 
oben  angebcuteten  ©runbfö^en  eine  neue  SBal^t  .träfe,  würbe  Stniag  gu  einer 
abermaligen  Stcnberung  faum  gegeben  fein,  benn  bie  ^bereinigten  ©tooten 
fönnen  ftc^  oon  nun  ah  niti^t  mel^r  in  ber  %xi  entwirfein,  baß  ein  3«troum 
öon  etwa  od^t  So^rje^nten  genügt,,  ben  SOiittel^unft  ber  9Jepublif  um  fo 
öiel  gu  öerrürfen,  wie  ba«  feit  ^nfan^  biefe«  Sa^r^unbert«  ber  gatt  ge* 
Wefen  ijl. 
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cntfc^etben;  unb  lücr  im  gaüc  beffctbcn  bie  {Regierung  filieren 
foöe?  !Die  leftte  gtage  beantiüorten  [ie  unb  offenbar,  tt)ic  ge* 
geigt,  mit  gutem. ©runbe  bal^in,  ba§  ber  ^räfibent  afö  probii» 
forif^er  SRegent  eingutreten  l^abe;  aber  fie  nehmen  für  il^n  nun 
au^,  b)enigftend  tl^eilwetfe,  iene  erftgebac^te  :93efugni^  in  9(nfprud^; 
unb  bied  fic^erlic^  }U  Unred^t,  foti^eit  e$  fi^  nid^t  etwa  um  ben 
oben  angebeuteten  ^aU  ^anbe(t,  bag  ber  Songreg  t^atfäd^Iid^  t>tt^ 
^inbert  tt)irb,  feine  Stnfid^t  auöguf^jred^en;  aücrbing«  barf  man 
nid^t  t)ergeffen,  bag  bie  l^ier  t)orne^mIid^  in  ^etrad^t  tommen^ 
ben  ©d^riftfteff er ,  ganj  befonber^  SSB^iting,  fe^r  eifrige  Partei* 
gfinger  bed  ^räfibenten  Sincoln  unb  b)a^rfc^einlic^  bemalt  toaxtn, 
bie  2lcte  be«  Ic^tern  um  jeben  ?ßrei^  gu  red^tfertigen.  ÜDic  ameri-* 
fanifd^e  SBiffenfd^aft,  ml6)t  ja  immer  i^re  SBei^^eit  erft  an« 
2:age6lic^t  fbrbcrt,  mcnn  bie  gnttoidtelung  ber  I^atfad^en  fie  un^ 
abttjeiöbar  baju  ^erauöforbert,  l^atte  fid^  bi«  gum  beginne  be« 
©eceffion^Iriege«  toenig  ober  gar  nid^t  mit  ben  in  9tebe  fte^enben 
fragen  befagt;  unb  aU  mit  bem  ©eginne  ber  fed^giger  3al|re 
ba«  gange  ÜDafein  ber  ^RepubUf  in  S^^W  gefteüt  ttjurbe,  war 
für  ben  ßeiter  ber  Sjecutiöc  Weber  eine  gerichtliche  Sntfd^eibung 
nod)  eine  wiffcnfc^aftti(^e  arbeit  t)on  einiger  SScbeutung  öor^anben, 
um  i^n  auf  bie  nad^  bem  gcwtgen  ®eifte  ber  3?erfaffung  eingu»* 
fd^tagenbc  ©a^n  l^ingu weifen;  eben  borum  aber  wirb  man,  wenn 
man  nid^t  t)on  einem  fel^r  engl^ergigen  juriftifd^en  ©tanbpunftc 
I|cr  urt^eift,  il^m  barau«  feinen  SSorwurf  machen  bürfen,  bag  er 
mit  einer  ©ntfc^iebenl)cit  öorging,  wefd^c  ni^t  burc^wcg  a(«  ftreng 
conftitutioneü  begeid^net  werben  fann,  unb  um  fo  mel^r  il^n  ent* 
fd^ulbigen,  aU  nic^t  nur  bie  9lnf daläge,  we(d^e  man  auf  bie  ^c^ 
pubüf  im  ©c^ilbe  führte,  ein  mögüd^ft  t^atfräftige«  SSorge^en 
unabweisbar  erforberten,  fonbern  aud^  nac^träglitii  ein  ®efefe  er^ 
ging,  weld^eS  ben  ^rSfibenten  audbräct(id|  mit  ben  Don  i^m  gu» 
nä^ft  für  fi(^  ufurpirten,  weitge^enben  ©efugniffen  befleibete. 
!bie  ©eceffion  würbe  ge^inbcrt,  bie  Union  gerettet,  aber  bie 
JBiffenf^aft  l^at  fid^  trofebem  nid^t  bagu  öerftanben,  t)on  partei* 
lofem  ®tanbpun!te  au«  „bie  ftriegSgcwatt  in  ben  SSercinigten 
©taaten"  in  feften  ©trid^en  gu  geit^nen.  SKan  glaubt  öieüeit^t, 
bem  SSaterlonbe  gu  bienen,  wenn  man  att  Slböocat  eine«  aßanne«, 
bem  ia  bie  9icpubtif  ungweifell^aft  il^re  (Sr^altung  öerbanit,  bie 
^anblungöweife  beffefben  mit  allerlei  Orünben  in  baS  8id|t  ber 
SJerfaffungSmägigfeit  gu  fteüen  öcrfm^t,  ol^ne  gu  bebenfen,  ba§ 
gerabe  mit   oügu   groger  SluSbel^nung   ber  bem  ^räfibenten  in 
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biefer  ^infid^t  }u  ertl^eilenben  äßad^tDotßommenl^etten  bte  ©taatd^ 
form  ber  StepubUt  ber  l^öc^ften  ©efä^rbung  au^gefe^t  koirb^  na^ 
mentdd^  mm  tttc^t  ein  äßann  im  Reifen  ^aufe  iDO^nt,  ber, 
tote  Slbral^am  Sinco(n^  t)on  ber  glu^enbften  ^egetfterung  für  bte 
freifinnigen  Sinrit^tungen,  bem  aufrid^tigften  ©treben  nac^  fcgenö* 
reid^er  i^örberung  feinet  93ater(anbe^  unb  ber  an  einem  3Renf(^en 
benfbaren  geringften  @e(bftIofigteit  getragen  ift. 


$erfaffung^änberuugen. 


)(ekr  Verfalfnngsättkrnngett  im  aUgetneinett« 


Die  mciftcn  ber  gcf^rtcbcnen  ©toat^öcrfaffungcn  l^abcn  für 
bic  Slcnberung  bcr  in  fic  aufgenommenen  JBeftimmungen  einen 
SOtobud  gefd^affen,  erl^eblidi  a6n)eid|enb  oon  bemjentgen^  nad^ 
mläftm  bie  älufl^ebung  befte^enber^  bejiel^ungdweife  bie  ^nna^me 
neuer  ©efefec  im  übrigen  t)or  \\ä)  ju  gelten  l^at.  Die  9iec^tfcr* 
tigung  biefer  SSerf^iebenl^eit  toirb  in  ber  griJ^em  SBic^tigfeit  ge* 
funben,  »et^e  ber  SSerfaffung  gegenüber  atten  fonftigen  gefefetic^en 
SSorf(§riften  gugere^net  ju  werben  pflegt»  Sin  neuerer  beutfdier 
©d^riftftetter  aber  l^at  bei^au^jtct,  bag  biefer  ®afe,  in  ftreng  juri* 
ftifd^em  Denfen  beurt^eilt^  ni^t  aU  treffenb  anguerfennen  fei. 
„gntipeber  nämtit^",  fo  fagt  er,  ;;ift  ber  gettjöl^nlit^e  ®ang  ber 
©efe^gebung  übcrl^aupt  ber  rid^tige,  bann  ift  fein  Orunb  jur 
3lu«na^me  gegeben,  ober  bie«  ift  nid^t  ber  gaü,  bann  mu§  er 
überhaupt  geänbert  werben.  Da«  allgemeine  ©taatdrec^t  wenig- 
ften«  fennt  t)om  ©tanbpunfte  be«  ©taate«  an^  feine  9lrt  t)on 
©efefeen,  »eld^e  abfolut  wi^tiger  wäre,  atö  eine  anbere  3lrt  ber^ 
fetten,  unb  fann  e«  nit^t  begrünben,  ba^  ber  Srfaffung,  Slbänbe* 
rung  u.  f.  w*  öon  Oefefeen,  bie  in  einer  bcftimmten  3"*  ober 
öon  einer  ®txtt  au«  atö  bcfonber«  wid^tig  betrad^tet  werben,  grb* 
§ere  ^inbemiffe  unb  SSerjögerungen  entgegengefteßt  werben  aU 
ben  übrigen/'  —  „(Sin  anberer  ift  freiließ",  fügt  er  ^injn,  „ber 
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©tanbpunft  ber  ©efefegcbungöpolitif/'^  @«  toirb  fid^  gegen  biefe 
Sluöfü^rungen  foutn  ctma«  ctnmenben  laffcn;  unb  fo  ötel  bürfte 
barau«  mit  ©id^er^eit  ^cröorgc^cn,  ba§,  wenn  man  au(^  bie  5(6^ 
änberung  ber  SScrfaffjtng  fetbft  nat^  befonbem  ®eft(^t«punften 
für  juläffig  erad^ten  barf,  biefe  le^tern  bod^  im  wefentlid^en  bcnen 
gleid^  jein  foüten,  wctd^c  in  betreff  anberer  Ocfe^e  in  ©eftung 
finb.2  5lücin  3u  ber  ^txt,  ba  bie  amerifanifd&c  Sonftitution  cnt* 
ftanb,  toax  man  nod^  feinc^meg«  gu  biefer  äuffaffnng  gelangt; 
man  glaubte  öielme^r  bie  grei^eit  be«  2?oIfeö,  ate  beren  Oruitb* 
(age  man  bie  gefd^riebene  Serfaffung  anfal^,  nur  baburd^  in  cnt^ 
fpred^enbem  SÄa^e  fit^em  ju  lönnen,  ba§  man  bie  ^^Slenberung" 
berfelben  nad^  ganj  anbern  SSorft^riften  einrid^tete,  al«  bcn  ®ang 
ber  jonftigen  ©efefegebung,  unb  mit  ©t^mierigfeiten  öerfnüpfte, 
welche  gu  öerme^ren  faum  benfbar  gemefen  wäre.  SDlan  bettelt 
biefe  Slmenbirung  gactoren  t)or,  wefentttd^  dcrfd^ieben  bon  ben^ 
ienigen,  weld^e  bie  öegiölatiöe  im  allgemeinen  barfteüen,  unb  er* 
fd^werte  bamit  bie  wiffenfd^aftlid^e  Sluffaffüng  be«  ganjen  SSer^äö* 
niffe«  um  ein  Sebeutenbe«;  e«  fragt  fid^  nämlid^  nunmel^r,  tote 
in  jebem  berartigen  gaüe,  ob  bie  gactoren,  wetd^e  in  i^rem  5"^ 
fammenwirfen  bie  gefe^gebenbe  ©ewalt  bitben,  ober  in  SSSa^r^eit 
btejenigen,  öon  beren  Srmeffen  eine  etwoige  Sleuberung  be«  ©runb* 
gefe^cö  abfängt,  al«  j^rftger  ber  ©oubcränetät  anjufel^en  feien? 
SWan  wirb  bie  lefetern  bafür  erffären  muffen,  wenn  man  erwägt, 
ba§  e«  fd^tie§Ii(^  nur  üon  i^rem  SSeücben  abpngt,  ob  jiene  erftern, 
bcjiel^ung^eife  welche  fonft  an  beren  @tatt  bie  ^Regierung  ju 
l^anb^aben  befugt  fein  fotten;  man  wirb  aber  tro^bem  nur  bie 
erftern  aU  Sn^aber  ber  9icgierung«gewalt  bcjeid^nen  Ibnnen,  wenn 
man  in  ©etrad^t  gie^t,  bag  biefelben  im  entgegengefcfetcn  gaHe 
lebig tic^  bie  Delegatare  jener  anbern  gactoren  wären,  eine  folt^e 
Slnfd^auung  aber  bem  im  Saufe  biefer  Slrbeit  fd^on  mel^rfad^  ^er* 
öorge^obenen  ©afee  wiberfpred^en  würbe,  nac^  we(d|em  bie  äu«* 
Übung   ber  9iegierung^gewa(t  ein  jus  personalissimum ,  b.  §. 


^  ^gt.  ^o\tplj  bon  ^clb,  „(Srunb^ügc  be«  attgcmeincn  @toatfircd}tc6", 
§,  168,  @.  236. 

2  S)icfen  ©cfid^tö^unlt  ^at  bciin  unter  anbcrtn  au(i^  bie  neue  beutj^e 
9letcf)öüerfaffuTtg  gertja^rt  2trt  78  berfelben  lautet:  „iBcränberungen  ber 
SSerfaffung  erfolgen  im  SBcgc  ber  ©efetjgebung",  unb  nur  ber  3ufa6  iP  9^* 
mad^t  tüorben,  ba^  ^Bänberung«t)orf(^lägc  al9  oBgele^nt  gelten  fotten,  wenn 
fie  im  33unbe8ratl^c  14  Stimmen  gegen  fid§  lieben. 
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totnn  ntt^t  fd&Icd^tl^in  inbclcßabcl  ift^  bod^  »cnigftenö  nitl|t  in  fo 
aögcmeincr  ®eifc  bcicgtrt  iDcrbcn  barf,  tt)ie  ba^  bei  bcm  l^icr  in 
JRebc  ftc^cnbcn  3i?er^8ttniffe  anguncl^men  tt)ärc.  3Som  ©tanbpunftc 
bcr  SEl^eorie  an^  toirb  ber  angcbeutctc  3^i^fpo(t  in  Icincr  SBeifc 
ju  befeitigen  fein,  unb  barum  ba^  geltenbe  9{ed|t  J^ingenommen 
merben  ntüffen  tote  e^  liegt,  ol^ne  bag  eine  bur(l^tt)eg  befriebigenbe 
toiffcnfc^aftlic^c  Sluftöfung  für  baffcfbc  gu  finben  ift 

3m  Slnfd^Iuffe  an  biefe  ©rtoägungen,  nac^  »rieben  bie  ^ox^ 
fc^riften  über  3lcnberung  einer  ®taat«t)erfaffung  übcrl^aupt  gu  bc* 
nrtl^cilen  finb,  muffen  nun  noc^  furg  biejenigen  ®runbfä|e  ange* 
beutet  werben,  mi)  welchen  ber  gteid^e  ©egenftonb  für  jufammen»= 
gefefete  ©taaten  inöbefonbere  feine  (griebtgung  finbet  äWan  foötc 
in  biefer  §infitl|t  einen  ^auptfäd^tid^en  ^unft  nit^t  überfeinen: 
bie  ©ouöeränetät  ift  in  jufammengefe^ten  ©toaten  getl^eilt  gtüifd^en 
einer  Sentratgcttjatt  nnb  je  einer  öon  mel^rern  ^articulargenjatten; 
jebe  berfetben  bewegt  fic^  in  einer  gewiffen,  il^r  genau  jugemeffenen 
®\>ijäxe;  e«  gibt  bal^er  jwei  begriff tid^  ganj  öerfd^icbene  Sßbg* 
lid^feiten,  bie  SSerfaffung  eine«  folt^en  pofitif^en  Oebilbeö  gu  'dn^ 
bern:  einerfeit«  nämlid)  fann  eine  Slenbcrung  eintreten,  welche 
man  fd^tcc^t^tn  ate  5lnge(egenincit,  fei  e«  ber  Sentrafregierung, 
fei  eö  einer  ^articularregierung,  anfeilen  mu^,  wie  ha^  in  allen 
gäMen  gutrifft,  ba  innerl^alb  ber  bem  betreffenben  Steile  guge* 
miefenen  Orengen  anbere  gactoren  al«  bie  biö^erigen  gu  2:rägern 
ber  ftaatli(^en  ©ouöeränetät  erl^oben  ober  anbere  formelle  3Sor* 
f^riften  für  bie  9lu«übung  ber  9?egierung«gett)alt  aufgefteüt  wer* 
ben  foflen,  alfo  wo  e«  fid^  um  eine  5(enberung  in  fubjectitier 
ober  formeüer  53e3ic^ung  l^anbeft.  Stnbererfeit«  !ann  ein  SBed^fel 
in  bem  SSerl^ättniffe  erfolgen,  in  welchem  iene  9tegierungen  gu« 
einonber  [teilen,  b,  f).  bie  3?erfaffung  be«  gufommengefe^ten  ©taa* 
ted  al«  fold^en^  geänbert  werben,  wie  baö  gefd^ie^t,  wenn  bie  Som* 
peteng  ber  Unionöregierung  erweitert,  biejenigc  ber  Singciregierungen 
beft^ränft  werben  foü  unb  umgefe^rt,  wenn  atfo  eine  SSerfd^iebung 
in  materieller  ^infic^t  auf  bem  ®|3iele  fte^t.  ^aä)  bem  gangen  SBefen 
eine«  gufommengefefeten  ©taate«  foüte  jebe  9Serfaffung«änberung 
ber  erftgebad^ten  9Irt  lebiglid^,  wie  fd^on  angebeutet  würbe,  ate 
res  interna  be«  betreffenben  SE^cile«  angefe^en  werben,  alfo,  um 
gleid^  auf  bie  amerilanifc^en  ^uftänbe  wieber  überguleiten,  bei 
einer  5lenberung  ber  Union«oerfaffung  bie  aWitWirfung  ber  Singet 

*  «gl.  oben  Aap.  4,  e.  64. 
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ftaatcn  att  folt^er,  bei  ber  äenberung  einer  ^articularüerfaffung 
bie  Sßittoirfung  ber  Union  aU  fot^er  nic^t  erforberlid^  fein. 

äbmeid^enb  baüon  liegt  bie  ®ad^e,  toa9  SScrfaffung^änberungen 
ber  gtoeitgebad^ten  Art  angebt:  ^ier  erfuhren  bie  betreff enben  Streife 
eine  ginbufee,  begiel^ung«tt)eife  üKe^rung  il^rcr  Sompetenj;  §ier 
wirb  bie  ©ouöerÄnetät  afficirt  unb  ba«  fotttc  ber  ?ßatur  ber 
®aä)t  mäf  nur  gefd^el^en  f5nnen  unter  3itfti<ni^u>^0  berientgen, 
weld^e  Präger  biefer  ©ouöeränetfit  finb,  b.  f).  in  ämerifa  nur 
unter  Uebereinfttmmung  ber  Union  unb  ber  burdi  jene  S5erfaffunflö^ 
änberung  betroffenen  (Sinjelftaaten. 

Da«  finb  in  wenigen  SBorten  bie  ©runbgebanfen,  m^  miäfm 
bie  8e^re  oon  ber  95erfaffung«änberung  im  aflgemeinen  fi(^  ju 
geftalten  l^at;  e6  »erben  nunmel^r  bie  einfd^Wgigen  SSorfc^riften 
ber  Sonftitution  gu  betrad^ten  unb  na^  ben  foeben  enttoidelten 
®efi(^t«^untten  einge^enber  ju  beurtl^eilen  fein* 


Stnunbbreigigjieg  Kapitel- 

Utbtx  Me  ^enkrnng  ber  amenKamfd)ett  Conflttitttoii 

mbtfonltxt. 


ärt.  V  befagt:  „Der  Songreg  fott,  wenn  gwei  Drittel  beibcr 
Käufer  eö  für  notl^wenbig  erad^ten,  Slmenbentent«  ju  biefer  Son* 
ftitution  oorfd^Iagen^  ober  auf  bie^begfigUd^e«  (Srfud^en  t)on  fetten 
ber  Scgietaturen  in  jwei  Dritteln  aüer  Staaten  eine  ßonöention 
jur  Sluffteüung  üon  ^menbement«  berufen,  toeld^e  in  beiben  gäHen 
i^rem  gangen  Sn^afte  unb  ©elfte  narfi,  aU  Zlftii  biefer  ßonfti^ 
tution  in  ^aft  treten  fotten,  wenn  fie  burc^  bie  8egi«(aturen  in 
brei  SSierteln  aUer  Staaten  ober  burt^  ßonöentionen  in  brei  SSier^ 
te(n  berfefben  genehmigt  werben,  je  nad^bem  bie  eine  ober  anbcrc 
5lrt  ber  ©ene^migung  oom  ßongreffe  fottte  üorgefd^Iagen  worben 
fein,  ioä)  foH  fein  Staat  o^ne  feine  ^wftomung  ba«  (mit  aHen 
anbern)  gleidfimätige  ®timmred|t  im  Senate  verlieren  bürfen."^ 


1  „The  Congress,  whenever  two  thirds  of  both  liouses  shall  deem 
it  necessary,  shall  propose  amendments  to  this  Constitution  or,  od 
the  application  of  the  legislatures  of  two  thirds  of  the  several  States, 
shall  call  a  Convention  for  proposing  amendments,  which,  in  either 
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5Dana4  gibt  e^  atfo  ixoti  ÜWbgti^fcitcn,  bic  SSerfaffung  gu 
änbcrn;  bic  eine  bctfclbcn  geftaltet  fic^  f olgenbcrmagcn :  ©ctbc 
^äufcr  bc«  ßongreffe«  bcf daließen,  je  mit  einer  S^tu'^xitkU 
üKajorität,  ein  9lmenbement  beftimmten  Sn^atte«  bem  ©runbgefefee 
beijufügen;  ift  bie«  gefd^e^en,  bann  »erben  bie  betreff enbcn  SSor- 
f^Iägc  entttjeber  an  bie  einzelnen  ®taat«(cgi«Iaturcn  überfanbt  ober 
aber  in  ben  (Sinjelftaaten  ,,ßonüentionen"  berufen,  um  über  jene 
33orfc^täge  abguftimmen.  3""äc^P  ^"6  fcftgefteüt  »erben,  »a« 
man  unter  einer  folt^en  „ßonüention"  ju  öerfte^en  ^abe?  3Kan 
bejcic^net  bamit  eine  SSerfammtung  öon  ^erfonen,  meiere  üon  bem 
SSotfe,  b;  ^.  »enigften«  ber  SReget  nad^,  t)on  ben  mit  ©ejug  auf 
ba^  Unterbau«  beö  betreffenben  Staate«  actio  »al^tfä^igen  ©taat««* 
bürgern  eben  gu  bem  befonbern  ^xoedt  gewählt  »erben,  über 
SSerfaffung«änberungen  gu  beratl^en;  nähere  SSeftimmungcn  enthält 
bic  Sonftitution  über  biefen  ^unft  nid^t,  aüein  af«  SSorbilb  für 
bcrartige  SSerfammlungen  ^aben  i^r  offenbar  jene  „ßonöentionen" 
t)orfleft^»ebt,  »etd|e,  »ie  im  (Eingänge  biefer  Slrbeit  ausgeführt 
»orben  ift,  ben  ®runb  ju  ber  jefet  geltenben  Sonftitution  legten 
unb  an^  adgemeinen  ^ai)Un  ber  angegebenen  9lrt  l^erüorgingen. 
Ob  nun  ber  enbgüftige  Sntfd^eib  über  bie  üom  ßongreffe  ge* 
machten  aSorfd|Wge  üon  fold^en  „Souüentionen"  ober  oon  ben 
®taat«tegi«taturen  getroffen  »erben  foüen,  l^ängt,  »ie  man  ge^ 
fe^cn  l^ttt,  öon  bem  SBiüen  be«  ßongreffe«  ab;  unb  ^ier  ergibt 
fic^  ber  erfte  ^xod^tt  Wlan  benfe  fic^,  baß  im  ßongreg  bic  2ln* 
fiepten  über  bie  Stage,  »cldfien  ber  angebeuteten  SBege  man  ein* 
juf (plagen  l^abe,  get^eitt  feien;  genügt  jur  fd^tiegftc^en  ©eant»or^ 
tung  biefer  grage  eine  einfache  SKajorität,  ober  ift  in  jcbem  ber 
beiben  Käufer  eine  3tt)ci'5)rttteI'aKaiorität  für  ba«  eine  ober  ba« 
anberc  erf orberlid^  ?  SWan  »irb  ba«  erftere  angunel^men  l^aben; 
einmal  nämüdfi   fprid|t   ber  äBortlaut  ber  gonftitution  nur  öon 


case,  shall  be  valid  to  all  intents  and  purposes  as  part  of  this  Con- 
stitution, when  ratified  by  the  legislatures  of  three  fourths  of  the 
several  States  or  by  Conventions  in  three  fourths  thereof,  as  the  one 
or  the  other  mode  of  ratifioation  may  be  proposed  by  the  Congress; 
provided  (that  no  amendment  which  may  be  made  prior  to  the 
year  1808  shall  in  any  manner  affect  the  first  and  fourth  clauses  in 
sect.  IX  of  art.  I,  and)  that  no  State,  without  its  consent,  shall  be 
deprived  of  its  equal  suffrage  in  the  Senate."  2)ie  eittgeffommcrten 
SBortc  ^aben  felbpöerjiänblid)  ^eutjutage  feine  ©ebeutung  nte^r  unb  finb 
borum  aixäi  im  Sejfte  ntc^t  »iebergegeben. 
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,,.9Sorf(^tägcn  bnxd)  bcn  ßongrcß",  ol^nc  auöbrü(fli(§  eine«  be^ 
ftitttmten  3<i^fcnöcr]^äftniffe«  ju  erttjä^nen;  e«  muffen  ballet  offen* 
bar  bicjemgcn  ©runbfäfee  in  Slntoenbnng  gebrad^t  »erben,  mli}t 
mit  ©ejug  auf  bte  ©efd^tüffc  bcr  beiben  §äufer  im  aßgemeinen 
®e(tnng  l^aben;  unb  bann  {)anbe(t  e«  fid^  l^ier  boc^  lebiglic^  um 
ein  „formeüc«"  Üßoment.  ^a«  (entere  fann  aüerbing«  t^atfäc^- 
lid^  üon  großer  SBid^tigfeit  »erben,  benn  e«  ift  »o^I  benfbar,  bat 
bie  ©taat^Iegielaturen  bcn  bctrcffenben  SSorft^tügen  abgeneigt 
finb,  njä^renb  bie  Sonöcntionen  eine  Sludfic^t  auf  annähme  jener 
3Sorf(§Wge  erwarten  taffen;  aMein  ba«  erfc^eint  nid^t  üon  Sefang. 
3n  einer  „conftituirenben  Sonöention"  lann  nid^t  anbcr«  ate  in 
ber  Segi^Iatur  nur  ber  Sludbrud  ber  po(itifd^  befähigten  @temente 
gefe^en  »erben,  »elt^e  innerl^atb  eine«  ©taate^  ju  finben  fmb, 
unb  barum  ift  grunbfä^tid^  }»if(^en  beiben  ein  Unterfc^ieb  miji 
anguerfennen;  ed  barf  bal^er  aud^  bie  f$rage,  ob  eine  (Sonbentiou 
ober  bie  Segi^Iatur  aber  ein  ^menbement  gu  berat^en  l^abe,  ni(^t 
für  fo  bcbeutung^öoü  angefel^cn  »erben,  ba§  gur  '(Sntf (Reibung 
berfelben  eine  größere  ate  bie  einfädle  SDiajorität  erforberUt^,  be- 
jiel^ung^eife  ein  5(menbement  fcfbft  hinfällig  »irb,  »eil  fflr  biefe 
rein  formelle  grage  fic^  eine  3tt)ci*5DritteI'ÜWaj|orität  nid|t  erzielen 
lägt.  Snnerl^atb  ber  Sonüentioncn,  begie^ung«»eife  ber  Segi«- 
toturen  felbft  genügt  bann,  bem  ffiortfaute  ber  Sonftitution  nac^, 
jur  ?lnna^me  ber  i^nen  unterbreiteten  SSorfc^Wge  bie  einfache 
SWajorität;  anä)  ba«  erbeut  öon  fetbft,  bag  biefe  SBcrfammlungen 
audfc^Iießtic^  über  Slnna^me  ober  3Ser»erfung  ber  bejflglic^en 
SSorf daläge  ju  cntfd^eiben  Ijaben  unb  nid^t  berechtigt  finb,  an 
@tet(e  ber  (entern  anbere  gu  fefecn,  »eld^e  i^nen  genehmer  er^ 
fd^einen,  SKenn  brei  SSiertet  aller  Sonüentionen  ober  8egi«Iaturen 
guftimmen,  gilt  ba«  Slmenbement  aU  ©eftanbt^eil  ber  25cr^ 
faffung. 

!J)ie  3»eite  -aJibglic^feit,  ein  fotc^e«  Slmenbement  gu  ©tanbe 
gu  bringen,  »eic^t  öon  ber  foeben  befproc^enen  ^auptffid^lid^  barin 
ob,  ba§  ber  3lnftof  gu  bem  gangen  "ißroceffe  nic^t  t)on  bem  ßon^ 
greg,  fonbern  öon  ben  <Staat«legi«taturen  au^ge^t.  ^mi  üDrittel 
ber  lefetem  l^aben  „ba^  Srfuc^en  um  eine  SSerfaffung^änberung 
gu  ftetten"j  unb  nun  foü  in  biefem  gälte  ber  Songre^  eine 
^ont)ention  berufen,  »elc^e  9lbänberung«Dor{d^lSge  gu  machen  fjat 
SBie  biefe  Sonöention  gu  bilben  fei,  »irb  auc^  l^ier  »ieber  ni^t 
befonber«  l^eröorge^oben;  na^  allem  ieboc^,  »a«  oben  bereite 
über  biefen  ©egenftanb  oorgetragen  »orben  ift,   muf  man  an* 
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nehmen,  ba^  cö  fid^  babct  um  eine  SSerfammlung  l^anbclt,  meldte 
na^  benfelben  ©runbfä^en  t])te  ba^  9ie^räfentanten^au^  getoä^tt 
wirb,  unb  ftd^  öon  biefem  nur  infofem  unterfc^eibet,  ate  fie  lebig* 
üä)   über   SSerfaffung^fragcn   ju   befc^Uegen   i^at    ÜDa«  aüe^  ift 
gicrattc^  einfach,  unb  an  ber  öeftiutmung  anä)  im  übrigen  nic^t^ 
auögufefeen,   fomeit   e^  [i^   um  bcn  gaß  l^anbelt,   ba§  bie  ge* 
fammte  Sonftitution   eine  5lcnberung  erfahren  foß;  in   biefem 
gatte  toerben  bie  eingetnen  ©taat^Iegi^Iaturen  t)oraue[itI|tIicl^  nur 
einen  gauj  attgemein  gel^altenen  bie^bejüglic^en  Antrag  ftetten  ober 
bo(^  nur  gett)iffe  fünfte  afö  öornel^müd^  ber  äbftnberung  bebürfttg 
begeid^nen;  unb  felbft,  toenn  einige  ober  atte  ©taat^Iegi^Iaturen 
mit  üößig  aufgearbeiteten  (gnttoürfen  auftreten  foüten,  fo  »ürben 
biefe   lefetem   jtoeifedo«  untereinanber  öietfad^  abtt)eid|en.     Sllfo 
immer  toirb  eine  ein^eitlidie  SSeratl^ung  über  aße  eingegangenen 
SSorfc^täge  unb  bie  enbgültige  geftfe^ung  eine«,  atebann  fömmt* 
tiefen  ©taaten  übereinftimmenb  jur  3lnnal^me  ober  Slblel^nung 
öorgulegenben  (Snttt)urfeö  notl^ioenbig   werben;    biefe  SSeratl^ung^ 
bejiel^ung«tt)etfe  geftfefeung  fäüt  bann  eben  ber  üom  ßongreß  be*» 
rufenen  Sonüention  ju»    2lber,  toenn  man  nun  einen  anbern  unb 
offenbar  l^äufiger  benf baren  gaü  fefet,  baß  nur  bie  3lbänberung 
eine«  ganj  beftimmten  ©runbfa^e«  au«  ber  bi«^erigen  3Serfaffung 
angeftrebt  tt)irb,  fo  ift  e«  burdjau«  ttjal^rfd^einli^,  bag  bie  9Sor^ 
fd^täge  ber  eingelnen   Staaten  mitelnanber  in   Sinflang   fte^en 
merben;   wenigften«  ift  ni(^t  erfic^tfid^,   tt)ie  gtoei  Strittet  atter 
Staaten  i^ren  äöunfdfi  nad^  einer  berartigen  3Serfaffung«änberung 
ju  Sufem  oermögen,   o^ne  genau  anzugeben,  tt)orin  biefelbe  be^ 
ftel^en  fotte.    2:rifft  ba«  aber  gu,   bann  fann  man  gar  nit^t  be* 
greifen,   toarum   nun  noc^  einmal   eine  6ont)ention   erforberlid^ 
wirb,  »eld^e  i^rerfeit«  SSorf daläge  machen  fott;  bie  Sl^ätigfeit  ber^ 
felben  »irb  ^bc^ften«  in  ber  9tebaction  ber  Don  ben  8egi«faturen 
au«ge]^enben  SSorf daläge  befte^en  fbnnen,  man  mügte  benn  gerabegu 
annel^men,  baß  fie  aud^  l^infid^tlic^  anberer,  af«  ber  öon  jener  in 
Anregung  gebradfiten  fünfte  3lmenbement«enttt)ürfe  aufzuarbeiten 
befugt   fei;   aber  bann  wäre  e«  mbglid^,   baß  ämenbement«  gu 
©tanbe  gebracht  mürben,  an  toefc^e  bic  @taat«Iegi«Iaturen  öiel^ 
lei^t  gar  nid|t  gebac^t  ^aben,  obgleid)  biefe  te^tern  bod^  l^ier  a(« 
au«f(^Iie§(id^  maggebenb  fc^einen  angefe^en  »erben  gu  foüen.  ÜDie 
©ad^e  tt)ürbe  fo  fte^en,  baß,  toenn  mit  Segug  auf  irgenbeine  gang 
untergeorbnete  öeflimmung  be«  SSerfaffung«rec^te«  eine  öon  ber 
bi«l^erigen  obtt)eid^enbe  Drbnung   ber  ©inge  fid^  al«  toünfdien«* 
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mxtf)  l^ctau^ftcüt ,  bic  ganjc  ßonftitution  bei  btefcr  ©etcgen^ctt 
über  ben  Raufen  getüorfcn  »erben  tonnte.  Süchtig  ift  aüerbingö, 
baß  nnr  nnter  biefer  SSorau«fetjung  bie  üon  ber  Sonftitution  ou^* 
na^m^to«  geforberte  ©erufuug  einer  ßonDention  i^re  Srflärung 
flnben  fann;  aber  ebenfo  richtig,  baß  bamit  baö  gefammte  offene 
iic^e  Seben  ber  ^Ration  Slufregungen  auögefefet  ift,  »etc^e  berfclben 
übttig  unerwartet  fommen  unb  eben  barum  ju  ganj  mibtxtfyn 
baren  gofgen  ju  führen  Dermbgen;  barum  fc^eint  e^  gerot^en, 
bie  SonDention  ftreng  au  bie  Slnträge  ber  ©taatötegiöloturcn  ]\\ 
biuben;  bie  ainerifanifc^e  ©iffenfc^aft  l^at-  bicfe  grage  bi^l^er  gar 
nic^t  beachtet,  gefc^weige  benn  beantwortet. 

§at  bie  ßonöention  mit  einfacher  SUZaprität  i^rc  Scfc^Iuffe 
gefaßt,  fo  wieber^olt  fic^  ber  oben  nä^er  befprod^ene  ^roceß,  ipo^ 
nac^  ber  ßongreß  jene  33orfc^täge  entweber  ben  einjefnen  ©taat^^ 
legi^taturen  ober  befonberö  ju  bernfenben  ßonoentionen  ju  unter* 
breiten  ^at,  unb  bae  5lmenbement  afö  angenommen  gift,  trenn 
brei  SSiertet  ber  Segi^faturen  ober  Sonoentionen  baffclbe  gc^ 
ne^migen. 

Sine  nid)t  unwichtige  grage  ift  nun  bie,  ob  jur  Sluefü^rung 
ber  in  bera  einen  ober  anbern  gaüe  oom  ßongreß  gefaßten  Sc* 
fcfttüffe,  wie  beim  ^roceffe  ber  einfadien  ®efe|gebung,  bie  SKIt* 
wirfung  be«  ^räfibenten  erforberlic^  werbe?  Sldein  bie  ßonftitution 
erwähnt  baoon  fdilec^terbingö  nic^t«;  unb  ba,  ber  Sluffaffmtg  ber 
Sonftitution  na(^,  bie  9lenberung  bc«  ©runbgefefee«  begrifflich  ücr* 
fc^ieben  ift  oon  ber  Slenberung  iebe«  fonftigen  ®efe|e8,  fo  mii6 
man  aüerbing«  annel^men,  baß  bie  3wftimmung  be«  ^rftfibenten 
gu  irgenbeinem  Slmenbement  ber  Sonftitution  unnötl^ig  fei,  unt 
fo  mel^r,  al^  befonberö  oorgefc^rieben  wirb,  baß  ber  ßongrcß  oßc 
®efd)(üffe  l^infid)ttic^  beö  fragtid)en  ^unfte^  mit  einer  ^mv^ 
©rittetaKajorität  gu  faffen  ^abe,  unb  in  fotc^em  gaüe  ja  ou(| 
nac^  ben  Seftimmungen  über  ben  ^roceß  ber  einfachen  ©efefe^ 
gebung  ba«  ^eto  be«  ^räfibenten  regelmäßig  bebeutung^fo«  »er* 
ben  wirb.^ 

kleben  ben  Sebcnfen,  wie  fie  foeben  l^crDorgel^oben  werben 
finb,  fnüpfen  fic^  aber  an  ben  Slrt.  V  noc^  anbere  allgemeinerer 
unb  fc^werer  wiegenber  5Ratur.  ©efet  man  ben  gati,  baß  bie 
2lmenbementeoorfd)[öge  ben  ©taat^Iegi^Iaturen  unterbreitet  werben, 


'  2)te  grage  tjl  übrigen«  ouc^  in  bicfem  ^tnnc  f<^ott  ent(c6ieben  mx* 
ben,    »gt,  Hollingsworth  v.  Virginia,  3  Dali.  378. 
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fo  ergibt  fic^  eine  toef entließe  Sude  tnfofern,  al^  iebe  öeftimmung 
borfiber  fcl^ft,  ob  biefe  Äörperf(f)aften  überhaupt,  bejiel^ungötüeife 
toann  fie  über  bcn  ©egenftanb  ju  berat^en  l^aben?  ®«  tann  ge- 
fc^el^en,  bag  eine  beliebige  3ö^t  berfetben,  ml6)t  aber  ni^it  brei 
3Siertet  ber  ©efammt^eit  erreicht,  ein  Slmenbement  genehmigt, 
toäl^renb  anbere  eine  9leu|erung  über  Slnna^me  ober  2Sertt)erfung 
jener  junäd^ft  fd^tec^tl^in  auöftel^en  laffen,  unb  i^re  ©ene^migung 
üieüei^t  crft  ju  einer  3^Jt  ertl^citen,  in  tod^tx  ba^  ©ebürfni^ 
nac^  einer  berartigen  SSerfaffung^änberung  gar  nic^t  mel^r  üor* 
^anbcn  ift.  3)ie  Sin^eitUd^teit  ber  ma^gebenben  gactoren,  welche 
ber  5Watur  ber  ©ad^e  nac^  ein  ttjefentlid&e«  9Kertmat  für  ieb^eben 
®efe|5gebnngeproce|  bifbet,  ttjirb  l^ier  gän3(i(I|  öermi^t,  obgleich 
pe  —  Dont  ©tanbpnnfte  ber  Oefefegebung^pofitit  gefprod^en  — 
hoä)  in  bemfelben  SKa^e  ^ö^er  betont  toerben  müfete,  für  je  xoxdi^ 
tigcr  man  bie  ®efe|e  erad^tet,  um  toclc^c  eö  fid^  l^anbelt,  atfo 
obgleid^  fie  ganj  befonber^  ba  gemalert  fein  fottte,  mo  2lbänbe* 
rungen  be^  ©runbgefetjeö  felbft  in  gragc  fte^en.  SCßenn  man  fid| 
au«  ber  ^tx\(if)xtx(f)üt  herausarbeiten  Witt,  in  meiere  auf  biefe 
SSBeife  ba«  bffentfic^e  »Jec^t  burd)  ben  9lrt.  V  gebracht  »irb,  fo 
gibt  e«  nur  @ine  SWbglit^teit:  man  mug  ben  ©a^}  aufftetten,  ba^ 
Jebc  ®taat«Iegi«(atur  in  i^rer  nädiften,  ber  Ueberfenbung  ber 
fraglid^en  9lmenbement«t)orf(^Iäge  folgenben  @it}ung«periobc  über 
biefelben  gu  befd^Iie^en  gehalten  fei.  Sinen  Sln^alt  für  biefen 
©afe  bietet  bie  Sonftitution  freiließ  nid|t;  aber  man  wirb  i^n 
anertennen  muffen,  foBen  anber«  bie  ^ier  in  9Jebe  fte^enben 
^Bcrl^filtniffc  eine  einigermaßen  entfpred^enbe  Siegelung  erfahren. 
jfloi)  bebentfidier  erfc^eint  bie  oon  ber  Sonftitution  ebenfalls 
unbeantwortete  grage,  ob  eine  ®taat«fegi«Iatur,  welche  l^infid)ttic^ 
gcwiffer  5lmenbement«üorfc^I&ge  ®ef(^{üffe  gefaßt  ^at,  biefe  wiber* 
rufen  bürfe  ober  nidit?  9Kan  fe^e  junäc^ft  ben  gaB,  baß  ein 
ämenbement  öon  einigen  @taat«Iegi«Iaturen ,  bereu  3^^'  ^^^^ 
nid^t  brei  Viertel  ber  Oefammt^eit  erreid|t,  genehmigt,  öon  ben 
anbern  bagegen  Derworfen  wirb;  nac^  geraumer  S^xt  gefaßt  e« 
einjelnen  ber  letjtern  —  DieBcic^t  fo  oiclen,  baß  bie  3<^^I  ber* 
felben,  ber  ber  erftem  l^ingugerec^net,  fc^Ueßfic^  brei  SJiertel  ber 
©cfommtl^eit  ergibt  —  noc^mat«  über  ben  SSorfd)tag  abjuftimmen, 
iDctd^er  nunmehr  genehmigt  wirb.  ÜDiefer  gafl  ift  an  fic^  fe^r 
wo^t  benfbar,  ebenfo  wie  ber  umgete^rte,  weft^ier  benn  auc^  bei 
grlaß  be«  XIV.  9lmenbement«  t^atfSt^Iic^  eintrat.  2)affetbe  würbe 


382  einunbbtclßtgjlc«  $tap\tt\. 

„SSorfc^Iägcn  burc^  ben  Songrcg",  ol^nc  au^brüdtic^  eine«  de*. 
ftimmtcn  3ö^Ient)erl^8ttniffe«  ju  ertoä^nen;  e«  muffen  bälget  offene 
bar  bicienigen  ®runbfäfec  in  Slnnjcnbung  gebrad^t  »erben,  roüijt 
ntit  ®eiug  auf  bie  ®efd^tüffe  ber  beiben  Käufer  im  aügenieincn 
®e(tung  ^aben;  unb  bann  ^anbett  eö  fidf  ^ier  boc^  lebig (ic^  um 
ein  „formellem"  äßoment.  'Da«  tefetere  fann  atterbing«  t^atfä^^ 
Uc^  t)on  groger  ©ic^tigfeit  »erben,  benn  e«  ift  »o^t  benfbar,  ba§ 
kie  ©taat^tegiölaturen  ben  betreffenben  SSorfd^Iägen  abgeneigt 
fittb,  »ä^renb  bie  Sonüentionen  eine  9lu«fid|t  auf  9lnna^me  jener 
3Sorfd|Iäge  erwarten  laffen;  aüein  ba«  erfc^eint  nid|t  Don  ©etang. 
3n  einer  „conftttuirenben  SonDention"  tann  nid^t  anber«  aß  in 
ber  Segiölatur  nur  ber  äuebrud  ber  ^jotitifc^  befähigten  gferaentc 
gefe^en  »erben,  »etc^e  innerl^alb  eine«  ©taateö  3u  finben  finb, 
unb  barum  ift  grunbfäfelic^  gwifd^en  beiben  ein  Unterfd^ieb  ni(|t 
an juerf ennen ;  e«  barf  bal^er  aud|  bie  grage,  ob  eine  Sonöention 
ober  bie  Segi^tatur  über  ein  ^menbement  gu  beratl^en  l^abe,  nii^t 
für  fo  bebeutung^üoü  angefel^en  »erben,  bag  gur 'Sntfd^cibung 
berfetben  eine  grbgere  aW  bie  einfache  3Äaiorität  erforberlid^,  be- 
giel^ung«»eife  ein  Slmenbcment  felbft  l^infäütg  »irb,  »eit  für  biefc 
rein  formeöe  grage  fid^  eine  3^ci*3Drittet:=9J?aiorität  nit^t  erzielen 
W6*.  Snnerl^atb  ber  ßonocntionen,  begie^ungö»eife  ber  Scgi«* 
laturen  fetbft  genügt  bann,  bem  ffiortlaute  ber  Sonftitution  mä), 
gur  ?Innal^me  ber  i^nen  unterbreiteten  SSorfc^Wge  bie  einfache 
SKaJoritat;  aud^  ba«  erbeut  oon  felbft,  ba§  biefe  SSerfammlungen 
au«fc^tiegli(^  über  Slnna^me  ober  3Ser»erfung  ber  begügli^eu 
3Sorf daläge  gu  entft^eiben  ^aben  unb  nic^t  bere^tigt  finb,  au 
@teüe  ber  tefetern  anbere  gu  fefeen,  »etc^e  i^ncn  genehmer  er* 
fdieinen»  SEBcnn  brei  SSiertel  aüer  ßonüentionen  ober  ßegi^faturcn 
guftimmen,  gilt  ba«  ämenbement  ate  ®eftanbt^eil  ber  SScr=* 
faffung. 

ÜDie  g»eite  *2K5gUd^feit,  ein  fotc^e«  Slmenbement  gu  ©tanbe 
gu  bringen,  »eid^t  öon  ber  foeben  befprod^enen  ^auptfäc^Iid^  barin 
ab,  bag  ber  Slnftoß  gu  bem  gangen  'ißroceffe  nid|t  üon  bem  6on* 
greg,  fonbern  öon  ben  "©taat^tegietaturen  au^ge^t.  3^^^  ©rittet 
ber  le^tern  ^aben  „ba«  (5rfud|en  um  eine  SSerfaffung^änberung 
gu  fteüen";  unb  nun  foü  in  biefem  S^tte  ber  Song  reg  eine 
(Sont)ention  berufen,  »e(d)e  3(bänberung«t)orfd^tfige  gu  maä^m  ^at. 
S33ie  biefe  Sonöention  gu  bilben  fei,  »irb  aud^  l^ier  »iebcr  nit^t 
befonber«  l^eroorge^oben;  nac^  aüem  ieboc^,  »aö  oben  bereit« 
über  biefen  ©egenftanb  vorgetragen  »orben  ift,  muf  man  am 
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ncl^mcn,  ba^  e«  fi^  babei  um  eine  SScrfammlung  l^anbelt,  melt^e 
möi  benfe(ben  ©runbfö^en  mie  ba^  iRepräfentanten^au^  een?&()(t 
roirb,  unb  [ic^  Don  biefem  nur  infofern  unterfd^eibet,  aU  fie  tebig«» 
lid^    über  SSerfaffung^fragen   ju   bcfdittclen   l^at.    35a^  aüe«  ift 
gicmlidi  einfach,  unb  an  ber  Scftimmung  and)  im  übrigen  nic^t« 
au^gufe^cn,   foweit   e«   fic^   um  bcn  gaß  l^anbelt,   ba|  bic  gc^» 
fammte  Sonftitution   eine  2lenberung  erfahren  foH;  in   biefem 
gaüc  werben  bie  einjelnen  ®taat^Iegi«taturen  öorau^fic^tlic^  nur 
einen  gouj  allgemein  gel^altenen  bieöbegügtic^en  Eintrag  ftetten  ober 
bo^  nur  gett)iffe  fünfte  aU  öorne^mlic^  ber  3lbänberung  bebürftig 
bejeic^nen;  unb  felbft,  toenn  einige  ober  atte  ©taat^Iegi^taturen 
mit  t)5ttig  aufgearbeiteten  Sntttürfen  auftreten  fottten,  fo  würben 
biefe   lefetern  jnjeifeUoö  untereinanber  öietfad)  abweichen.     Slffo 
immer  wirb  eine  einl^eitUc^e  ©eratl^ung  über  aße  eingegangenen 
33orf^läge  unb  bie  enbgüftige  geftfe^ung  eine«,  al^bann  fämmt*» 
lid^en   Staaten   übereinftimmenb   gur  Slnna^me  ober  Slblel^nung 
öorjulegenben  Entwürfe«  notl^toenbig   werben;    biefe  ©erat^ung, 
bejtel^ungöweife  geftfe^ung  fäüt  bann  eben  ber  öom  ßongre|  be^ 
rufenen  SonDention  gu.    Slber,  wenn  man  nun  einen  anbem  unb 
offenbar  l^ftufiger  bentbaren  gaü  fefet,  baß  nur  bie  3lbänberung 
eine^  g^^J  beftimmten  ®runbfa|eö  au«  ber  bi^l^erigen  SSerfaffung 
angeftrebt  wirb,  fo  ift  e«  burc^au«  wa^rfc^eintid^,  ba§  bie  9Sor*= 
fd^Wgc   ber   eingetnen   Staaten   miteinanber  in   Sinllang   fte^en 
werben;   wenigften«  ift   nic^t   erfic^tUd^,   wie   jwei  ^Drittel  aüer 
©taoten  il^ren  SSBunfc^  nad^  einer  berartigen  35erfaffung«änberung 
gu  äufem  vermögen,   o^ne  genau  anjugeben,  worin  biefelbe  be^ 
fte^en  fotte.    SCrifft  ba«  aber  gu,   bann  tann  man  gar  nic^t  be* 
greifen,   warum   nun  noc^  einmal   eine  Sonüention   erforbertidi 
wirb,  welche  i^rerfeit«  SSorfc^Iäge  matten  fott;  bie  Sl^ätigteit  ber^ 
fclben  wirb  ^bt^ften«  in  ber  Siebaction  ber  oon  ben  8egi«Iaturen 
auöge^enben  SSorf erläge  beftel^en  fönnen,  man  müßte  benn  gerabegu 
annehmen,  baß  fie  aud^  ^infic^ttid^  anberer,  at«  ber  öon  jener  in 
Slnregung  gebrad^ten  fünfte  2lmenbement«entwürfe  au«guarbeiten 
befugt  fei;   aber  bann  wäre  e«  mögtic^,  baß  Slmenbement«  gu 
©tanbe  gebrad^t  würben,   an  wetdie  bie  @taat«(egi«(aturen  t>xtU 
(eic^t  gar  nid^t  gebac^t  l^aben,  obgleid)  biefe  (e|;tern  boc^  ^ier  a(« 
auöf^tießlic^  maßgebenb  fc^einen  angefe^en  werben  gu  fotten.  ©ie 
(Saö)c  würbe  fo  ftel^en,  baß,  wenn  mit  ©egug  auf  irgenbeine  gang 
untcrgeorbnete  ©eftimmung  be«  SSerfaffung^rec^te«  eine  oon  ber 
bi^l^erigen  abweidienbe  Drbnung   ber  $Dinge  fic^  ate  wünfdien«* 
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rotxtf)  l^ctau^ftcöt ,  bic  ganjc  Sonftltution  bei  btefcr  ©ctcgcn^ctt 
über  bcn  Raufen  geworfen  »erben  tonnte.  {Richtig  tft  aüerbing«, 
ba§  nur  unter  biefcr  3Sorou^fetjung  bie  üon  ber  Sonftitution  au^* 
nafim^to«  geforberte  Berufung  einer  ßonDention  i^re  Srflärung 
flnben  fann;  aber  ebenfo  richtig,  baß  bamit  baö  gefammte  offene 
iic^e  Scben  ber  ^Ration  Slufregungen  auögefefet  ift,  toelc^e  berfclbcn 
üöttig  unerwartet  fommen  unb  eben  barum  ju  gan3  unberec^en^ 
baren  gofgen  ju  fül^ren  Dermögen;  barum  fc^eint  e^  gerat^en, 
bie  Sonoention  ftreng  an  bie  Slnträge  ber  ©taatöfegiölaturcn  ju 
binben;  bie  amertfantfd^c  ©iffenfd^aft  l^at-  biefe  grage  bi^^er  gar 
nic^t  beachtet,  gefc^weigc  benn  beantwortet. 

§at  bie  SonDention  mit  einfad^er  SKajorität  it)tc  Sefc^Ififfc 
gefaxt,  fo  wieber^olt  fic^  ber  oben  nä^er  befprod^ene  ^roce§,  m-^ 
nac^  ber  ßongre^  jene  33orfd^täge  entwcber  bcn  einjefnen  ©taot^- 
legi^Iaturen  ober  befonberö  gu  berufenbcn  Sonoentionen  ju  unter- 
breiten l^at,  unb  baö  Slmenbement  aU  angenommen  gilt,  mnn 
brei  SSicrtet  ber  Segi^faturen  ober  Sonoentionen  baffelbe  gc^ 
ne^migen. 

©ine  nid)t  unwichtige  ijrage  tft  nun  bie,  ob  gur  2lu«fü§rung 
ber  in  bera  einen  ober  anbern  gaUe  öom  ßougreß  gefaxten  8c* 
fcftlüffe,  wie  beim  ^roceffe  ber  einfachen  ®efe|gebung,  bie  9Kit' 
wirfung  be«  ^räfibenten  erforberlic^  werbe?  5löein  bic  ßonftitution 
erwähnt  baoon  fd^fec^terbing«  nit^tö;  unb  ba,  ber  9luffaffung  ber 
ßonftitution  mi),  bie  9lenberung  beö  ©runbgefefee«  begrifflich  öer^ 
f^ieben  ift  oon  ber  Slenberung  iebe«  fonftigen  Oefefee^,  fo  mu§ 
man  aüerbing«  annel^men,  bag  bie  3wftini»tit«9  beö  ^räfibentcn 
3u  irgcnbeinem  9lmenbement  ber  ßonftitution  unnötl^ig  fei,  um 
fo  mc^r,  afö  befonberö  oorgefc^rieben  wirb,  ba§  ber  6ongre6  aüc 
®efd)Iüj|c  ^lnfid)ttic^  beö  fragtit^en  fünfte«  mit  einer  ^m\^ 
ÜDrittel^SKajorität  gu  f äffen  l^abe,  unb  in  fotc^em  gaße  ja  ani^ 
naä)  ben  Seftimmungen  über  ben  ^roceß  ber  einfachen  ®eje^^ 
gebung  baö  3Seto  be^  ^räfibenten  regelmäßig  bebeutung^to«  wer* 
ben  wirb.^ 

Sieben  ben  Sebenfen,  wie  fie  foeben  l^eröorgel^oben  worben 
finb,  tnüpfcn  fic^  aber  an  ben  Slrt.  V  noc^  anbere  allgemeinerer 
unb  fc^werer  wiegenber  5Ratur.  ©efet  man  ben  gaö,  baß  bic 
Slmenbement^üorfc^föge  ben  ©taat^tcgi^faturen  unterbreitet  werben, 

'  2)tc  gragc  tjl  übrigen«  ouc^  in  biefem  @tnnc  fc^on  entfcfttcbcn  mx* 
ben.    »gt.  HoUingsworth  v.  Virginia,  3  Dali.  378. 
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fo  ergibt  fid^  eine  toefentli^e  8ü(fe  infofern,  al^  lebe  öeftimmung 
borilber  fe^lt,  ob  biefe  Äörpcrfdiaften  überhaupt,  bejiel^ungöweifc 
»ann  fic  über  bcn  Oegcnftanb  ju  berat^en  ^aben?  ©^  tann  ge* 
fc^e^cn,  bag  eine  beliebige  3<^^t  berfetbcn,  meldte  aber  nit^t  brei 
3Siertet  ber  ©efammt^eit  erreid^t,  ein  3lmenbement  genehmigt, 
toä^renb  anbcre  eine  SS[eu|erung  über  Slnna^nte  ober  SSerttjerfung 
jener  junäd^ft  fc^Iec^t^in  auöftel^en  laffen,  unb  i^re  ©ene^migung 
öieüci^t  erft  ju  einer  3^it  ertl^eiten,  in  »elc^er  ba^  ©ebürfni^ 
nai)  einer  berartigen  SSerfaffnng^änberung  gar  nid^t  mcl^r  üor* 
^anben  ift.  3)ie  Sin^eitlid^feit  ber  mafgebenben  gactoren,  »elc^e 
ber  Statur  ber  ©ad^e  nac^  ein  »efentlid^e«  3ÄerfmaI  für  ieblüeben 
®efefegebung«J)roce6  bitbet,  ttjirb  l^ier  gänjUc^  öermi^t,  obgleid^ 
fie  —  öont  ©tanbpunfte  ber  Oefe^gebungöpotitif  gefprod^en  — 
bo(^  in  bemfelben  SKa^e  p^er  betont  »erben  mügte,  für  je  toic^* 
tiger  man  bie  ®efe^e  erad^tet,  um  toelc^e  e«  fid^  l^anbcft,  alfo 
obgleich  fie  ganj  befonber«  ba  getoa^rt  fein  foBte,  wo  2lbänbe* 
rungcn  be«  ©runbgefetje^  fetbft  in  grage  ftel^en.  SCßenn  man  fic^ 
am  ber  ^cx\af)xtx(f)üt  l^crau^arbeiten  tt)itt,  in  n)elc^e  auf  biefe 
©eife  ba«  bffentlid^e  »iec^t  burd)  ben  Slrt.  V  gebracht  »irb,  fo 
gibt  c^  nur  6ine  3Äöglid^teit:  man  muß  ben  ©afe  aufftetten,  baß 
jebe  ©taat^tegi^fatur  in  i^rer  nä^ften,  ber  Ueberfenbung  ber 
fragltd^en  9lmenbement«t)orfd|täge  folgenben  ©ifeung^periobe  über 
bicfelbcn  gu  befc^tießen  gehalten  fei.  ©inen  Sln^alt  für  biefen 
@a^  bietet  bie  Sonftitution  frei(i(^  nic^t;  aber  man  »irb  i^n 
anerfcnnen  muffen,  foBen  anber«  bie  ^ier  in  JRebe  ftel^enben 
^Berpitniffe  eine  einigermaßen  entfpred^enbe  ^Regelung  erfahren. 
S^oc^  bebenMid^er  erfc^eint  bie  öon  ber  Sonftitution  ebenfafl« 
unbeantiDortete  grage,  ob  eine  @taat«(egi«Iatur,  »etc^e  ^infid^ttic^ 
getoiffer  Slmenbement^üorfc^läge  ©efc^Iüffc  gefaßt  ^at,  biefe  toiber* 
rufen  bürfe  ober  nid|t?  SKan  fe|e  junäc^ft  ben  gafl,  baß  ein 
ämcnbement  öon  einigen  ©taat^legi^laturen ,  beren  ^a\)l  aber 
nid^t  brei  33iertel  ber  ®efammt^eit  erreicht,  genehmigt,  oon  ben 
anbern  bagegcn  üertoorfen  »irb;  nac^  geraumer  3^^^  gefaßt  e« 
cinjelnen  ber  le^tern  —  öieBeic^t  fo  Dielen,  baß  bie  ^^l^I  ber* 
fctben,  ber  ber  erftem  l^injugered^net,  fc^fießüc^  brei  SSiertel  ber 
©cfammt^eit  ergibt  —  noc^mate  über  ben  SSorfc^tag  abjuftimmen, 
toel^cr  nunmel^r  genehmigt  toirb.  3)iefer  gafl  ift  an  fic^  fe^r 
tool^I  benfbar,  ebenfo  »ie  ber  umgete^rte,  welcher  benn  auc^  bei 
erlaß  beö  XIV.  Smenbement«  t^atfö^Iid^  eintrat.  SDaffelbe  »urbe 
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im  Saufe  ber  3^iten  oon  bret  93terte(n  aQer  Staaten,  unter  loeld^en 
fi(^  O§io  unb  9{em|erfe^  befanben,  genel^migt;  el^e  ieboc^  bie  3a|t 
ooQftttnbig  xoax,  }ogen  bie  beiben  genannten  il^re  3iifti^^un9 
jurfid.  Dl^ne  auf  bie  ^»d^ft  ergSlIid^e  ©efd^td^te  fener  3eit  nS^er 
einjugel^en^  brauet  §ier  nur  gejagt  in  merben^  ba|  biefer  SBiber^ 
ruf  aM  unftatt^aft,  ba^  9(menbement  bal^er  att  gfilttg  angefe^en 
unb  oom  ©taatdfecretttr  ))rocIamirt  tturbe.  Unter  ben  amerita' 
nifd^en  ^ubliriften  ^at  fid^  bid^er  ein  einjiger,  näntlid^  (Soole^, 
unb  aud^  biefer  nur  mit  wenigen  Sorten  gemfi^igt  gefunben^  auf 
biefen  ©egenftanb  einjuge^en;  er  meinte  ba^  an  ftd^  auf  benfelben 
bie  prtüatred^tnd^en  ®runbfS^e  aber  bie  älnnal^me  einer  Offerte 
in  änmenbung  }u  bringen  feien,  |ebe  Segi^Iatur  bal^er  folange 
ba«  Sted^t  ^abe,  t)on  i^ren  einmat  gefaxten  Sefc^taffen  jurädju^ 
treten,  atö  nic^t  t^atfSd^Hc^  brei  SSiertel  aQer  Staaten  eine  Seufe^ 
rung  i^red  SßiKend  abgegeben  ^aben.^    SoQte  man  ia»  gelten 


'  $gL  ^ierttber  (Soole^  im  Hnl^ange  gu  feiner  Su^gaBe  be«  @tox\j'\d^tn 
„(Sonnnentor«",  anmerfung  1  gu  §.  1929,  @.  649  fg.  @c^on  SWo^I  fogt 
a.  a,  D.f  ^,  136:  ,,(S«  iß  biefe  @efet$gebung  über  bie  ^eränberung  bet 
^erfaffungdurfunbe  feinedtoegd  DoCtftänbig  ju  nennen;  fo  ifl  g.  8.  feine  Se« 
fitmmung  bed  3^i^^^nnie9  üorl^anben,  binnen  beffen  jeber  ^unbedßaat  feine 
lllbflimniung  über  eine  t)orgefd§Iagene  ^enberung  bes  ©runbgefe^ed  abzugeben 
^ot  gemer  ifl  gletd^foßö  borüber  feine  ©eftimmung  getroffen,  ob  ein 
^unbe9ftaat,  meld^er  feine  Stimme  t)ernetnenb  ah^ah  unb  baburc^  beitrug, 
bag  bie  ^enberung  ber  $erfaffung  befUmmt  oertuorfen  )ourbe,  fpäter  m9 
eigenem  antriebe  unb  o^ne  bog  berfelbe  ^orfd^lag  aQenfaltd  aufd  neue  bur(^ 
einen  anbern  ^efij^lug  bed  (Songreffed  Der  ^bfltmmung  ber  ^unbedßaaten 
untern)orfen  n)orben  tü'dxt,  feine  ^bflimmung  änberti,  ben  ^orfc^Iag  neu  an^ 
nehmen  unb  baburd^  DtelKeid^t  feine  gefe^Ii(^e  @ÜItigfeit  entfd^etben  fann.  (Sd 
fi^^eint  Übrigen«  biefed  9le(^t  ben  ^unbe^flaaten  nid^t  gugefld^ert;  fobalb  bur(^ 
^inteid^enbe  ^ttmmjal^I  entfd^teben  ifl,  bog  ber  ^orfd^lag  oermorfen  tourbe, 
f^at  er  gar  feine  gefe^Iid^e  S^iflenj  me^r,  unb  er  fann  nic^t  mieber  burdi 
eine  einfettige  unb  incom^etente  ^anbluug  eines  eingelnen  ^unbedftaated  ins 
2thtn  gerufen  »erben.  —  3)a8  einjig  öerfaffungSmägige  SKittet,  einen  einmal 
fbrmlid^  üermorfenen  ^enberungSDorfd^Iag  annel^men  gu  motten,  fann  alfo 
na^  bem  ©is^erigen  fein  anbereS  fein,  at«  ein  neuer  in  ben  oben  ange» 
gebenen  formen  k)om  (Songreffe  audge^enber  ^orfd^Iag  unb  bie  barauf  nun 
beial^enb  erfolgenbe  ^bfHmmung.'' 

Wlo\;ji  fagt  gniar  nur,  bag  ein  einmal  gefaxter  Sefd^Iug  nic^t  bürfe 
tt)iberrufcn  werben,  fobalb  bie  nöt^ige  ^afjli  ber  ©taaten  in  bejal^enbem  ober 
Derneinenbem  ®inne  abgeflimmt  I)at,  unb  \px'\(!^t  ftd^  alfo  nid^t  barüber  aü9f 
n)ie  es  feiner  ^nftf^t  nacfj  gu  galten  fei ,  toenn  ein  fold^er  Siberruf  ergebt, 
c^c   brei  3Siertel   ber  @tooten  naä)  ber  einen  ober  anbem  @eite  ^in  ent* 
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laffen^  fo  tpürbe  babutd^  eine  ©d^raube  ol^ne  (Snbe  gefd^affen, 
loeld^e  im  Sffentlid^en  Stetste  ebenfo  un}ulftffig  erfd^eint^  ate  bie 
^efugni^  ber  einjelnen  Staaten  ^  il^re  Sefd^läffe  Aber  9(menbe« 
mentdDorfd^I&ge  auf  beliebige  ^tii  aud}ufe^en.  3n  ber  2:i^at:  ed 
ift  eine  einfädle  f^olge  unabioei^barer  3^ed(mä^igfeit9rfldEft(^ten^ 
fidf  }u  jenem  ®runbfa|e  gu  belennen^  n^el^en  ber  ©taaMfecretfir 
ber  Union  im  3al^re  1868  in  Slnttenbung  brac^te^  inbem  er  ben 
iEBiberruf  einer  einmal  ertl^eilten  Slmenbement^gene^migung  unbe« 
rüdfid^tigt  (ie^;  ieber  berartige  ^efc^Ing  mu^  jn^eifeUod  M  ein 
enbgültiged  Urtl^ei(  angefe^en  tt)erben^  au^gefpro^en  (ebigßd^  auf 
®runb  üon  (Srn)&gungen  über  bie  9latur  bed  ©egenftanbed^  unb 
nic^t  gef&dt  mit  9ifid(fi(^t  auf  bie  innerl^alb  ber  anbern  ©taaten 
etmo  ju  SCage  tretenben  Snfi^ten.  üDiefer  SIKeinung  »enbct  fid^ 
fibrigen^  Sooleti  in  bem  t)on  i^m  bearbeiteten  3(nl^ange  ju  bem 
©tor^'fc^en  Kommentar  fc^(ie^tid)  ebenfatld  i\x\  unb  gang  bie 
gleiche  Söfung  mn^  aM  benfelben  ©rfinben  auc^  ber  erftgebadjte 
ber  beiben  gäöe  finbcn,  in  toeld^em  e«  fid^  um  bie  nad^trägli^e 
S[mial^me  eine^  einmal  Dermorfenen  SSorfd^Iage^  l^anbelt. 

5Der  «rt  V  lä^t,   tt)ie  man  fte^t,  jenen  Unterjc^ieb  gänjHc^ 
auger  ^d)t,  meld^er^  nac^  ben  äludffil^mngen  im  üorigen  Kapitel, 


f(!^teben  ^aben;  aberoud  alKem,  tt)a9  er  vorträgt,  ge^t  bod)  mittelbar  l^erDor, 
bog  ber  Sötberruf  eine«  cinmol  förmUd^  gefaßten  unb  bcfannt  gegebenen  SBe* 
fc^Iuffed  über^au))t  unflatt^aft  fei.  3u  biefer  Unftd^t  muß  [läi  Dernünftiger^ 
meife  au9  ben  im  2:e^te  entn)t(felten  (Srfinben  jeber  befennen,  ber  fd^arf«» 
fic^tig  genug  toaXf  and  ftd^  felbft  ^eraud  bie  Sude  ber  S^erfaffung  {|inftd^tUd^ 
be«  fraglid^en  ^unttes  gu  entbeden. 

2)a6  bann  ber  umgefel^rte  gatt,  über  meldten  fid^  ST^o^I  nid^t  audlägt, 
bex  ^ibermf  einer  einmal  abgegebenen  ^nna^meerHörung,  ebenfo  mie  ber* 
ienige  be^anbelt  merben  muffe,  toetc^en  er  beif))tel9n)eife  be9  9{ä^ern 
ausführt,  tjerfle^t  fldl^  ganj  t)on  fe(bf). 

2)09  atted  n)irb  barum  fo  befonber«  ^ter  ^erDorgel^oben ,  meil  SD'tol^rcj 
Arbeit  im  ^al^re  1829  erfd^ien;  gegen  (S^nbe  ber  fed^s^d^^  S^^^^  offenbarte 
ftd^  bann  bie  SJ^angell^aftigfeit  ber  (Sonftttution  in  ber  gebadeten  i^egie^ung 
burd^  einen  ))raftifd^en  %aU;  aber  fetner  ber  amerifanifd^en  ^ubticißen  l^atte, 
»ie  gefagt,  bi«  ba^in  ber  grage  auc^  nur  bie  geringfle  5lufmerffamfeit  ge* 
fc^entt,  unb  nod^  weniger  ^atte  bamal9  irgenbiemanb  eine  ^bnung  bat)ou, 
bog  bereits  oier^ig  Sa^re  tjorl^er  ein  beutfd^er  ©d^riftfleHer  toeiter  gefe^eu 
^atte,  aU  aUe  amerüanifd^en  3urtf!en  t)or  unb  nad^  il^m. 

SD'^an  i^Mt  fid^,  toxt  bereits  im  ^nieiten  Stapittl  angebeutet  mürbe,  fd^on 
Idngfl  an  ber  YritifÄen  ^el^anblungdroetfe,  meldte  SRol^I  ber  (Sonflitution  gu' 
t^eil  »erben  ließ,  ein  bel^erjigcnöwert^es  ©eif^iel  nel^men  foüen! 

*  «gl.  a.  a,  O.,  @.  652. 
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mit  Sejug  auf  bie  älenberung  ber  SSetfaffung  in  jttfammengefelten 
(Staaten  immer  feftgel^atten  toerben  foQte;  unb  babei  getaugt  man 
}u  einer  ber  intereffanteften  ©trettfragen  an^  bem  gefammten 
amerifanifc^en  Steckte  ^  toetd^e  freUid^  oou  beu  Xmerifanern  felbft 
bi^l^er  laum  |ematt  aufgekoorfeu  koorben  ift«  Sttd^ttg  i\t,  bag  bie 
Union^oerfaffung  bie  Sompeteuj  ber  Union^regierung  regelt  unb 
aubererfeitö  8lrt,  V  gang  allgemein  oon  „aSerfajfungöänberungen" 
fpric^t.  !Dana(^  l^ätte  man^  auf  ben  erften  ®iid  betrachtet,  un^ 
gmeifel^aft  angunel^men,  bat  ^^^n  in  bem  burc^  9(rt.  V  oorge^ 
f^rtebenen  fSJlohn^  ani^  bie  Somt^etenj  ber  Union  erweitert,  bie^ 
jlenige  ber  (Sinjelftaaten  oerlürgt  merben  bürfe  unb  umgete^rt; 
aQein  baburd^  märbe  bo(^  unbebingt,  mie  bereite  im  oorigeu  &a< 
pitel  augebeutet,  nic^t  fomot  bie  93erfaffung  ber  Union,  aU  tinti 
einl^eitßc^en  Organi^mu^,  fonbern  biejeuige  ber  SSereinigten  ©taa^ 
ten,  at^  eined  jufammengefe|;ten  ©taate^,  in  $DHt(eibenf(^aft  ge^ 
3ogen;  biefe  (entere  befte^t  au^  ber  Uniondk)erfaffung  unb  ber 
©umme  aQer  ^articularüerfaffungen,  foba§  ba^  äJerl^Sttuig,  in 
metc^em  innerl^alb  bed  ©anjen  (Sentratftaat  unb  Sinjetftaaten  p* 
einanber  [teilen,  beftimmt  mirb  bur^  ben  ©efammtinl^alt  iener 
93erfaffungen.  !Dal^er  h)irb  fc^on  fraglid^,  ob  ed  fiberl^aupt  eine 
rec^ttic^e  SKögfic^feit  gibt,  biefe«  SSerl^ättniß  gu  finbern,  unb,  wenn 
fo,  bann  ift  fic^erßc^  nid^t  ol^ne  meitere^  anjunel^men,  ba^  bafüi 
ber  im  2lrt.  V  oorgefd^riebene  SÄobuö  Slnmenbung  finbet.  &  ift 
gn)ar,  toie  fc^on  me^rfac^  ^eroorge^oben,  ein  aCgemein  ertannter 
©tunbfafe,  ba§  bie  Unionöüerfaffung  einen  öeftanbtl^eil  jeber  ^ar< 
ticularoerfaffung  bUbe;  aber  bad  bebeutet  boc^  nur,  bat  ^^^  UxAdnh 
üerfaffung  aW  ein  ®anje«  betrad^tet,  fotoeit  fie  bie  SCI^ätigfeit  ber 
(Sentratgemalt  regelt,  oon  ben  (Singetftaaten  refpectirt  n)erben  mu% 
nic^t  ba|  fie  au(^  bie  ®pf)Sxt  ber  te^tem  aU  f otd|e  berül^rt  ^  ba9 
tann  l^bc^ften«  ba  gefc^e^en,  xoo  e«  au^bnidCtid^  üorgefd^rieben  wirb. 
(Sd  matte  na(^  aOem  ©efagten,  ftreng  genommen  in  jiebent  ju» 
fammengcfe^ten  ®taat  neben  ber  ber  Sentratgetoatt  gu  ®nmbe 
ttegenben  SSerfaffung  noc^  ein  befonbere«  Snftrument  geben,  welche« 
ba«  SSerl^&ttnit  ber  dmttaU  unb  ^articulargematten  gueinanber, 
begie^ung«h)eife  bie  iDZögßc^teit  feiner  9(enberung  feftfteSte;  bie 
bie«begägtid^en  Seftimmungen  Ibnnen  aOerbing«  ber  ^errft^enben 
unb  namentßd^  burc^  prattif(^e  9iüdEfi^ten  h^ol^lbegrfinbeten  Sbt' 
fc^auung  na^  au(^  in  ber  Union«t)erfaffung  niebergelegt  tperben^ 
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aitx  fic  ^abcn  flc^  bann  eben,  um  baö  ju  lüieber^ofen,  au«bril(itt(^ 
al«  folt^c  ju  fcnnaeidinen,  ml6)t  nic^t  bloß  bte  Union,  fonbern 
ben  jafammengefefeten  Staat  in  feiner  Totalität,  alfo  and)  bte 
(Sinjclftaaten  angeben.  !Da  ba«  ber  Slrt  V  nic^t  ifjut,  unb  fi(^ 
aud^  fonft  nirgenbö  eine  autfientifd^e  aSorfd^rift  pnbet,  njelt^e  bic 
l^ier  in  {Rebe  ftel^enben  gragen  regelt,  fo  fönnte  man  baau  ge* 
longen,  bie  SSerfaffung  ber  „SSeretnigten  Staaten"  infonjeit  für 
eine  ungefd^riebene  ju  erflären;  unb  toa«  bana^  9tec^tenö  fei,  tann 
bann  im  ®runbe  nur  au«  ber  ^räcebeng  ober  burc^  bie  SBiffen* 
fd^aft  au8  ber  5Ratur  ber  ©ac^e  gefolgert  werben«  !3Die  5Ratur 
ber  ®ad^c  aber  erforbert,  wie  bereit«  bargetl^an  worben  ift,  für 
eine  93erfd)iebung  ber  SompetenjDert^eUung  in  ber  angebeuteten 
ärt  bie  3i^Pto^wng  ber  Union«regierung  unb  ber  (äinjetregie* 
rungcn;  ba«  bürfte  man  nun  aucft  für  Slmerita  tro^}  be«  Slrt.  V 
barum  gelten  laffen,  weil  eine  9Seränberung  ber  burc^  bie  6on^ 
ftttution  öon  1787  angcbal^nten  Sompetenjüertl^eitung  bi^^er  eigent* 
lid)  noc^  nid^t  ftattgefunben  ^at.  greifidi  entl^alten  anbererfeit« 
bie  5Crt.  XIV  unb  XV  ber  Slmenbement«  in  bie  ^ol^eitörec^te 
ber  Sinjelftaaten  (Singriffe,  welche  üon  einer  2lenberung  ber  Son* 
ftitutton  l^tnfic^tUdi  ber  ßompetenjöert^eilung  nid|t  fel^r  öerfc^ieben 
finb,  foba§  man  fd^Ueßtidi  bod^  bie  ®eltung  be«  Slrt.  V  in  ber 
l^ier  fragtid^en  §infi(^t  gum  minbeften  burd^  ^räcebeng  feftgefteüt 
erad^ten  barf;  |ebenfaQ«  l^at  man  }u  beachten,  bag  bamit  ber 
wef entUd^fte  •  fieim  ju  einem  Uebergange  ber  SSereinigten  ©tauten 
in  einen  reinen  ßinl^eitgftaat  gelegt  wirb,  benn  jeber  ^articu(ar== 
ftoot  tann  fd^Iießtic^  all  feiner  ®efugniffe  öertuftig  gelten,  ol^ne 
bag  er  im  ©taube  wäre,  einer  fold^en  9Kögtid)teit  fid^  erfolgreid^ 
JU  wiberfe|en. 

SB80I  aber  ift  bie  3*^fttmmung  jebe«  eingelnen  ©taute«  alö 
fotd^en  not^wenbig,  wenn  e«  barauf  anlommt,  bemfetben  fein  bem 
ofler  anbern  ©tauten  gleid^mäßige«  Stimmrecht  im  ©enate  ju 
entjicl^en;  für  btefe  SJorf^rift  lägt  fi(^,  wenigften«  au«  bem  SSBefen 
ber  ©ad|e  an  pc^,  gar  fein  ftid^l^altiger  ®runb  erfinben;  e«  ^an* 
belt  fid|  l^ier  um  bte  grage,  wctd^e  ©ubjiecte  gu  SCrägern  ber 
Union«fouöer8net8t  ju  berufen  feien?  ®ne  bie«bejügn(Se  9Scr* 
faffung«Snberung  aber  muß,  wie  ba«  oben  nS^er  befproc^en  wor« 
ben  ift,  tebiglic^  al«  ©ac^e  ber  Union  angefe^en  werben.  (Sine 
aßitwirlung  ber  ber  te^tem  coorbinirten  Singelftaaten  in  biefer 
il^rcr  (Sigenfc^aft  ift  überflüfflg.  ©ie  teiten  bie  ®efugni6,  eine 
beftitnmte  SBertretung  im  ©enate  gu  l^aben,  nic^t  au«  fit^  fetbft. 
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fottbern  ouö  ber  bcr  Union  oW  fold^cr  ju  ©runbe  licgcnbcn  SBet* 
faffung  l^er,  unb  barum  bürfte  ein  gteid^fam  priöottcci&tUd^er  SSct^ 
jid^t  ouf  bicfe  öcfugnig  üon  feiten  gerabe  be^ienigen  ©taote«, 
bem  fic  genommen  »erben  foü,  nit^t  erforbert  »erben*  SBic  btc 
Derfaffung^mägig  fär  bte  Union  gegebene  a^ügli^feit,  i^re  Sont^ 
petenj  ol^ne  ®^nel^migung  aQer  ober  gerabe  ber  oon  einem  fo((!^en 
SSorgange  betroffenen  ®in3elftaaten  jn  erweitern,  bem  Uebergangc 
jn  einem  (Sin^eit^ftaate  adju  gfinfttg  erfc^eint,  fo  entf priest  bte 
SSorfd^rift  ^infid^tlit^  be«  ©timmred^te«  im  ©enatc  mcl^r  bem 
g^aratter  eined  ©taatenbnnbe^  a(^  eine^  ©taatenftaated. 

©d^Ue^Kc^  erfibrigt,  nod^  einen  nic^t  nn^id^tigen  $nnft  ju 
befpred^en.  (S^  l^anbelt  fid^  babei  nm  einige  ^&at,  »eld^e  mi^ 
amerifanifc^em  Siechte,  abmeic^enb  t)on  bem  9le(^te  ber  fonftigett 
conftitutioneüen  ©taaten,  ni(^t  aU  aSerfaffungöänberungen  ju  ^aben, 
nämlid^:  erften«  bie  grmerbung  neuen  Sanbgebiete^,  jtoeiten«  bie 
aufnähme  neuer  ©taaten  in  bie  Union  unb  britten^  eine  äenbe* 
rung  in  bem  ®eftanbe  ber  in  ber  Union,  bereite  öorl^onbcnen 
©toaten*  ^infic^ttic^  ber  Beiben  erften  fünfte  mu§  ^ier  üor^ 
toeg  eine  Streitfrage  erlebigt  »erben,  »et^c  fd^on  öfter  am 
beutung«»eife  berührt  »orben  ift.  e«  erfd^eint  nämlid^  jtteifet 
^aft,  ob  bie  Union  befugt  ift,  fei  e«  „©taaten",  fei  e« 
„2:erritorien",  »ett^e  biöl^er  ber  Union  ni^t  gugel^brten,  im 
SBege  ber  Eroberung  gu  ertoerben?  !Die  amerifanifd^en  ^ubli^ 
ciften,  »enigften«  ber  großen  SIKel^rja^t  nad^,  beftreiten  ba^,  inbcm 
fie  behaupten,  ba|  eine  bie«bejflgU(!^e  ©efugnife  ber  Union  bem 
©runbfafee  oon  bem  ,,©etbftbeftimmung«red[|te"  ber  SSölfer  »iber^ 
fprec^en  »ürbe.  ÜJian  mu^  aöerbing«  oom  ©tanbpunfte  ber  l^cu* 
tigen  S35iffenfc^aft  au^  aW  rid)tig  anerfennen,  ba§  niemanb,  ber 
Untertl^an  einer  ©taat^gettatt  ift,  gegen  feinen  SBißen  jum  üßü* 
gliebe  eined  anbem  ©taat^Derbanbed  gemad^t  »erben  bfirfe;  aber 
be$»egen  lann  nod^  nic^t  bie  (Eroberung  frember  ©ebiete  für 
fd^tec^terbingd  unguläffig  ertlfirt  »erben,  benn  babei  ^anbeU  e^ 
fid^  nämlic^,  t^eoretifd^  gebac^t,  gar  nic^t  um  eine  Stoani^mtaxoii^ 
fation  berjienigen,  »et^e  fold^e  ©ebiete  be»o]^nen,  fonbern  (ebiglic^ 
um  bie  au«  g»ingenben  ©rünben,  meift  politlf^er  9iatur,  gefor* 
berte  @r»erbung  be«  ,^8anbe«''.  !Dag  bann  aud^  naturgemSg  bie 
Ober^o^eit  bed  erobernben  ©taute«  fid^  auf  bie  ^et)ö(ferung 
biefe«  Sanbe«  erftredten  mu§,  ift  ein  notl^toenbige«  Uebel,  »elt^e« 
ber  jöet^ätigung  be«  ©elbfter^aüung^triebe«  gegenüber,  »ie  er 
jurifiifdi   aU  bie  SSerantaffung  jeber  berartigen  ©ettaltmapreget 
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angef e^en  merben  mn%,  nid^t  mel^r  ind  ©emic^t  faden  barf ;  auger* 
bem  ober  pflegt,  unb  jnjar  fe^r  gutreff enb,  l^eutjutage  ben  ein* 
jelnen  Scwol^nern  elne^  eroberten  Sanbe«  überlaffen  ju  werben, 
ob  fie  bie  Ober^o^ett  bed  erobernben  @taated  anerfennen  tt)oI(en 
ober  ntd^t,  in  ber  9(rt,  bag  i^nen,  menn  fie  fid^  fttr  bad  (entere 
entfi^eiben,  bie  9(u^to)anberung  bt^  ju  einem  beftimniten  ^räclufit)* 
termine  geftattet  »irb*  auf  biefe  Seife  fann  bann  nac^  juriftifd^ 
unonfe^tbaren  ©runbfä^en  ber  gintritt  ber  im  ßanbc  üerbleibcn* 
ben  ^eü&Herung  in  ben  neuen  ©taat^üerbanb  afö  ein  burc^aud 
freinoitliger  angefel^en  n^erben.  Seber  ®taat,  unb  barunt  auc^  bie 
Union,  mug  alfo,  ber  Statur  ber  ©ad^e  nad^,  in  ber  Sage  fein, 
frentbe  ®ebiete  nid&t  nur  burc^  SScrtrag  mit  anbern  ©toatcn, 
fonbem  auc^  im  SBege  ber  Eroberung  }u  ertt)erben.  Ob  ein  neu« 
ertt)orbened  ®ebiet  bann  gunäd^ft  nur  mit  ben  Steckten  eined  Xtxxu 
torium«  auöguftatten  ober  fogteic^  alö  „@taat"  anjuerfennen  fei, 
koirb  fid^  rege(m{igig  nac^  S^tdm&^iitüt^xüd^i^kn  beftimmen« 

Sad  ben  @rto)erb  neuer  Territorien  in^befonbere  anlangt,  fo 
mürbe  fc^on  an  anberer  ©teile  nac^gemiefen,  bag  man  bie  Union 
ate  fol^e,  unb  gh^ar  au^fd^Hegßd^,  b.  1^.  ni^t  concurrirenb  mit 
ben  fiinjelftaaten,  bagu  für  befugt  erad^ten  muffe  ^j  ^ier  fragt 
fid^  nun  eben  nur,  ob  ein  berartiger  @rn)erb  ni(^t  aU  eine  Slb« 
änberung  ber  bid  ba^in  geltenben  SSerfaffung  angufe^en  ift,  fobag 
er  nic^t  (ebigtic^  in  bad  Srmeffen  be9  Songreffe^  geftetit  fein 
bürfc?  'Die  fionflitution,  xotid)t  ja,  tt)ie  man  gefeiten  ^at,  fic^ 
über  biefe  gange  äßaterie  überhaupt  nit^t  au^fpridit,  beantn)ortet 
natärlic^  auc^  bie  te^tgebac^te  t^rage  nic^t;  aber  toenn  anberd  richtig 
ift,  ba6  für  bie  SSeanttoortung  berfelben  im  allgemeinen  bie  größere 
ober  minbere  praftifc^e  SBic^tigfeit  gemiffer  ^eftimmungen  ben 
älu^f^Iag  geben  muffe,  fo  foQte  ber  grmerb  neuen  Saubgebieted 
in  ber  2:^at  at«  eine  ^enberung  ber  bi^^erigen  SSerfaffung  bt^ 
trad^tet  merben;  benn  bie  neuere  SBiffenfc^aft  fagt,  unb  ni(^t  mit 
Unred^t,  bad  (Staatsgebiet,  b.  f).  benjenigen  S^^eil  ber  grbober« 
fl&c^e,  h)eld^er  gleidjfam  bie  räumliche  Unterlage  bes  ftaatlic^en 
Dber^oI)eit«re(^teö  bilbet,  fflr  ein  minbeftenö  nac^  ber  praftifc^en 
©eite  l^ln  ebenfo  toefentlid^e«  Jienngeic^en  jebeö  eingetnen  concreten 
©taatöwefen«  auf,  toie  etwa  beffen  9iegierung«form*  2lnbererfcit«' 
mu§  man  freiließ  gugeben,  baf  bie  „btoge  Srwerbung  neuen  ?onb* 


«  ^^l  oben  ^ap,  26, 
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gebiete^'',  mie  fte  nad^  bem  Sunftaudbrude  bed  amerttanif^en 
©toattrcd^tc«  fid^  oW  bie  ^^öeftfeergreifung  eine«  S^erritortum«" 
^inftedt^  barunt  weniger  ^ebeutung  fjat,  mxi  ber  8eott(ferung 
ber  2:ertitorten  »eber  eine  berjenigen  ber  ^atticutarftaaten  ent* 
fprec^enbe  Autonomie  nod^  eine  STl^eitnal^nie  an  ber  9{egternng  ber 
Union  aU  folc^er  gebül^rt.  Sie  bem  immer  aber  aud^  fein  mag, 
t^atfäd^üd^  genügt  ein  einfacher  5[ct  ber  SRegierung;  ba  nämß^ 
nac^  bem  ganjen  ®eifte  bed  ameritanifd^en  ©taatöred^te^s,  )ebe« 
2:errttorium  bogn  beftlmmt  ift,  fpäter^in  einen  Staat  ju  biften, 
a(fo  gteid^fam  eine  bie^bejägüc^e  rec^tdd^e  Sjrfpectanj  in  ftc^  trögt, 
nnb  bie  Slnfnal^me  neuer  Staaten,  mie  fogteid^  gejeigt  mxitn  foS, 
au«brfid((id^  in  bad  btoge  8e(ieben  ber  Segi^tatiDe  gefteUt  tt)irb, 
fo  mug  nac^  bem  atten  ®a^e:  minus  inest  majori^  bie  (entere 
aud^  unbebingt  in  ber  Sage  fein,  il^rerfeitö  Aber  ben  Srmcrb  neuer 
S^erritorien  ju  bef daliegen.  ^ 

Um  nun  ju  ben  beiben  anbern  i^&den  überjuge^en,  in  benen 
bie  Slufnal^me  neuer  Staaten  ober  eine  3$erönberung  in  bem  ©e- 
biet^befi^ftanbe  ber  in  ber  Union  bereit«  Dor^anbenen  ©taaten  in 
t^rage  fte^t^  fo  toirb  bie  9el^au))tung  leiner  meitern  Segrünbuttg 
bebürfen,  baß  jioar  in  bem  erftern  bie  9Ied^t«fpl^äre  ber  Union 
auöft^tiegtid^,  im  anbern  aber  blefe  unb  biejenige  beftimmter  Sinjct 
ftaaten  berührt  toirb,  alfo  au(^  bie  im  s5bigen  entmidtelten  bie«* 
bejflgttc^en  ®efid^t«punfte  plafegreifen  mflffen.  SKerfmürbig  ift 
nun,  ba§  bie  Sonftitution  —  um  ba«  l^ier  öortoeg  gu  bemerfen  — 
in  bem  lefetem  gaöc  gerabegu  ba«  9tid^tige  getroffen  I)at. 

Ueber  bie  ,,2lufna]^me  neuer  ©taaten"  beftimmt  Slrt.  IV, 
®ect  III  (1),  fe^r  latonifc^:  „3ltnt  ©taaten  lönnen  burt^  ben 
Songreg  in  biefe  Union  jugelaffen  toerben."^     üDabei  ^anbelt 


^  3lttetbing«  toirb  aud^  ber  ^räfibent,  mit  unb  unter  ©eirat^  unb  3"* 
ftimmung  M  Senates,  im  @tanbe  fein,  auf  bem  Sege  bes  i^ertrage«  mit 
auswärtigen  ä)>2äd^ten  neue  Territorien  )u  erwerben,  weil  uämltd^  in  ber  an« 
gebeuteten  9ltc^tung  burd^  biefe  gactoren  bie  „^tegierung''  in  gang  ber  ttSm« 
lid^en  Seife  ge^anb'^abt  wirb,  wie  im  übrigen  burc^  bie  Segidlatioe.  2)er 
Hinflug  ber  le^tem  auf  Vorgänge  ber  angebeuteten  %xt  befiimmt  fi(^  bann 
lebiglic^  burd^  bie  attgemeinen,  bereite  frül^er  entwidelten  (Srunbfät^e.  W- 
oben  ^ap.  20,  @.  249  fg. 

®  „New  States  may  be  admitted  by  the  Congress  into  this  Union." 
^u(^  bie  ^ebenfen  ]^infi(^t(i(i^  btefed  ^^untte«  l^at  fd^on  äRol^I  richtig  erfannt; 
ögL  a.  a.  O.,  @.  83,  S(nm.  2,  wo  er  fagt:  „äjot  läßt  flc&  bie  ^age  ouf' 
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c«  fi^  aber,  »ic  a\x^  bem  SSorl^erge^enbcn  toirb  Har  geworben 
fein,  nid^t  nur  um  bie  „Slufna^me  eine«  ©taate«,  toeld^er  bt^^er 
nid^t  jur  Union  gehörte",  fonbern  aud^  um  „bie  Slnerlennung 
eine«  a:erritorium«  at«  ©taate«". 

SWan  ^at  bei  biefer  SSorfd^rift  außer  3ld^t  getaffen,  bag  e«  fid^ 
l^ierbei,  toie  bei  bem  Srwerbe  neuer  2ierritorien ,  ja  in  no(^  »eit 
l^ö^erm  Orabe  um  3)inge  ^anbelt,  bie  öon  ber  größten  praltifdien 
©ic^tigfeit  unb  barum  tt)eit  öerfc^ieben  öon  fonftigen  JRegie^ 
rung«acten,  jttjedEentfprec^enb  bem  einfad^en  ®ange  ber  ®efe|== 
gebung  entrüdft  fein  fottten.  3n  ber  k^at:  njenn  man  bie 
^af)l  ber  Staaten  öermel^rt,  welche  bie  einjelnen  ©eftanbtl^eile 
ber  Union  bilben,  fo  h)irb  freiließ  nid^t  ba«  ^rincip  geänbert, 
nac^  tDe((^em  fid^  bie  @taat«gett)a(t  jufammenfe^t,  benn  nad^ 
»ie  Dor  l^at  jeber  (äingelftaat  jmei  SKitgüeber  be«  ©enate«, 
unb  im  SSerl^aitniß  feiner  gintoo^nerja^I  SRepräfentanten  ju  M^* 
ten  u.  f,  t;  aber  ber  S^arafter  be«  Oanjen  fann  boc^  eine  fel^r 
merflit^e  öecinfluffung  erfahren;  bie  ®cbeutung  ber  einjelnen 
©Heber  für  ben  ©ntwidfelungögang  be«  gefammten  Organi«mu« 
muß  boc^  eine  anbere  fein,  ipenn  i^rer  etnja  breißig  ober  »enn 
öicrjig  öortjanben  finb;  bei  einem  ^ntoaä)^  in  ber  beifpieteweifc 
angebeuteten  §5l^e  tt)ürbe  ieber  einzelne  ©taat  al«  fotd^er  ben 
brittcn  2^l^ei(  feiner  bi^l^erigen  üKat^tftedung  auf jugeben  gejttungen 
fein.  Unb  bann:  n)ie  tiefeingreifenbe  ©irfungen  vermögen  bie 
politifd^en  3"f^öw^^  ncuertoorbener  2!^eile  auf  bie  ©eftattung  be« 
©anjen  ju  üben!  ®enn  eingetne  berfelben  fd)tec^terbing«  unfäl^ig 
toären,  unter  einer  fo  freiheitlichen  3Serfaffung  ju  leben,  »ie  e« 
bie  amerifanifc^e  ßonftitution  ift,  fo  »ürbe  ber  gortbeftanb  ber 
le^tern  fel^r  bebenWi^  in«  ©(^toanfen  gerat^en.  ©elbft  alfo, 
toenn  man  ba«  ©ort  „SSerfaffung"  in  feinem  engften  unb 
eigentlichen  ©inne  faßt,  b.  1^.  barunter  lebiglic^  ben  Inbegriff  ber*» 
jenigen  ©runbfä^e  oerftel^t,  nad)  benen  bie  ^erfonification  ber 
®taat«gett)alt  üor  fi(|  ge^t:  immer  muß  man  bie  Slufnal^me  neuer 
Staaten  in  bie  Union  a(«  einen  ißorgang  anfeilen,  n?eld^er  bie 
9?erfaffung   unmittelbar   berül^rt.     ®anj  Mar  toirb  ba«  »erben, 


werfen,  ob  nic^t  ber  ©unb  beffer  ben  größtmöglichen  Umfang  feine«  ©cbtete« 
gcfcferi^  (fott  bod^  ttjot  Reißen:  t)crfaffung«mäßtg)  fcftgefiettt  §»tte."  3)urti§ 
einfädle«  ©efc^  ben  „größtmögtid^eu  Umfcng''  f eflauflcHcn ,  war  b?r  (Kongreß 
fett  je^er  ganj  entfd^ieben  im  Staube. 
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mm  man  bte  fte^rfeite  bed  Söiiht^  betrachtet«  '^a^  iuriftif^ 
bte  92egatton  in  jebem  ^aUt  ebenfo  2^  be^anbeln  fei,  mte  bte 
^ofitton,  tft  fc^on  me^rfadi  angebeutet  worben;  ba^  ©egenpd 
2ur  ^ufna^me  neuer  Staaten  bi(bet  nun  bte  Snt(affung  fold^er, 
toeld^e  bid^er  jur  Union  gehörten.  9(u(^  ol^ne  aQen  iRac^toeU 
kDirb  man  einfe^en,  ba§  ed  ftd^  l^ier  um  eine  Sebendfrage  fär  bie 
te^tere  l^anbelt,  benn  n^enn  aUe  ©taaten  entlaffen  mfirben,  ^örte 
bie  Union  aU  folc^e  ju  beftel^en  auf;  unb  über  biefe  Sßög^ 
tic^teit  f^tt)eigt  nic^t  nur  bie  Sonftitution,  fonbem  aud^  bie  ge^ 
fammte  amerüanifd^e  föiffenfc^aft.  E  contrario  lann  man 
ani  bem  mitgetl^eiUen  @a^e  bed  9[rt.  IV  fc^Uegen,  ba^  au^ 
bie  Snttaffung  ©ad^e  ber  einfachen  ®efe^gebung  fei;  nun  benle 
man  ftdl  einen  Songre|,  to)et(!^er  in  feiner  SDfe^r^eit  üon  Slitf^ 
(5fungdgeläften  be^errfd^t  tolrb,  unb  bem  ein  ^rftfibent  mit  gleicher 
poUtifc^er  9{td^tung  }ur  @eite  fte^t;  bad  mflrbe  genflgen,  um  ba« 
gan}e  ©eb&ube  ber  93ereinigten  Staaten  aber  ben  Raufen  ju 
toerfen.  SBad  l^e(fen  bem  gegenüber  alle  bie  gemöl^nlic^en  fc^önen 
Siebenöarten  Don  ber  Unauflödlid^Ieit  ber  Union?  ©laubt  man 
au0  %xU  ly  ben  angegebenen  Siüdfc^Iug  mit  ^e]ug  auf  bie 
@nt(affung  eine^  (Sin}e(ftaated  aud  bem  ©efammtoerbanbe  nt(^t 
jte^en  ju  bürfen,  bann  barf  man  biefem  9lrtife(  überl^aupt  feine 
Berechtigung  guerlennen  unb  auc^  ben  Eintritt  neuer  Staaten 
in  bie  Union  nic^t  oon  bem  btogen  Belieben  be^  Songreffed  ab^ 
l^&ngig  machen.  Bei  einer  genauem  SrtoSgung  be9  ©egenftanbe^ 
merben  fid^  bie  amerifanifd^en  ^ubUciften  ben  ^ier  vorgetragenen 
anfid^ten  nic^t  oerfd^ttegen  fönnen;  fie  foQten  a(fo  nad^  ßräften 
barauf  Einarbeiten,  bag  gum  minbeften  bie  ©runbfS^e,  xodiit  bie 
@:onftitution  für  eine  älenberung  il^rer  fe(bft  aufgeftedt  ^at,  au(| 
auf  bie  Eier  in  9icbe  fte^enben  Ber^ältniffe  änttenbung  finben, 
menn  man  nic^t  tttoa  aud)  f)xtt  gerabeju  bie  ^^f^^^^^^B  ^^^ 
©taaten  baffir  erforbern  \x>iü. 

3um  ^Dritten  E^^nbelt  ed  fic^  um  eine  ,,älenberung  in  bem 
Beftanbe  ber  in  ber  Union  bereit«  oorEanbenen  ©taaten".  (Sine 
fold^e  ift  i^rerfeit«  »ieber  auf  breiertei  2lrt  benfbar:  ent»eber  e« 
erfolgt  febigli^  ein  Uebergang  ober  3lu«taufcE  einjetncr  Zf^tiU 
unter  jioei  ober  me^rern  ©taaten,  fobaß  bie  ©efammtja^l  i^ 
lefetern  nic^t  öcränbert;  ober  eine  ^Bereinigung  mehrerer  bü^tt 
fetbftänbiger  ©taaten  gu  einem  einjigen,  fobaß  bie  ©efarnrntja^t 
oerrlngert,  ober  bie  ^^rfplitterung  eine«  ©taate«  in  me^r  oon 
einanber  unabhängige,  fobat  bie  ©efammtga^t  er^b^t  tolrb.    3n 
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aQen  bret  ^&üm  tovth,  tote  fc^on  bemerft,  junäc^ft  bie  Sted^t^fpl^Sre 
ber  Union,  bann  aber  fe(bftt)erftttnb(i(^  aud^  btejieniQe  ber  betreffenben 
Stnjelftaaten  in  äßitfeibenfc^aft  gejogen;  ed  ift  ebenfatl«  fc^on 
angebeutet  Sorben,  bag  bie  @:onftitution  biefen  ©efic^t^punft 
ganj  Kar  ertannt  unb  bemgemäg  gur  ®e(tung  gebrati^t  ^at. 
ärt.  IV  befagt:  ,,ftein  neuer  ©taat  foü  gebllbet  ober  errietet 
tt)erben  innerhalb  ber  Ober^o^eit  irgenbeine^  anbern  Staaten,  noc^ 
irgenbein  ®taat  gebUbet  toerben  burc^  SSerbinbung  gtoeier  ober 
ntel^rerer  ©taaten  ober  üon  2i^ei(en  ber  einjelnen  Staaten  o^ne 
bie  3^f^^^u^9  f^^^I  ^^"  feiten  ber  Segi^Iaturen  ber  betreffen« 
ben  ©taaten  aM  auc^  bed  Songreff ed/' ^  Sro^bem  e^  flc^  ^ier 
um  eine  ^eftimmung  ^anbelt,  tt)e((f|e  in  ber  Uniondüerfaffung 
fte^t,  finbet  \i6)  in  i^r  bo(^  au^brädßc^  bie  Ober^o^eit  ber  Sinje^ 
ftaaten  gett)a^rt;  unb  gerabe  biefer  $unft  bemeift,  ia%  totan  auc^. 
namenttlt^  ber  Sn^alt  be«  ärt»  V  —  foweit  auf  ®runb  beffelben 
eine  ganj  beliebige  Sefd^ränlung  ber  ben  @in}e(ftaaten  jugetoie^ 
fenen  Sompetcnj  erfolgen  fann  ~  pc^  ni(f|t  in  übüige  Ueberein* 
fttmntung  mit  ber  begrifflichen  Eigenart  jufammengefe^ter  (Staaten 
bringen  l&^t,  bie  iSerfaffer  ber  (Sonftitution  mit  Sejug  auf  bie 
Sonftruction  be^  ©aujen  bod^  im  toefentlid^en  oon  benfelben  äln^ 
f^auungcn  ausgegangen  finb,  aud  benen  ^erauS  in  ber  Dorliegenben 
^Slrbeit  baS  ganje  öffentliche  SRecf|t  ber  ^Bereinigten  Staaten  ent^ 
midett  »urbe;  ber  3lrt  V  fann  beSl^alb  eine  anbere  Suffaffung 
nid^t  bebingen,  umfomeniger,  als  ja  aQe  äbrigen  :93eftimmungen 
beS  ©runbgefe^eS  fid|  fe^r  »o^t  mit  bem  ^ier  t)ertretenen  Stanb- 
fünfte  oereinigen  laffen  unb  infolge  beffen  eine  einjelne  Sbtoeid^ung 
t)on  bem  immerljin  etwas  üermidelten  ®ebantengange,  meldten  baS 
Staatsrecht  eines  fo  complicirten  ®emeintt)efenS  erforberlic^  maci^t, 
me^r  einer  oberpd^lic^en  Betrachtung  ber  ins  Spiel  lommenben 
®runbbegriffe  als  ber  älbfid^t  jugefd^rieben  »erben  mu§,  biefe 
©runbbegriffe  felbft  anbers  3U  geftalten. 

Uebrigens  ift  Ilar,  bag  eine  Slenberung  berjenigen  SSerfaffungS* 
beftimmungen,  meldte  ben  (Sinjelftaaten  als  fold^en  ausbräd((id^ 
5Re(^te  »al^ren,  nun  nic^t  ettoa  boc^  in  ber  ©eife  erfolgen  fann. 


»  9laci^  ben  SBortcn  in  ber  öortgen  2(nmer!ung  fd^rt  ber  ?lrt.  IV  fort: 
ffint  no  new  State  shall  be  formed  or  erected  within  the  Jurisdiction 
of  any  other  State;  nor  any  State  be  formed  by  the  junction  of  two 
or  more  States,  or  parts  of  States,  without  the  consent  of  the  legis- 
latnre  of  the  States  concerned,  as  well  as  of  the  Con^ess." 
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miäft  9[rt.  V  oorfc^reibt,  betrn  fonft  I^Stten  berartige  Seftimmungen 
gar  feinen  vernünftigen  S^td.  !Da9  ift  auc^  be^l^alb  anjunel^nte«; 
»et!  btefelben  Seftintntungen,  mit  Sn^na^me  t)teUet(^t  ber|enigen, 
meldte  ba^  gleichmäßige  Stimmtest  im  ®enate  betrifft.  Ober  ba« 
®ebiet  l^inau^reid^en,  »etc^ed  bie  Union^oerfaffung  bel^errfc^t  unb 
auf  bad  bal^er  9(rt  V  aud^  adetn  belogen  n)erben  lann.  ©ofien 
fotc^e  SBorfd^riften  befettigt  merben,  fo  mtrb  naturgemäß  bie  ^n* 
ftimmung  aller  ein}e(nen  (Staaten  baju  erf orberlic^ ;  jmeifel^aft 
lann  aber  bann  »ieber  fein,  ob  neben  biefer  ^uftimmung  ein  ein^ 
fad^er  biedbejOglic^er  Songregact  genfigt,  ober  bie  Union  aU  fo((^e 
gehalten  ift,  nun  i^rerfelt«  toieber  i^re  ©ef(^Iüffc  gemäß  ärt.  V 
gu  faffen?  8ei  näherer  (Srtoägung  bflrfte  bad  Se^tere  ju  be^ 
ia^en  fein. 

9Ran  fie^t:  an  bie  9lrt.  IV  unb  V  Infipfen  fic^  bie  manntd^fa#en 
^ebenfen,  unb  boc^  l^at  feiner  ber  amerifanifc^en  ©d^riftfteller 
bid^er  barauf  ^ingen)iefen,  aüt  l^aben  fic^  t)ie(me^r  in  fibermäßigen 
Sobpreifungen  ber  potitifd^en  ilBei^l^eit  ergangen,  toelc^e  fie  in 
jenen  JBeftimmungen  glauben  au^gebrfidt  flnben  }u  mfiffen.  @elbft 
ber  „Federalist^^  ge^t  aber  ben  ganjenSegenftanb  mit®tit(f(^)9eigen 
^inmeg,  offenbar  toeif  aud^  er  ber  Slnfid^t  ift,  baß  bie  (Srlebigung 
beffetben  in  bem  ®efefegebung«tt)erfe  üon  1787  aber  jiebtoeben  3ln^ 
ftanb  erl^aben  fei.  ^id^er  l^at  aderbingd  bie  9(enberung  ber  (S.o^ 
ftitution,  n)enigften9  nac^  ber  formeQen  ©eite  l^in,  der^äßniß« 
mäßig  geringe  @d^n)ierigfeiten  geboten;  aber  e^  n)äre  unrecht, 
baraud  ben  ©c^tuß  gu  {teilen,  baß  bei  ä^uKc^er  ®e(egenl^ett  in 
3utunft  niemato  me^r  unb  gefäl^rtic^ere  iSertoidelungen  entfte^en 
fbnnten  aü  üorbem.  debenfad^  ift  e^  not^ioenbig,  jener  Ser« 
trauendfeligteit,  toefc^e  gur  ©elbfttäufc^ung  ffi^rt,  anif  l^ier  »ieber 
eine  ernfte  SBarnung  gugurufen;  unb  bie  Sßiffenfd^aft  tt)irb  ft(| 
ein  fc^ä^bared  SBerbienft  erioerben,  n)enn  fie  in  aQer  ©tiQe  ben 
SSeg  vorbereitet,  auf  ml^tm  in  ber  ©tunbe  ber  3lotff  eine  be^ 
friebigenbe  Söfung  ber  einfc^fägigen  fragen  ju  finben  ift* 


2)rttter  X^ctt. 


'bts  ammKantft^tn  ^Darfaffun0«rec^|ffS♦ 
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33iatt  l^at  fic^^  bcfonbet«  feit  bem  ßrfd^einen  bc^  S^ocqucöiöe^* 
f(f|cn  SBerfe«,  baran  gctoöl^nt,  bte  aScrclntgtcn  ©taotcn  t)on  9lmcri!a 
ate  baö  üKuftcr  einer  ^^ÜDetnoIrotic"  gu  bejeit^nen;  ob  bicfe  Sin* 
fit^t  gejrünbet  fei  ober  ni^t,  ju  entf (Reiben,  ift  mit  um  fo  grö«* 
§ern  ©d^ioierigfeiten  oerfnfipft,  ott  ber  ©egriff  ber  !Demofratie 
biöl^er  !elne«tt)eg«  eine  fdiarfe  »iffenft^aftlit^e  Umft^reibung  er^ 
fahren  l^ot^  fobag  ft^tieglici^  |eneö  SBort  namenttid^  öon  praftifd^en 
©taaWmännern  gur  ©ejeid^nung  ber  derf^iebenartigften  poIitif(^en 
3uft8nbe  angetoanbt  »irb,  je  nad^bcm  bent  Sinjelnen  ein  fol^er 
©prat^gebraud^  jur  Srreid^ung  feiner  S^tdt  geeignet  erft^eint^ 
gö  finb  in^befonbere  gttei  ©tit^toorte^  mit  benen  man  feit  bem 
beginne  ber  gronjöfift^en  ateöotution  ba6  SBefen  ber  ÜDemofratie 
JU  !enngei(^nen  pflegt:  ,,Steil^eit  unb  ©teid^l^eit",  il^rerfeit«  »ieber 
iöcgriffe,  toett^e  an  fid^  unb  in  il^rem  5ßerp(tni§  jueinanber  fel^r 
feiten  rid^tig  erlannt  »erben,  »ietool  ber  Unterfd^ieb ,  »eitler 
jtoift^en  beibcn  beftel^t,  leidet  ju  erftären  ift.  SSon  „politift^er 
Sreil^eit"  lann  nur  ba  gefpro^en  »erben,  »o  ein  SSoß  fl(^  felbft 
regiert;  ed  ift  ba^  freißd^  ebenfaQd  menig  mel^r  ate  eine  gemein« 
läufige  SReben^art,  aber  beren  »al^re  ©ebeutung  no(^  an  anberer 
©teile  nfi^er  »irb  }U  l^anbeln  fein;  jiebenfall^  aber  lann  Ijier 
fd^on  fooiel  feftgefteOt  »erben,  ba|  bie  i^rage,  ob  ein  SBoI!  fic^ 
im  3>*f*o«^^  politif^er  greil^eit  befinbe  ober  nit^t,  nur  mit  33egug 
ouf  bie  SSorfrage  gu  entfd^eiben  ift:  wer  in  einem  conaeten  ©taat«^ 
»efe«  gur  {Regierung  berufen  fei?  ÜDie  grei^eit  eine^  SSoIIe« 
toirb  alfo  bebingt  burdd  bie  Stegierung^form  bed  ©taate^,  bie 
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®(ei(^^eit  bagegen  tft  ba$  @rgebni|  etne^  beftimmten  9iegterungd' 
principe^,  b«  1^.  ber|enigen  ©runbfS^e,  nac^  n)e((f|en  bie  9?e' 
gtcrcnben  bei  Slu^übung  il^rcr  Siptigfeit  ju  »erfahren  pflegen. 
!Die  ©(eic^^eit  lann  ba  gebac^t  merben^  »o  man  t)on  ^ret^eit 
galt}  unb  gar  ntc^t  }U  fpredien  Dermag  unb  umgelel^rt  3)ie 
erftere  tft  ba  öorl^onben,  tt)o  bie  Sürgcr  eine«  ©taote«,  toenn 
nic^t  f (^(ec^tl^tn ,  ioä)  mög(t(!^ft  gleic^mägtg  }ur  2:^ei(na^me  an 
ber  jRegietnng  berufen  finb,  bie  ©teit^l^ett  ba,  wo  bie  9?ed^t«t)er* 
pttnlffe  ber  cinjetnen  ©Arger  im  übrigen,  foweit  fie  burd^  ©e-- 
fefee  geregelt  »erben,  fidi  mögtit^ft  gleic^mägtg  geftatten.  üDarum 
l^at  eine  Arbeit  über  ba«  25erfoffung«re^t  eine«  beftimmten  Staaten 
auc^  ftreng  genommen  nur  3U  unterfm^en,  ob,  bejiel^ung^wetfe 
inwiefern  ber  lefetere  ein  „freie«"  ©emeinwefen  bltbe,  benn  ia^ 
3Serfaffung«recl^t  fotite  fi(^  feiner  5Ratur  nac!^  auf  bie  ÜDarfteüung 
ber  8tegierung«form  bef(!^ränlen,  wä^renb  eine  Setrad^tung  ber 
SRegicrung^principien  alfo  aut^  bie  grage,  ob  eine  re(|tli^e  ®Iei(^== 
|eit  befte^e  ober  nic^t,  eigcnttit^  au^erl^alb  be«  SSerfaffung«rec^teö 
im  engern  Sinne  gelegen  ift  5Run  enthalten  aber  aüe  gcf^rie* 
bcnen  ®taat«öerfaffungen  unb  fo  au(^  bie  amerifanift^e,  än^ 
weifungen  über  bie  don  bem  ©efefegeber,  al«  2irägcr  ber  ©ouöe^ 
ränetfit,  ju  bef olgenben  ^rincipien,  in«befonbere  f ott^e,  bereu  ^mtd 
e«  ift,  bie  ©teid^^eit  ber  ©ürger  ju  fiebern;  unb  anbercrfeit«  ift 
aQerbing«  ba«  SRaf,  in  weld^em  fi(^  bie  ©leic^l^eit  gefe^Iic^  an^ 
erfannt  flnbet,  ba«  beieic^nenbfte  ÜRerfmal  für  bie  Slrt  unb  SBeife, 
in  weld^er  bie  9iegierung  ge^anbl^abt  wirb,  b.  1^«  für  ben  ß^a^ 
rafter  ber  JRegierenben  unb  bamit  aut!^  mittelbar  ber  SSerfaffung 
überhaupt. 

(S«  ergibt  fic^  bemna^  für  bie  9(nwenbung  be«  SBorte«  „S)entO' 
Iratie"  eine  breifat^e  ÜRögIi(f|Ieit:  entWeber  man  bejiel^t  boffetbe 
auf  Staaten  mit  beftimmter  9tegierung«form,  unb  bann  wirb 
baffetbe  leine« weg«  an  fi^  auf  ©emeinwefen  anwenbbar,  we((^e 
unb  weit  fie  ba«  ^rincip  ber  ©teitl^l^eit  jur  SSerwir!ti(!^ung  brin^ 
gen;  ober  man  oerftel^t  unter  ^Demofratie  einen  Staat,  beffen 
©efe^e  im  aKgemeinen  ba«  gebadete  ^rincip  ergeben,  unb  bann 
ift  bamit  no(^  Ieinc«weg«  ein  ^wftanb  potitifd^er  iJrei^eit  ange* 
beutet;  ober  aber  —  wie  e«  regetmäfig,  wenn  anä)  nid&t  immer 
mit  öoßem  ©ewugtfein  gefc^iel^t  —  man  begreift  unter  bem  frog* 
tid^en  SBorte  einen  freien  Staat,  beffen  ©efe^e  jugteidb  eine  ret^t* 
ßc^e  ©leic^^eit  aOer  begrünben:  in  biefem  f^aOe  l^at  man  ftc^ 
atebann  ju  k)ergegenwSrtigen,  ba^  jene  beiben  äßerlmate  widfür^ 


U^  tniteinanber  Derbunben  toerben^  unb  bag  bad  eine  nidit  bie 
ft^Iec^t^in  not^tueubige  ^orbebingung  ober  t$o(ge  be^  onbetn  ift. 
SÄan  tüirb  bo«  ido^I  ju  emägen  ^oben,  benn  m(^t  in  otten  gfiöen, 
wct^e  \iä)  nac^  bem  Oefagten  für  bie  3lntt)enbbarfett  be«  SSSorte« 
„©exnofratie"  ergeben,  erfc^cint  bie  Union  oott  nnb  gang  aU  eine 
fold^e;  biefe«  unter  befonberm  $)intt)eife  ouf  bie  praltifc^en  SSJir* 
fangen  ber  äJerfaffung  nS^er  ju  begrünben,  ift  bie  Slufgabe  ber 
beiben  fo(genben  ^apiteL  üDaran  ^at  fidi  atebann  noä)  eine 
lurge  Unterfud^ung  anguf fliegen,  ob,  aöe^  in  aüem  genommen, 
bie  Union  aU  ein  gufommengefefeter  ©toat  mc^r  Slu^fic^t  biete, 
fid)  gu  einem  Sin^eitöftaate  gufommenguft^Ue^en,  ober  ben  ß^a* 
ratter  be«  ©taatenbunbe^  anjuncl^men  in  ber  9lrt,  ba§  fc^tieffic^ 
eine  ^uf(öfung  berfelben  in  aUe  i^re  einjelnen  ober  bod^  in  me^«* 
rere  S^eitc  gn  erwarten  fte^t? 


T^- 
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Die  (i&lei(t|l^ett  nx  bem  ^tftii^t. 


@^on  Siocqueoitte  ^at  gang  richtig  bemertt,  bag  bie  mobernen 
©emeinmefen  oiel  el^er  o^ne  i$rei^eit  atö  ol^ne  ©(eic^l^eit  befielen 
nnb  gebei^en  lönnen;  bie  SSerfaffungen  faft  fämmttid^er  euro^^ 
päifdier  Sulturftaaten  f|)re^en  ba^er  ben  ©runbfafe  oon  ber  rec^t* 
ii^en  ©tei^fteöung  atter  SBürger  gerabegu  au^;  freiti^  ift  ber* 
felbe  ^ier  gum  Sil^etl  me^r  ein  tobter  Suc^ftabe  geblieben,  ba 
einerfeit^  für  getoiffe  Ätaffen  ber  ©eobtferung  noc^  außerorbent^ 
liä)t  ®eri(^t«pfe  befte^en,  unb  anbererfeit«,  tt)a^  me^r  n)iegt,  ber 
3«9^"9  jw  gen)iffen  ©taat«ämtern,  atterbing«  gegen  ben  SBäort=* 
taut  bed  ©efe^ed,  t^atfäc^Ii^  Don  SSorau^fe^ungen  abpngig  ge* 
ma^t  gu  n)erben  pflegt,  n)e(^e  feine^n)egd  bem  principe  ber 
©teld^l^eit  entfprec^en.  ÜRan  fann  jebo^  ni^t  öerlennen,  baß 
berartige  9?e(^tdoerle^ungen  in  ber  legten  ^tit  attent^alben  erl^eb«' 
üä)  abnel^men,  unb  aud^  ba^  n)enige,  toa^  noc^  al^  Erinnerung 
an  ben  geubati«mu^  übriggeblieben  ift,  ber  SKoc^t  ber  neuern 
mit  unauf^altfamer  Oetoalt  oorbringenben  3been  fe[)r  batb  gum 
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D))fer  totrb  fallen  mfiffen.  SSortSuflg  iBnnen  aber  bte  Suro))äer 
in  biefer  ^tnfid^t  noc^  bei  ben  älmeritanern  in  bie  ®(f|u(e  ge^en, 
unt  Don  btefen  }u  lernen,  »ie  fi^  bie  ©lei^l^eit  Dor  bem  ©efe^e 
aufnimmt,  wenn  fie  ju  üoQer  äBal^rtieit  n)trb^  unb  tt)ie  mol^t  ft(^ 
biefelbe  mit  einem  georbneten  ®taatö(eben  t)ertrfigt. 

!Da«  93erbot  be«  W>tU,  bie  Seftimmung,  ba|  ba$  retigiöfe 
Selenntni^  in  politifc^er  ober  rec^tli^er  Sejie^ung  gan}  unb  gar 
bebeutung^Iod  fei,  unb  enblid^  bie  Smancifjation  ber  ®I(aDen,  n)ie 
bie  Slnerfennung  ber  f^arbigen  ate  amerifanifd^er  äSoUbfirger 
finb  bie  l^auptfät^Ut^ften  SSorft^riften  ber  amertfanift^en  Sonfti* 
tution,  burc^  toeld^e  biefelbe  auf  bie  93ern)irf Hebung  aOgemeiner 
©leic^^eit  Einarbeitet.  S«  gibt  in  Slmerifa  feine  Slrtftofeotie  in 
ber  red^tlic^en  ^ebeutung  biefe^  ^orted,  unb  ebenfo  n^enig  ein 
Proletariat,  »eitlem  bie  aWöglid^Ieit  fel^It,  im  öffentlid^en  geben  eine 
tonangebenbe  9?o({e  ju  fpielen;  ade^  biefed  ift  l^ier  ntc^t  nä^er  ju  be^ 
fpre^en,  ba  ed  genagt,  auf  bie  Arbeit  be^  großen  frangbftfc^en  ^ubti« 
ciften  ^ingumeifen,  beffen  tarnen  bereite  im  Eingänge  btefen  Sa))itet^ 
genannt  toorben  ift  unb  beffen  Stu^fü^rungen  in  ber  ^ier  fraglichen 
^infid^t  toit  fär  feine  Xage,  fo  auc^  i^eute  no^  üoQIommen  }U' 
treffen.  ÜDem  gegenüber  erforbert  benn  aöerbing^  bie  ©eret^tig^ 
feit,  mij  einige  SKängel  ^eröorju^eben,  tnelt^e  jener  ©c^riftfteüer 
tl^eil«  au«  attju  großer  ©ett)unberung  für  bie  tranöatlantift^e  Kc^ 
publif  flberfel^en  ^at,  tl^eif«  freiließ  auc^  nic^t  ermäl^nen  fonnte, 
weit  e«  fic^  *abei  um  ^erpftniffe  ^anbelt,  bie  erft  nad^  feiner 
^ett  entftanben  ftnb. 

3unädöft  nämti(E  mad^en  fic^,  befonber«  in  ben  füMtc^en,  e^e- 
mate  ff(at)enl^altenben  ©taaten  aud^  jie^t  noc^  ^eftrebungen  be^ 
merfbar,  ben  ^erfonen  afrifantf^er  ^ibtunft  eine  unbcbingte  ©teic^^ 
ftettung  mit  aQen  übrigen  Staatsbürgern  ab}uft)red^en;  man  be^ 
gegnet  in  biefer  ^infit^t  nid^t  nur  im  gefeöfd^aftüd^en  geben,  fon^ 
bem  auc^  in  ben  ßntf^eibungen  ber  ©erid^ts^  ober  93crwattung^' 
beworben  Orunbfä^en,  bie  mit  ber  ßonftitution  in  gerabem  ©iber* 
fprud^e  fte^en.  ®Iaubt  man  boc^,  nm  ein  ©eif|)iel  anjufüircn, 
Eier  unb  ba,  baß  man  bie  df^t  einer  f^warjen  unb  einer  weißen 
^erfon  für  ungefefelicE  unb  ftrafbar  erftären  bürfe  unb  üfinUi^t^. 
äUein  berartige  ©rff^einungen  finb,  wenn  man  bie  gange  8agc  ber 
©ac^e  bebenft,  feineSwegS  wunberbar,  unb  jene  SSerftöße  gegen  ben 
®eift  ber  SSerfaffung,  genauer  betrachtet,  öerEältnigmägig  fo  gering, 
baß  fie  im  ©egentEeU  wol  gegrünbete  ausfielt  auf  i^re  gänglid^c  öe* 
feitigung  in  furger  ^cit  gu  gewähren  vermögen,    ^iac^bem  faum 
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mcl^r  bcnn  funfgc^n  Saläre  feit  bcr  Slbfc^affung  bcr  ©ttaüerci  Der* 
floffcn  finb,  bepnben  fic^  ga^trcid^c  garbiflc  in  bcn  8cgl^(aturcn 
mie  in  ben  ©taat«^  unb  Sommunafämtcrn  namcntüd^  ber  ge* 
badeten  fübtic^en  ©toaten;  «nb  ber  rege  gifer,  »efd^en  biefe  Staffe 
ber  Scüötferung  in  potitift^en  fingen  jum  großen  SC^eite  an 
bcn  Stag  legt,  »irb  fc^Iteglic^  bcn  ©ieg  über  aüe  aSorurt^cilc 
baüontragen,  njeld^e  in  bcr  ®egentt)art  einer  üerrofteten  ©ebenf^ 
tafel  an  bie  finftere  3Sergangen^eit  glei(!^en.^ 

Um  öiele«  bebcnf(i(!^er  oW  bur^  biefe  S3eeinträ(!^ttgungen  ber 
farbigen  SöeüöKcrnng  wirb  in  Slmerifa  ba^  ^rincip  ber  ©leid^» 
^eit  bnr^  ben  Sinflu^  bebrof)t,  totiä^m  bie  ©efifet)erf)ättniffe  oöent^ 
falben  au«fiben.  (5^  flnben  fid)  nnge^euere  SReid^tpmer  in  ben 
^änben  Sinjetner  angehäuft,  unb  wer  bie  3wpänbc  be«  Sanbe« 
mit  üorurtl^citetofcm  Slidc  betratl^tct,  toirb  nic^t  üerfennen,  baß 
berartige  SRcid^tpmer  ^äuflg  xtä^tüäit  SSeüorjugungen  begrünben, 
metc^e  feine  fonbertic^c  Sm|)fel^Iung  bcie^  l^errfd^enben  ^tä)t^^ 
guftanbe^  bitben;  aber  man  mürbe  entfdjieben  fe^tgc^en,  wenn 
man  bafür  bie  ©efted|Ii(!^feit  ber  SRid^ter  ober  ber  übrigen  33e* 
amtcten  au^fd^Iiegltd^  ücrantwortttd^  mad^en  wollte.  3n  Dielen 
i5ät(en  freitid^  mog  ba^  gered^tfertigt  fein,  in  anbcrn  jcbo^  mu§ 
jugegeben  werben,  baß  bie  Oefefec  fdbft  ben  begüterten  bem 
weniger  ©o^fl^obenben  gegenüber  in  eine  unöcrl^ältnißmäßig  oor* 
tf)eit^ofte  Sage  öerfefecn;  unb  bann  ift  tl^atfäc^tid^  in  Slmcrifa  bie 
äd|tung  öor  bem  ©roßfopitat  fo  bebeutenb,  baß  fic^  eine  öe* 
günftigung  be^  lefetcrn,  oud^  o^ne  9lnwenbung  üerwerftidier  2D?ittef, 
wol^I  ermöglid^t»  !Dafür  ift  cbenfaü«  leicht  eine  (grllärung  ju 
flnben:  ba^  ©treben  jiebe^  aWenfc^en  ge^t  in  Slmerifa,  allgemein 


^  ®ang  tn«Bcfonbere  fei  l^«r  auf  einen  fct|r  eigent^mlid^cn  SBorgang 
au8  atfcrncucjler  3eit  ^ingewicfen ,  ttjeld^cr  t)on  ber  ©ntfd^toffcnl^cit  bcr  far* 
bigcn  ^ebölferung  im  @tibcn  ein  fe^r  bcrebtcö  3ßii9«i6  obicgt:  ba«  ift  bie 
iiU^affcnougnjanberung  (nigger-exodus)  naä)  iyiarbett,  öorne^mUd^  nad)  Äonfa«. 
^ro^bem  bie  Seute  babei  oft  ben  gemaltigften  ^ntbel^ruugen  audgefet^t  finb, 
ücvloffen  bod^  immer  me^r  unb  mel^r  i^rer  ©tammeggcnoffcu  bie  Staaten, 
iu  tüti^tn  Jic  bi«^er  ongefeffen  ttjoren,  in  bem  fe§r  rid^tigen  S^ewußtfein, 
bog  fid^  ber  SÄangel  an  tougtid^cn  31rBeitö!räften  gar  balb  fel^r  fül^lbar 
mad^cn  unb  ben  bcftcn  SInftoß  geben  wirb ,  bie  öcrfaffungömägig  anerfanntc 
(Slcid^bered^tigung  ber  9Jaffen  auci^  in  jcbcr  ^infid^t  jur  S^^atfad^c  werben 
ju  laffen.  Uebrigen«  wirb  e«  wot  nur  eine  tierl^öltnißmäßig  furge  @^annc 
3eit  ttJö^ren,  bi«  bie  @))uren  ber  Smportation  au8  2lfrifa  üevwifd^t  uub  bie 
garbigen  in  bcr  weißen  ^ebötfcrung  ber  Union  aufgegangen  fein  werben. 

26* 
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^t\pxo<i)t%  (ebtgtic^  batauf  l^in,  fid^  matevieCe  ®üter  ju  ermerben; 
make  money  ift  bad  ©ti^mort  be^  tägli^en  Sebetid;  xoit  Um 
ed  iDunberne^men,  ba^  man  bemienigen^  beffen  gef(f|äft(i^e  Untere 
tiel^tnungen  befonbered  ©efc^id  erlennen  laffen  unb  augergemö^n- 
Ixijt  Srfolge  aufmcifen,  tnel^r  entgegenjufommen  bereit  ift  atö 
lentanbem,  bent  eine  folc^e  Smpfe^Iung  ni^t  jur  ®eite  ^ttfji? 
9(nbererfeit^  befc^rttnft  ft(^  nirgenb^  fo  fel^r  mie  in  9(merita  ber 
@taat  auf  eine  rein  prol^ibitiüe  S£l^ttttgtett;  man  ^at  au^  ber  Sßt- 
trac^tung  ber  Sonftitution  erfe^en,  bag  bie  Union^gierung,  um 
nur  Don  biefer  gu  fpred^en^  bie  ®^5pfung  unb  Leitung  gemein^ 
nä^iger  (Sinric^tungen,  mit  9(u^nal^me  bed  ^oftwefen^,  regelmäßig 
nic^t  in  bie  ^anb  nimmt;  bie  Sefriebiguug  bffentli^er  ^Sebärf^ 
niffe  iDtrb  babur^  aQermeift  @a(^e  bed  $rit)atunterne^men^  unb 
in^befonbere  fetbftöerft&nblid^  be«  ©rogfapitate,  beffen  Sefifecr 
auf  biefe  äBeife  bei  Dielen  ba^  Slnfe^en  altgemeiner  SBo^lt^äter 
gewinnen  muffen.  (&9  ift  bei  biefer  Sage  ber  @a(^e  bie  äK5g(i(^' 
feit  nld^t  au«gef^toffen,  ba§  fid^  au«  ber  5)emofratic  eine  ^luto* 
Iratie  unb  bamit  ein  poIitif(^e«  ®t)ftem  enttt)icfele,  welche«  üer^ 
»erfüc^er  erfc^eint  at«  jebe  9lriftofratie  ber  ®eburt*  ^ier  ift  bie 
©teUe,  auf  ti)e((|e  bie  e^rßc^en  Staatsmänner  ber  9{epublit  oor- 
ne^mlic^  i^r  9Iugenmerf  gu  richten  ^aben,  unb  man  fann  fic^,  )um 
minbeften  ^eutgutage  nod^,  ber  Hoffnung  l^ingeben^  bat  i>i^  P^^^' 
tifc^e  SD^a^t  beS  ®e(beS  einft  in  bie  il^r  gebül^renben  @(^ran!en 
gurädgemiefen  mxic;  t9  ift  gar  nic^t  anberS  benfbar^  aU  baf 
fi^  mit  ber  weitern  9[uSbi(bung  beS  j:e^t  noc^  fo  unenbßc^  jiungen 
unb  unfertigen  8anbe«  bie  äuffaffung  aüer  8eben«t)erl^ältniffe  ftet« 
ibeafer  geftalten,  unb  jene  moralifdie  äJere^rung  rein  materieller 
SBo^l^aben^eit  geläutertem  Slnfd^auungen  $(a^  machen  n^erbe. 

^ad  $rincip  ber  ©teic^^eit  ift  Dielfac^  gröblich  miSüerftanben 
ttjorben:  man  fann  barunter  üernünf tigerweife  nur  bie  für  icbcn 
in  berfelben  SBeife  gegebene  SKögtic^feit  begreifen,  feine  3nbim^ 
bualität  unge^inbert  —  mit  ben  im  übrigen  bur(|  baö  SDSefen  M 
Staate«  bebingten  äuSnal^men  —  jum  Slu^brude  gu  bringen, 
©erabe  alfo  ba«  ^rincip  ber  ©teid^^eit  bebingt,  bag  bie  SSer 
f^ieben^eit  ber  3nbit)ibuatitäten,  »ie  fie  bie  burc^  ben  menf(§ 
(i^en  993i^  unantaftbare  9latur  nun  einmal  gefc^affen  ^at,  fi(f| 
f(^Iec^terbing«  gu  bet^ätigen  üermöge;  au«gef(^loffen  ift  unbebingt 
ber  ttjiberfinnige  ©ebanfe,  bie  3nbit)ibualität  be«  (gingeinen  mit 
ber  jebc«  anbern  in  Uebereinftimmung  gu  bringen,  »ie  er,  genoucr 
jugefe^en,  ben  Jl^eorien  be«  @ociaIi«mu«  unb  ßommuniSmu«  3« 
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Orunbc  ttcgt  g«  ift  nun  fe^r  bcjcit^nenb  für  Slmcrifo,  ba§  bicfe 
Il^corien  bidl^er  l^icr  feine  ©urjel  gefdilaflen  l^oben;  no(^  gel^brt 
ber  S(pofteI  berfelben,  toelc^er  fid^  jum  einjig  molaren  ^ropl^eten 
ber  ®5ttin  ®(ei(|]^ett  oufaufpiefen  beliebt,  auf  ber  aSSeftfeite  be« 
atlantifd^en  Ocean^  ju  Jenen  ^erf önlicl^feiten ,  über  tt)et(f|e  man 
(äd^elnb  bie  9l(^fe(n  judft,  unb  oermutl^ti^  n)irb  e^  nod^  geraume 
3eit  tt)ttl^ren,  e^e  er  eine  naml^afte  ^nja^I  üon  Hnpngern  um 
fic^  ju  famme(n  Dermag.  9){an  irrt  jieboc^  gan}  entfc^ieben,  menn 
man,  mie  e^  n)o(  l^ier  unb  ba  gefc^ie^t,  biefe  (Srfc^einung,  »e((^e 
ben  in  ber  gleichen  ^infic^t  gerabegu  Käglid^en  europäifd^en  unb 
namenttid^  beutfd^en  ^^^Pänben  gegenüber  fo  »ol^Itl^uenb  berührt, 
bem  gefunben  potitif^en  @inne  be^  SSoIIe«  im  allgemeinen  bei* 
meffen  tt)iQ.  !Die  Si^eorien  be^  @ociali$mu9  unb  (Sommunidmu^ 
finb  flberfiaupt  nit^t,  im  eminenten  ©inne,  politift^er,  fonbern 
iDirt^f^afttic^er  ^iatur  unb  bieten  Slu^fid^t  auf  prafttfc^en  (Srfolg 
nic^t  fc^on  ba,  »o  eine  unglei^e  SSert^eitung  ber  ®üter  fi^  be* 
merfbar  mad^t,  fonbern  ba,  too  ber  mirtl^fd^afttit^e  ^i^P^"^  P*^ 
jo  geftottet,  bo^  ein  Sbeif  ber  ©eöblferung  t^atfät^ttd^  matcrießen 
Entbehrungen  au^gefe^t  ober  au^gefe^t  ju  n^erben  bebro^t  ift;  bie 
Ie|te  2)?5g(td^feit  aber  ift  in  älmerifa  ^eutjutage  unb  Dorau^fid^t^ 
lid^  aud^  für  lange  3^^^  ^^  B^'f^wf*  ^^^  auögefd^Ioffen.  3Son 
9lorben  nad^  ©üben,  »ie  üon  Often  nad^  SBeften  bel^nen  fi(|  un- 
geheuere ©tred(en  Sanbe^,  toeld^e  bi^  auf  ben  l^eutigen  Xag  t)o(I« 
lommen  unbebaut  finb,  unb  in  benen  ®runb  unb  ©oben  in  89e* 
fi^  JU  nel^men  einem  jeben  toenn  nid^t  fd^Ied^tl^in  freiftel^t,  boc^ 
gegen  ^^^^^^9  ^^^^^  ^^^^  nennen«tt)ertl^en  ®e(bbetrage«  mögli^ 
ift;  biefer  ©oben  bebarf  nur  leidster  Bearbeitung,  um  frud^tbare« 
©etreibelanb,  ein  ergiebige«  S38etgenfetb  ober  eine  ertragrei^e  Obft* 
ober  33aumtt)oQenpfIanjung  ju  liefern.  Slnbertoärt«  finb  bie  üppige 
ften  S38iefen  unb  SBeiben  ju  flnben,  auf  benen  bie  SSiel^jud^t  mit 
bem  günftigften  Srfotge  betrieben  mxhtn  fann;  unb  too  bie  Sluö* 
nu^ung  be«  Sanbe«  burd^  bie  ©ef(^affenl^eit  be«  (entern  unmögßd^ 
toirb,  ba  erfd^tiegt,  toie  in  ben  toeftüd^en  Staaten  unb  Xetritorien, 
bie  2:icfe  gerabeju  ftaunenötoertl^e  ©c^äfee  an  ÜWetaö  unb  Sßine* 
ralien;  {cbem  ift  l^ier  ®elegenl§eit  geboten  t^ätig  ju  fein  unb  auf 
ticrl^ättnigmägig  leidste  3Beife  ba^icnigc  ju  ertoerben,  beffen  er  ju 
feinem  Sebenöunter^alte  bebarf.  35a«  finb  bie  Umftänbe,  toetd^e 
irgenbeine  SBirlung  fociafiftif^er  ^ropaganba  öorläuflg  au«* 
fd^Ue^en;  l^öt^ften«  in  ben  großen  Sßittetpuniten  ber  ©etoerbe* 
tptigfelt  unb  be«  ^anbete,  tüic  in  9lett)^orI,  Sl^icago,  ©t.^8oui« 
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unb  bcfonbcr«  ncucrbing«  ©t.^granci^co,  erjcugt  ft(^  ein  ^rofc 
tartat,  toelt^e«,  untDiüig  ju  crnfter  Arbeit  unb  aufgcrcijt  bur(| 
bte  berauft^cnbcn  aSorfpicgctungcn  fei  c«  fclbftffiti^tiger,  fei  cö  ge* 
banfenlofer  Agitatoren,  bereit  ift,  ben  (entern  golge  ju  (etften; 
aber  berartige  2(u«na^men  finb  dorläuflg  fo  unbebeutenb,  ba§  mit 
tl^nen  augenbßdHd^  gar  nic^t  gerechnet  }u  toerben  braucht.  iRic^t 
a(fo,  wie  man  behauptet  ^at,  ber  ret)ub(ilani[(^en  ©taatdform 
ober  beut  Umftanbe,  bag  man  bie  l^in  unb  toieber  bemerf(i(^en 
Stegungen  foctatiftifc^er  Umtriebe  au§er  Sc^t  lieg,  fonbern  ben  in 
tt)itt^f(|aftti(^er  ©ejiel^ung  fo  unenbltt^  gtüdtltt^en  SSerpItniffeit 
be^  Sanbed  ift  ed  ju  bauten,  menn  bad  rotl^e  ©efpenft  ben  Slme^ 
rilanern  bi^^er  (ebigtic^  »ie  ba^  ©^redbilb  au«  einem  luftigen 
üWärc^en  erft^eint.  SBo,  wie  in  ben  ©emeinwefen  ber  alten  SBdt, 
bie  ©cöbtferung,  fid^  öon  3a]^r  ju  3al^r  ocrbi^tenb,  foft  über^ 
jal^treid^  wirb,  ba«  ©runbeigentl^um  einen  gerabeju  unfinnigen 
$rei«  erreicht,  unb  ba«  ©ebeil^en  be«  §anbete  wie  ©cwerbe«  öon 
politift^en  3"fööigfetten  abf)ftngt,  bcnen  bie  {Regierung  bc«  ein* 
}e(nen  Staate«  ttorjubeugen  fd^te^terbing«  auger  ©taube  ift,  ba 
mflffen  fid^  gleic^fam  Don  felbft  jiene  Unge^euertic^feiten  erjeugen, 
weld^c  bie  gefammte  ®efeüf(^aft  über  ben  Raufen  ju  werfen 
bro^en,  unb  bementfprec^enb  wirb  bie  ernftefte  Hufmcrlfamfeit  ber 
Siegierung  in  ber  Ueberwad^ung  folc^er  gefS^r(i^en  9tegungen 
unabweisbar;  man  lann  auf  biefer  ®eite  beö  Ocean«  ntd^t  ru^ig 
jttfel^en,  bag,  ä^ntid^  einem  Vorgänge,  ber  fidi  in  iüngfter  ^ti\ 
in  Slmerila  jutrug,  mit  befonberer  ©enel^migung  be«  oberften  9Ra* 
giftrate«,  öon  ber  @teüe,  an  weld^er  fi(^  fonft  bie  gefefegebenben 
ft5r|)erf Ruften  gu  üerfammetn  pflegen,  ein  fociaIbemolrattfcl|er 
Agitator  feine  fiberfpannten  Sauren  taut  aüer  ffielt  öerlünbe:  ber 
gunfe,  welcher  bort  in  fid^  öerlol^tt,  würbe  in  Suropa  leicht  ju 
l^eQer,  nur  mfl^fam  (öf^barer  i$(amme  emporfc^Iagen. 

Sine  anbere  93erirrung,  ju  welcher  man  fic^  ^Sufig  in  ber 
ÜWeinung  l^at  ^inreigen  laffen,  bamit  ba«  ^rincip  ber  ®(ei(^^eit 
gu  oerwirltit^en,  ift  bie  ©u^t  nad^  ber  Smandpation  ber  grauen.^ 
2Ba«  gunSc^ft  bie  ftreng  t)erfaf[ung«re(^tß(^e  @eite  ber  ^age  an« 
taugt,  fo  ift  in  ber  Sonftitution  nirgenb«  au«bräd(ti(^  gefagt,  iai 
ben  grauen  leine  potitif d^en  SRet^te  gebül^ren;  im  ©egent^eil  Bnn* 
ten  bie  gang  allgemein  gebraud^ten  2lu«brüdEe:   person,  elector 


»  «gl.  2(boIf  Äolatfd^e!,  „2)tc  @teöung  ber  grauen  in  ^merifa"  (Öien 
1864).     " 
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u.  f.  f.  in  noä)  mit  ^ö^erm  ®rabe  a(d  bie  beutfd^en  Sejeic^« 
nungcn  fo  aufgefaßt  iDcrbcn,  bag  baruntcr  au(^  blc  grauenjtmmcr 
begriffen  würben;  anbererfeit«  ge^t  freiließ  au«  ben  ©erat^ungen, 
njelc^e  öor  annähme  bcr  Sonftitution  ftattfanben,  mit  jiemli(^er 
@i(|er^eit  ^ert)or,  ba§  biejenigcn,  tüetd^e  bie  tefetere  au«orbeiteten, 
ernfttic^  gar  nic^t  an  bie  äßöglic^feit  backten,  ben  t^rauen  etma 
ba«  actiüe  ^af)lxtd)t  ober  nod^  weiter  ge^enbe  ))o(itif(^e  Sefug* 
niffe  einguräumen,  aber  gerabeju  t^erboten  ^aben  fie  e«  ni(^t;  ein 
fo((i^e«  äSerbot  tann  in  feinem  einzigen  ®a|e  ber  Sonftttution 
au^  nur  ben  geringften  9(n^a(t  finben^  fc^on  barum  nidit,  mxi 
biefe«  ®efe^  fid^  gar  nid^t  mit  ber  Siegelung  ber  actiDen  SBa^l^ 
fä^igfcit  bef äffen,  fonbern  biefe  ben  Sinjefftaaten  überlaffen  Witt* 
!Der  Umftanb  nun,  ba§  bie  Sinjelftaaten  }ur  3^^^  ^^  ^i^  ^o^' 
ftitution  entftanb,  nirgenb«  ein  Sßa^lret^t  ber  grauen  «nerfannten 
unb  aud^  offenbar  ni(|t  mit  ber  älbfic^t  umgingen  e«  eingufäl^ren, 
^at  üiettei^t  attein  üer^inbert,  ein  bie^bejügnc^e«  SSerbot  in  ben 
Entwurf  aufguncl^men,  aber  ein  folt^c«  fe^It  bod^  eben  entf^ieben 
unb  barf-nic^t  fünftlit^  ^ineinconftruirt  werben.  'iDie  ©ac^e  liegt 
ganj  ä^nßc^  wie  bie  i$rage  na(^  bem  burd^  bie  Sonftitution  be« 
bingten  aScr^ä(tni§  ber  weisen  jur  farbigen  ©eöölferung.  511« 
man  bie  gionftitution  annal^m,  waren  bie  ^^arbigen  t^atfäc^U^ 
attentl^alben  oon  potitifd^en  Steckten  au«gefd|Ioffen,  barum  würbe 
fpäter  bel^auptct,  ba§  bie  Sonftitution,  wenn  fie  oon  ,,Sürgem", 
,,^erfonen"  u.  f.  f.  fprec^e,  nur  an  ©ci§e  gebadet  ^abe;  ba«  ift 
t)ieQeid^'t  aud^  gan}  richtig;  wenn  aber  barau«  weiter  gefolgert 
würbe,  ba|  bie  (Sonftitution  derbiete,  ben  ffarbigen  ^a^  ®ttmm^ 
red^t  gu  geben,  fo  ift  ba«  entf (Rieben  t)erfe^lt;  fie  verbietet  e« 
t^atfäc^ß^  nid^t;  unb  babei  ift  gan}  gtei(^gä(tig ,  ob  fie  e«  t>UU 
(ei^t  t)erboten  l^ätte,  wenn  fie  bie  fünftige  (SntwidCetung  ber  !Dinge 
l^ätte  oorau^fe^en  fönnen.  3laä)  ber  Sonftitution  finb  a(fo  auc^ 
bie  ^auen  actit)  unb  paffio  entf Rieben  wa^lfä^ig,' unb  nur  üon 
ben  (Sin}e(ftaaten  I^Sngt  e«  ab,  wofür  fie  \\d)  entfd^eiben  wotten; 
in  btefen  finb  jwar  ^in  unb  wieber  93erfu(^e  gemai^t  worben,  eine 
©leic^ftettung  be«  männüd^en  unb  weibltd^en  ©efc^Ie^te«  an}u«' 
erfennen,  biefelben  finb  aber  bi«l^er  fämmtlic^  o^ne  praftifc^e« 
(grgebni6  Verläufen.  Snfofern  ift  atfo  ein  Unterfd^ieb  jwif^en 
ben  amerifanifc^en  unb  europäifd)en  3Serl^ö(tniffert  bl^l^er  ni(|t  öor«= 
Rauben;  etwa«  anber«  fte^t  e«  in  93e}ug  auf  bie  ®teQung  ber 
grauen  im  übrigen.  Diefelben  werben  priöatre(^tli(^  nac^  leber 
9?id^tung  ^in  at«  t)ottfommen  ^anbtung«fä^ig  angefel^en,  auc^  ju  atten 
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Prüfungen  felbft  an  ben  j^bd^ften  tDiffenf<3^aftfi(i^en  Stuftaltcn  ju^ 
jetaffcn,  unb  im  ©toat«*  tote  Sommunalbicnftc  öcrtoanbt,  too 
i^nen  aQerbtngd  metft  nur  untergeorbnete  ©teQungen  jugeioiefen 
ju  toerben  pflegen.  3ßan  finbet  üornej^mtidi  üte(e  t^rauen^  mW 
eine  ätittit^e  X^ätigfctt  üben,  unb  in  iüngftcv  ^tii  »urbe  einer 
fogar  ble  ©efugntf  jur  Sluöübung  ber  5Ibt)ocatur  am  Dber^ 
bunbe^gert(j^te  in  3Baf^tngton  t)er(iel^en.  9(tletn  tro|  aKebem  ift 
menigften^  bt^l^er,  au^  ^ier  eine  mefentßd^e  ^btoeic^ung  ber  ame^ 
rifanifd^en  öon  ben  europäif^en  3itftäuben  faum  ju  erfennen,  unb 
l^offentUt^  »erben  aud^  in  B^lunft  bie  auf  üötlige  (Smancipation 
bed  n)eib(i(^en  ®ef(|Ie(f|ted  gerichteten  Seftrebungen  nic^t  t)on 
proltifc^en  folgen  begleitet  fein;  man  fann  ben  grauen  ja  oü^ 
gemein  bürgerliche  Siechte  im  eigentli^en  @inne  biefe^  Sorten 
nid^t  dorent^alten,  aber  man  l^at  fid^  boc^  immer  }u  dergegen« 
»artigen,  ba|  namentti^  bie  ©etl^eitigung  berfelben  an  ber  9ie^ 
gierung  be^  Sanbe«  unb  bie  9?crn)enbung  berfetben  ju  öffentlid^en 
äemtern  ^öd^ften«  burd^  gefeüfd{|aftti(iÖe  ÜWi^üerl^ättniffe  geredet'' 
fertigt  fein  fann,  unb  bag  e«  ba^er  bie  Slufgabe  aßer  ®taat«^ 
männer  fein  mug,  nic^t  fott)ot  auf  eine  SSeraögemeinerung,  ote 
nac^  Gräften  auf  eine  öefeitigung  btefer  fad^toibrigen  Sage  l^in* 
juarbetten.  !Die  DbOige  Smandpation  ber  ffrauen  in  re^tlic^er 
unb  noc^  mel^r  in  potitifc^er  ^infid^t  »ürbe  bie  ibeate  Seite  bc« 
menfc^Iic^en  !Cafein^  gängtid^  jerftören  unb  S38irfungen  ^erbei* 
führen,  toetd^e  ouc^  öom  ©tanbpunite  ber  ©taat^miffenfd^aft  ^cr 
betrad^tet,  burdbau^  nac^t^eilig  erfc^einen  müßten:  benn  fie  ttJürbe 
not^toenbigertoeife  ben  Scftanb  ber  gamitic  ate  eine«  3nftitute^ 
l^infäUig  ma^en,  wetd^e«  barum  eine  potitifd^e  SSSid^tigfeit  l^at, 
»eit  in  bemfelben  unjtoeifel^aft  bie  üornel^mfte  SSorau^fe^ung 
für  bie  §eranbitbung  einer  brauchbaren  ©taatöbürgcrfd^aft  cnt^ 
Ratten  ift 

kleben  ber  ©teic^^eit  in  re^ttid^er,  l^at  fidd  in  Slmerifa  eine 
fotd^e  nid(|t  minber  öotüommene  in  gefeüfc^aftlic^er  ©ejie^ung 
enttoidtelt;  biefen  Umftanb  ^ätte  bie  dorliegenbe  Slrbeit  im  ©runbe 
ganj  auger  Hc^t  ju  taffen,  unb  n^enn  berfelbe  nic^t^beftoioeniger 
mit  menigen  SSorten  berül^rt  merben  foU,  fo  mag  bied  gefc^e^en, 
»eil  man  üon  Dielen  ©eiten  ^er  jene«  ^wf^^^^^^^t^cff^"  ^f*  ^ 
unDermeibKc^e«,  fdiled^terbing«  not^tDenbige«  ^injufteUen  beliebt. 

933enn  man  in  ben  bereinigten  ©taaten  einem  Unbefannten 
begegnet,  fäöt  c«  ungemein  fd^njer,  einen  fiebern  {RüdEfd^fuß  auf 
bie  geben^fteüung   obev  5öefd[)äftigung  beffelben  ju  jiel^en;  ber 
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§anbtt)erfcr,  toddjtx  um  fein  tägtic^c«  S3rot  arbeitet,  mad^t  in 
feiner  äugern  Srfd&einung,  feinem  Scne^mcn,  feinen  ®ttoof)n^ 
fetten  einen  ©nbru(J,  toenig  öerfd^ieben  öon  bem  großen  f)anbete* 
l^errn,  toetd^er  üietleid^t  über  SJtiöionen  öerfflgt;  ber  SKann,  toel^ 
^er  fid^  begnügt,  fein  S38iffen  über  bie  politifd^en  ober  red^tlft^en 
3uft8nbe  be«  8anbe«  au^  bem  Seitartifel  feiner  tägtid^en  3^itung 
ju  fd^öpfen,  erfaßt  unb  befpric^t  biefelben  in  beinol^e  ber  gleichen 
SBeife,  »ie  ttma  ber  Surift,  gu  beffen  8eben6beruf  e«  gel^ören 
foßte,  iene  ^^^Pänbe  eingef)enber  ju  ftubiren*  SJton  !ann  —  cum 
grano  salis  —  fagen,  baß  in  SKmerifa  eine  an^  ber  JWaffe  ber 
©eööHerung  au^gefdfiebene  gute  ©efeßfc^aft  nid^t  ju  flnben  unb 
baß  ber  gefeüfd^aftüd^e  Unterf^ieb  jtoif^en  ben  Sinjetnen  eigent*= 
lid^  nur  in  ber  SKaffe  be«  ®etbe^  gelegen  ift,  toeld^e^  fie  au^ju* 
geben  pflegen;  no(^  me^r  ate  anberttjfirt^  tt)irb  bort  ber  S3efi^ 
eine«  großen  SSermbgen«  gur  au«f(f|(agcnben  SSorbebingung  für 
anfeilen  unb  @^re.  !iDiefe  „©d^abtonenl^aftigfeit"  ber  SJtenfd^en 
l^at  übrigen«  nod^  mantfierfei  anbere,  l^ier  nid^t  näl^er  gu 
befpredfienbe  golgen,  metd^e  feine«tt)eg«  tt)ol^It^uenb  berühren; 
unb  man  muß  gugeftel^en,  baß,  wenn  ein  fofd^er  3^f*^"^ 
loirllidb  bie  unabtt)ei«bave  golge  ber  unbebingten  ®Ieid^f|eit  in 
rcd|tüdf|cr  83egie^ung  »äre,  biefe  festere  felbft  at«  ein  erftreben«^ 
mertl^e«  ^xtl  !aum  erfc^einen  bürfte»  3n  ber  5IWannid^fa(tigfeit 
(iegt  ber  9?eij  ber  menft^Iid^en  SSerpItniffe;  im  ©egenfafe,  roetd^er 
^»ifd^en  ben  2lnfrfiauungen  unb  Ocpflogen^citen  ber  ©ingeinen 
fid^  ]^erau«bilbet,  ift  fc^tießüd^  ber  Urqueö  aüe«  gortfd^ritte«  ju 
finbcn.  SBo  bagegen  bie  Snbiüibuatität  jebe«  Sinjelnen  ber  iebeö 
?lnbern  gteid^ä^nfi^  ift,  mac^t  fid^  eine  gintönigfeit  fü^fbar, 
metc^e,  um  einen  bitblid(|en  5(u«brudE  gu  gebraud^en,  auf  bie  ÜDauer 
gerabegu  etnfd^tfifernb  tt)irft.  3ft  nun  aber  biefe  in  ?lmerifa  itoü^tU 
to«  l^errfd^enbe  Sintbnigfeit  bie  natürfirfie  SBirfung  ber  red^tlic^ 
beftel^enben  ©teirfi^eit?  ®a«  bürfte,  näl^er  ertt)ogen,  nic^t  gu  be^ 
l^aupten  fein;  e«  ficgt  ber  ®runb  bafür  üielme^r  in  ber  3ugcnb 
be«  Sanbe«  unb  in  bem  beftänbigen  SBSed^fel,  loeirficn  bie  S9eöö(* 
ferung  bet  eingelnen  Orte  mit  wenigen  9lu«nal^men  gu  erfahren 
pflegt  'Sie  SDleufd^en  ftel^en  jenfeit  be«  Oceanö  cinanber  üiel 
länger  frember  gegenüber  at«  in  ber  2ltten  SBeft;  ttjenn  bie  Union 
einft  nad^  aüen  ©eiten  l^in  entfprerfienb  ttjirb  betJöffert  fein,  tüirb 
aud^  innerl^afb  ber  ©efetlfc^aft  eine  ©tieberung  eintreten,  beren 
unerläßUdfie  9Sorau«fe^ung,  »ic  leicht  eingufeben  ift,  ber  engere 
Slnf^luß   ber  Singeinen  ancinanber  unb  ein  aSerfel|r  beftimmter 
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i^amtßen  burd^  ©enerattonen  ^n  bilbet;  unb  nur  ba^  fönnte 
froglid^  crfc^cinen,  ob  blcfcr  Untcrfd^ieb  bann  ntti^t  mäd^ttfl  genug 
mcrbeii  »flrbe,  feinerfeit«  ba«  ^rinci<)  bcr  re^tliti^en  ®Iei(^^eit 
über  ben  Raufen  ju  »crfen?  2lttcin  bagegen  f^jric^t  hoä)  cnt* 
fc^leben  ein  Umftanb,  »eld^er  fc^on  jefet  nid^t  ju  üerfennen  ift: 
biejenigen  Steile  ber  Union,  »elc^e  öor  aßen  anbcrn  eine,  füju- 
fagen  angeftammte  ©eöblferung  auftoeifen,  unb  in  benen  fid^  borum 
t^atfäc^Iid^  bereit«  fociale  Slbfonberungen  naij  ^rt  ber  europ&if(^en 
S3er^ö(tniffe  benterfbar  gu  mad^en  angefangen  l^aben,  b.  ^.  bie 
alten  5ReuengIanb^®taaten,  finb  trofe  attebem  ftet«  bie  entfditebenften 
3Sor!äm|3fer  jene«  ^rinci<)e«  getoefen  unb  geblieben.  @o  bttrfte, 
bei  einer  ungeftbrten  (Sntmidelung  be«.®anjen  auf  ber  je^t  uta§' 
gebenben  ®runblage,  fi^  im  Saufe  ber  ^dUn  eine  anregenbcre 
gefeüf^aftlic^e  25ielfeitigfeit  i^erau^bilben,  beren  bi«^ertger  SWangcI 
aU  ein  5Hac!^tl^eiI  übrigen«  öon  ben  Slmerifanern  felbft  anerfannt 
loirb,  fobalb  fie  fid^  einmal  längere  ^tit  in  ben  euro<)äif^en  SScr* 
^ältniffen  bemegt  l^aben;  unb  erft  bann,  totnn  fie  mä^  bei  einer 
fotd^en  ®efta(tung  ber  Dinge  öerftel^en  »erben,  fi^  ba«  ^rincijj 
ber  red^tlid^en  ©lei^l^eit  ju  erl^alten,  wirb  man  il^nen  barau«  in 
S33al^rl§eit  ein  SSerbtenft  ma^en  fbnnen,  ba  man  bann  ni(^t  me^r 
in  fo  l^ol^em  ®rabe  »ie  no(^  jetjt  bie  5ßatur  ber  äugern  SBerJ^ält- 
niffe,  fonbern  ben  gefunben  Jjolitif^en  ©tun  be«  SSoIfe«  atö  bie 
Urfadie  feiner  au«gejei^neten  öffentlidien  Sinrt^tungen  toirb  ju 
bejeic^nen  ^aben. 


SSierunbbreigigjieS  Äaj)iteL 
5Dic  polittf4ie  JTrcilieil 


9lad|bem  gejetgt  »orben  ift,  inmiefem  3lmerifa  ba«  ^rincip 
ber  redf|tlid^en  ®Ieid^l^eit  öertoirlti^t  l^at,  foß  nunmel^r  unterfu^t 
toerben,  roit  e«  bafelbft  um  bie  ^)oütifd|e  greil^ett  befteöt  ift.  <S« 
gibt  in  ber  2:i§eorie  be«  aögemeinen  ®taat«red|te«  laum  einen 
anbern  ©egriff,  über  »etdfien  man  fi(^  fo  »entg  Har  ju  »erben 
^)flegt,  toie  gerabe  über  benjenigen  ber  |3oIitifd^en  ijrei^eit,  3n  ber 
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Siegel  toirb  berfelbe  für  gtetc^bebeutcnb  erllärt  mit  ,,@elbftregte* 
rung  be^  SSotlcö";  f^on  an  onberer  ©tette  aber  tüurbe  angebeutet, 
ba§  bte^  nx6)t  t)tel  mel^r  [et,  aU  eine  genteintäuftge  Steben^art: 
Unter  SSoIl  lann  man  öernflnftigertoetfe  nur  ben  3nbegriff  aöer 
in  bemfe(ben  ftaattid^en  ^erbanbe  bejtnbltc^en  3nbtDtbuen  üer- 
[teilen;  eine  ©elbftregierung  be^  SSoHe«  »öre  bal^er  nur  bann 
öorl^anben,  toenn  btefe  3nbit)ibuen  ffimmtlidi  an  ber  SRegterung 
be^  ©taate^  bet^etßgt  to&xtn.  @e^t  man  nun  junS^ft  ben  ^a% 
bag  eine  berarttge  9)?öglid|leit  äberl§au))t  eintrete,  fo  mügte  bod^ 
fc^on  in  btefem  bte  ü)?affe  aller  Staatsbürger,  fotoeit  fte  eben  bte 
9?egterung  l^anbl^aben  fotten,  gu  einem  etnl^eitlit^en  ©anjen  orga- 
nifirt  fein,  toeldieS  barum  begriffli^  oerf^ieben  »äre  öon  ber 
nur  atomif^  aneinanber  gereil^ten  ©umme  ber  Sinjetnen  aU 
^Regierter;  mit  anbern  Sffiorten,  bie  SReglerenben  unb  {Regierten 
»ürben,  felbft  unter  ber  gebat^ten  tl^atfä^li^  nie  eintretenben 
SSorau^fefeung,  leine^toegö  miteinanber  ibentifd)  fein.  üDal^er  ift 
eine  ©elbftreglerung  in  ber  eigcntlicfien  ©ebeutung  biefeS  SBorte« 
fd^Iediterbing«  au^gefd^Ioffen.  Jl^atfädilid^  liegen  nun  bie  SSer- 
^ältniffe  eine«  aSoffeS  in  iebem  gatte  fo,  ba§  innerl^alb  beffefben 
eine  große  5lnjal^t  t)on  ^crfonen  öorl^anben  ift,  wct^e  f(^(e(^tev»= 
bing«  nid^t  regierungSfäl^ig  finb;  baju  gehören  unter  onberm  bie 
Unmünbigen,  aüe  fonftigen  Unjure^nung^fä^lgen,  ferner,  nad^ 
heutiger  Slnfd^auung  menigftenS,  noc^  ganj  aUgemein  bie  grauen 
u,  f.  f.  3ltte  biefc  finb,  ber  ri^tigen  2luffaffung  na^,  ©taats^ 
bürger,  aber  fie  fönnen  trofebem  nie  an  ber  ätegierung  be«  Staate« 
betl^eiligt,  b.  1^-  ein  SBeftanbt^eil  be«  organifdien  ®anjen  fein, 
totiäftm  biefe  9tegierung  obliegt.  SO?an  tann  atfo  aud|  unter 
„!Demofratie",  fofem  man  für  bie  9lntt3enbung  biefe«  ©orte«  bie 
5Regierung«form  at«  maßgebenb  anfielet,  nid|t  einen  ©taat  be^ 
greifen,  in  toetcl^em  ba«  SBoIf  fid)  felbft  regiert,  fonbern  ^öt^ften« 
einen  folgen,  in  toel^em  bie  na^  menfdilidien  SSerpItniffen  benf* 
bar  größeftc  ^af^l  oon  ©taat«bürgern  an  ber  ätegierung  bet^ei* 
(igt  ift.  ©ejflgtit^  biefe«  fünfte«  tagt  fic^  jhjar  im  aügemeinen 
gar  nid^t  angeben,  t)on  melcl^en  äußern  iBorau«fe^ungen  bie  9{e^ 
gierung«fäl^igfeit  be«  Sinjelnen  abl^ängig  ju  machen  fei;  jebo^ 
bilben  fic^  gu  gemiffen  ^txtcn  unter  ben  93ötfevn,  »etc^e  al«  S^r&ger 
ber  menfd^Iidien  Sultur  erfdieincn,  gang  beftimmte  SSorftettungen 
über  ba«  8eben«alter,  bie  fonftigen  8eben«umftönbe  u.  f.  f.,  in 
»etd^em  fi(^  ber  Sinjclne  beflnben  muß,  menn  er  flber^aujjt  at« 
regierung«fä^ig  foö  angefel^en  n?erben  fi^nnen,    3ft  nun  hnx6)  bie 
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SScrfaffung  eine«  concreten  <StaaM  jeber  jur  ätegieruttg  mit* 
berufen,  toenn  er  nur  bem  gering ften  5Ka§e  jener  35orau«fe|ungett 
genügt,  fo  fonn  man  für  biefeö  Staat« toefen  infofern  unbc* 
benfti^  ben  Sl^arafter  einer  üDemofratie  in  5tnf<)ru(i^  nehmen, 
^rüft  man  barauf  l^in  bic  amerifanifdien  3«Pänbe  inöbefonbcrc, 
fo  ergibt  fid^  junä^ft,  ba§,  nad|  ber  3bee  bcr  Sonftitution  — 
fotoeit  biefe  ^ier  überl^aujjt  einzugreifen  öermag  —  jeber  21  3a^rc 
atte,  unbefd&oltehe  Bürger  männlidien  Oefd^Iedite«  ba«  actiüc 
SBäal^Ired^t  l^aben  fotte;  bei  biefer  Sage  ber  ©adie  mürbe  Slmerifa 
unbebenftid)  aU  T)emofratie  ju  bejeid^nen  fein,  »enn  anbererfcit« 
ju  be^aujjten  toäre,  bag  j[ebcr,  mii^tx  für  actiü  tt)a^Ifä^ig  erflärt 
toirb,  aud^  fti^on  anjufel^en  ift  ate  betl^eifigt  an  ber  ategierung 
be«  ©taote«.  Obgleich  biefer  ^unft  für  baö  aögemeine  ©taoW^' 
re^t  augerorbentli^  tt)i(i^tig  erfdieint,  ift  er  mcrltt)ürbigertt)cife 
bi^l^er  nie  gum  ©egenftanbe  eingel^enber  Unterfuc^ung  gemacht 
»orben;  e«  finb  aud)  in  biefer  ^inficl^t  toieber  3ieben«arten  in 
Umlauf,  »eld^e  öon  jebem  für  baare  51Äflnje  l^ingenommen  toerbcn, 
ol^ne  ba^  man  fiti^  fragt,  ob  biefelben  einer  ftrengern  Prüfung  in 
ffia^r^eit  ®tid^  ju  galten  oermbgen?  2Ran  belennt  fi(^  faft  au«* 
na^m^to«  gu  ber  2:i^eorie  be«  fogenannten  ätejjräfentatiöf^ftem«, 
b.  1^.  man  nimmt  t^atfäd^fid^  an,  ba§  in  ben  conftitutionettcn 
©taaten  ber  5ßeugeit  bie  aKaff e  ber  ^äl^Ienben  l^errfc^e,  inbcm 
bie  ber  ®ett)ä^tten  begrifflidi  nit^tö  anbere«  fei,  ate  eben  jene 
erften.  ÜDa«  Parlament  fott  fic^  jur  SBö^terfd&oft  oerl^altcn, 
um  ben  Slu^brud  eine«  neuern  ®d|riftftetter«  gu  gebrauchen, 
mie  eine  ganbfarte  ju  bem  burd^  fie  bargeftettten  S^l^eile  bcr 
erboberfläc^e.  35a«  Parlament  ift  bie  actio  »a^Ifä^ige  »c* 
übßerung  in  oerjüngtem  ÜÄa^ftabe,  oon  biefer  nur  quantitatiü, 
nid^t  aud^  quatitatio  oerfdf|ieben,  I)iefe  SSerjüngung  »irb,  mit 
man  be«  SBeitern  au«fül^rt,  nur  be«l§alb  notl^tt)enbig,  weit  bei  ber 
5lu«bel^nung,  »etdfie  bie  neuern  Staaten  ertangt  l^aben,  ein  3"^ 
fammentoirlen  ber  actio  mal^Ifäl^igen  ^Bürger  felbft  burc^  tetl^nifc^e 
^inberniffe  au«ge}d^Ioffen  fei, 

Slbgefel^en  baoon,  baß  man  auf  biefe  SOBeife  eine  toiffenf^aft* 
Iid|e  Sl^eorie  glaubt  mit  einem  oerg(eiä|enben  ^ilbe  abt^un  ju 
fönneu,  »irb  man  in  bem  mitgetl^eilten  ®eban!engange,  genauer 
jugefel^en,  eine  große  3^^^  ^^^  ^tf^Urn  entbedten.  ®er  ^Jarlo* 
mentari«mu«  müßte  fid^,  mnn  jene  il^m  ju  ©runbe  gelegte  ®e^ 
trad^tung«tt)eife  rid^tig  tt)öre,  in  SOBal^rl^eit  gang  anber«  geftalten, 
at«  ba«  ^eutgutage   aöer  Orten  gutrifft.    ©ie  tofire  e«  junö# 
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ju  re(i^tfertt0cn,   ba§  bic  ^jaffioc  SBal^Ifä^iglcit,  alfo  bic  birectc 
St^ctlnal^me  an  ber  SRcgicrung,  mciften«  üon  anbern  SSorau^fefeungcn 
abhängig  gemacl^t  ju  tocrbcn  |3flegt  al«  bic  octioc?    Unb  »eitcr: 
mfi^tc  nt^t,  lücnigften«  grunbfäfelic^,  »cnn  tc^itifcfic  ^inbcrmffe 
eine  Sefcl^Iugfoffung    öon    feiten  ber   actio  »al^tfÄ^igen  Sürger 
^infic^ttic!^  einer  beftimmten  int  jjotitifc^en  Seben  gu  Sage  treten* 
ben  S^age  einmal  geftatten  würben,  ber  fo  geänderte  SBitte  bicfer 
at«    au^j^Iaggebenb  betraditet  werben?    S)iefc^  öebenfen    !ann 
man  nic^t  abmeifen,  unb  e«  ift  befannt,  bag  in  ber  erften  fjran* 
jbfifc^en  9ieüotution  jene  ©c^lugfolgerung  mit  aüer  Sntfc^ieben^ 
l^eit  gebogen  würbe.    3)ie  acte  beö  gewählten  Parlamente«  foüten 
bann  feine  Oüttijfeit  ^aben,  wenn  fie  üon  ber  SBä^Ierf^aft,  bem 
,,S3otfe",  nic^t  anerfannt  werben;  ba«  Parlament  wirb  auf  biefe 
Sßeife  ju  einer  reinen  3)taf(^ine  erniebrigt,  unb  ein  ))o(itifc^ed 
SBirrfat  gefcl^affen^  welche«  fel^r  wenig  begehren« wert^  erf (feinen 
bürfte.    Oerabe  bie  ©efc^ic^te  9lmeri!a«  liefert  baüon  ein  bele^* 
renbe«  89eif|3iet:    Slnbrew  Sadfon  liebte  e«,  gegen  bie  S3efc^(äffe 
be«  Songreffe«  ben  „Söitten  be«  SSoKe«"  in«  gelb  ju  führen  unb 
glaubte  bamit  ben  wahren  ®eift  ber  Sonftitution  üon  1787  er* 
fa|t  ju  ^aben.    (£r  wäre  —  üorau«gefe|t,  ba§  er  fi(^  überhaupt 
über  bie  Slbfic^ten  ber  SBä^Ierfc^aft  beffer  ju  unterrichten  Der* 
mo^te  al«  ber  ßongre§  —  üottftänbig  im  SRec^te  gewefen,  wenn 
wirfüc^  ba«  Parlament  begrifflich  nicfjt«  anbere«  fd^affen  bürfte, 
al«  wa«  bie  aßä^terfc^aft  beabfid[)tigt;  aber  biefer  ©runbfafe  ift 
nirgenbwo   gefefetic^    beftätigt;  foüte  er  praftifd^  werben,   bann 
müfte  fid^  ein  anberer  ®eban!e  üerwirfttc^t  finben,  weld^er  in  ben 
Se^ren  ber  frangöfifcl^en  9ieüoIution«männer  ganj  folgerichtig  tbciu 
fatt«  eine  bebeutenbe  SRotte  fpiett:  bie  Bw^^fPfl^^i^  ^^^^  Jlot^wen* 
bigfeit  be«   fogenannten   mandat   imperatif.    ©anac^  i^at  eben 
ber  ®ewS^(te  fc^le^terbing«  nur  ba«lenige  ju  wotlen,  wa«  bie 
SKajorität  feiner   SBä^Ierfc^aft  i^m  etwa   oorjufc^reiben   beliebt. 
üDie  meiften  neuern  ®taat«grunbgefefee  Derwerfen  einen  berartigen 
3uftanb,    unb  and)   für  2lmerifa  ift  er  nic^t  at«  geltenb  angu^ 
erfennen;  bie  Sonftitution  gibt  freitic^  barüber  au«brüd(tc^  feinen 
öefd^eib,  unb  bie  ^ubliciften  ^aben  fic^  bi«^er  wenig  mit  biefer 
grage   bef^äftigt,   trofebem   fann  bie  9lntwort  auf  biefetbe  nic^t 
jweifel^aft  fein.    9lüe  gefefegebenbe  ©ewalt,  fo  ^ei§t  e«,  liegt  bem 
Songreffe  ob;  banac^  wirb  biefer  bo^  offenbar  at«  ein  felbftän* 
biger,  ane  fic^  fetbft  ^erau«arbeitenber  t^actor  gebac^t,  welcher  in 
fac^Iic^er  ^infic^t  feine  2lnweifungen  oon  irgenbwo^er  empfangen 
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barf.  >Daö  SKanbat  bed  amerilantfc^en  Songregmattne^  ift  lein 
\mptxaiit>t^ ,  er  l^at  na^  fetner  Ueberjeugung  ju  fttmmen^  jelbft 
wenn  bicfelbc  mit  bcr  5lnpc!^t  feiner  SBäl^Ier  ni^t  int  Sinflonge 
fielen  foflte.  S^atfä^fiti^  ffat  ba^er  ba«  ,,9Sot!"  —  menn  anbcr« 
mon  bie  ©nntme  ber  für  regierungsfähig  eraditeten  ©ürger  mit 
beni  ?Ramen  beS  ©ongen  belegen  Witt  —  nur  regiert  in  ben  SRe- 
^jubllfen  be«  Slltertl^um«.  üDer  ^roce§  ber  Sa^I,  toit  er  in  ben 
neuern  ©taatööerfoffungen  öorgef^rieben  »irb,  enthält  fein  9Kon^ 
bat,  wenigften«  fein  äßanbat,  ben  SBitten  ber  ffiä^Icrf(^aft  in 
fati^Iid^^  f)infid^t  jur  ®eltung  ju  bringen,  fonbern  ift  ganj  an* 
ber«  auf  juf  äffen;  »ie  —  fott  fpäter  be«  yi&i)txn  bar  gelegt  werben. 
|)ier  ift  juDbrberft  no(^  ein  (Sinwanb  ju  miberlegen,  wefdier  gegen 
bie  foeben  aufgeftettte  Slnfiti^t  fel^r  leicht  benfbar  erfd^eint;  «tan 
wirb  fagen:  jeber  SEßäl^Ier  —  wenigften«  l^at  man  ba«  grunbföfe* 
Ii(^  anjunel^men  —  wirb  nur  einem  SWanne  feine  Stimme  geben, 
fobalb  unb  weil  biefer  in  fac^ti^er  §infid^t  eine  3Reinnng  Der- 
tritt,  wel^e  mit  ber  feinigen  (ber  be«  SBö^Ier«)  übereintrifft. 
Da«  fann  freilid^  nic^t  beftritten  werben,  ift  aber  bod^  ni^t  me^r, 
aU  ein  t^atfS^(i(!^er  Umftanb,  benn  red[)t(t(^  gibt  e«  für  ben 
©ä^Ienben  fein  2»ittel,  ben  ©ewä^Iten  an  biefe  Slnfit^t  ju  bin^ 
ben;  unb  fetbft  bie  ©eftimmung,  ba^  in  regelmäßig  wieberfe^renben 
'gerieben  eine  ißeuwa^I  ftattjufinben  ^abe,  fann  baran  nid^t«  ön^ 
bern*  (S«  mag  atterbing«  gefd^el^en,  baß  ein  $(bgeorbneter,  nm 
wieber  in  ba«  Parlament  entfanbt  ju  werben,  fi^  ba«  SüfjU 
wotten  feiner  %S&ffUx  gu  erhalten  fud^t,  inbem  er  ben  3Bünf(!^en 
berfelben  9ied^nung  trägt;  attein  berartige  :93eweggrünbe,  üon 
benen  fi(^  ber  Singelne  k)ietteid^t  jufättigerweife  leiten  (äßt,  bürfen 
bei  ber  tj^eoretifd^-juriftif^en  äuffaffung  be«  gangen  ajerpitniffe« 
ni^t  in«  ©ewic^t  fatten.  SBenn  man  übrigen«  Dott  unb  ganj 
öom  ®tanb<)unfte  ber  S^l^atfa^en  l^er  urtl^eilt,  fo  wirb  man 
getabeju  erfennen,  baß  fat^ltd^e  Erwägungen  ber  SBäl^Icnben 
bei  bem  ^roceffe  ber  8Bal^I  fetten  ben  Slu«f^Iag  geben.  Der 
fragen,  weldie  ber  ©efefegeber  bei  5lu«flbung  fetner  S^ptigfeit 
JU  erlebigen  l^at,  finb  fo  unenblid^  t)iele  unb  mannit^falttge,  ba§ 
löd^ften«  in  betreff  fel^r  weniger  baruntcr  gwifc^en  ber  ffiä^ter^ 
fc^aft  unb  bereu  Sanbibaten  ööttige  Uebereinftimmung  ^errfc^cn 
fann.  3Ran  bead^te  l^ier  wieber  be«  näl^ern  SSerftänbniffe«  wegen 
gleid^  bie  amerifanif^en  3uft(inbe;  atte  393äl^Ierf($aft  fonbert  fi($ 
beftänbig  in  gwei  große  Parteien:  JRepubÜfaner  unb  Demo* 
traten;  ba«  finb  bie  ®tic^worte,  auf  weld^e  l^in  eine  iSertl^eidtng 
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bcr  ©ttmmen  eintritt,  unb  bamit  lüirb  nld^t^  anbetet  begeidinet, 
aU   be«  ©trcbcn   na6)   ccntri^jetaler  eincrfcit^  unb  ccntrifugaler 
gttttotdclung    anbercrfcit^    be«    Jefet   befte^cnbcn    ©taatcnftaate^» 
Sitte  fonftigen  otogen,  tocidie  öictteic^t  tion  ni^t  minberer  ©e* 
beutung  finb,   lommen,  mit  fel^r  fcttenen  5lu^no^men,  gar  nid^t 
in  SSetrod^t;  in  biefen  ^at  ber  ©ctofi^Ite  a(fo  t)on  öorn^erein  freie 
^anb.    ®tf)i  mon  aber  ber  ©ac^e  noc^  mel^r  auf  ben  Orunb,  fo 
muß  man  jugeben,  bag  fc^Iießlidi  jebe«  SSofl  mit  einer  SSerfaffung 
gleid^   ber  amerifanift^en,    bejiel&ung^toeife  ber  actio   tt)a^tfö^ige 
2!^eil  beffelben  im  großen  unb  gangen  fi^  in  politifd^en  !Dingen 
oon  toenigen,  befonber«  begabten  SÄ&nnern  leiten  läßt,  toeld^e,  fei 
e«  burt^  bie  ©emalt  itjrer  SRebe,  fei  e^  bie  ©cl^ärfe  il^re«  SSer»^ 
ftanbed,    fei  eö  bie  äWa^t   itjre«  ßinfluffe«,  ba«  Genien  unb 
SBoüen  ber  übrigen  beftimmcn;  unb  biefe  ü)?önner  finb  e^  benn 
toieber,   an^   benen  fid|  größtent^eite  unb   naturgemäß   bie  au« 
aögemeinen  SÖSal^Ien  ^eroorge^enben  Parlamente  jufammenfefeenj 
ba^er  fommt  e«  für  bie  ßntwideinng  eine«  @taat«tt)efen«  nid^t 
forool  barauf  an,   mm  ba«  actioe  Sal^Iredit  oerfaffungömäßig 
oerlie^en  ift,  ate  auf  ben  mel^r  t^atfä(f|tic!^en  Umftanb,  wa«  für 
aWönner  fic!^  inner l^alb  eine«  SSoIfe«   finben,    mläjt  fä^ig   unb 
ge»ittt  finb,  bie  |30litifc^en  ®efcl)i(fe  beffelben  gu  leiten;    toenn 
beut  nic^t  fo  loäre,  fo  »ürben  oiele  Staaten,  tt)el(i|e  noc^  jefet  in 
ooller  ©tüte  fte^cn,   ft^on  tängft  ein  Kägli^e«  gnbe  gefunben 
^aben.    J)a«  attgemeine  SBa^Ire^t,  toie  e«  ^eutjutage  überaü  oer* 
ftanben  unb  bur^gefül^rt  »irb,   ^ätte  fonft  bie  Parlamente  mit 
^crfonen  überoölfert,  welche  au^  ba«  beftgeorbnete  ©emeintoefen 
mit  Slbficl^t  ober  an^  Ueberf<)annt^eit  ju  ®runbe  gerietet  l^aben 
mürben,    Sonnte  man  in  ben  <)artamentarifcö  regierten  ®emeln* 
iDcfen  ber  5Keujeit  ^in  unb  »ieber  bie  SÄajoritöt  ber  actio  tDaffU 
berechtigten  SSürger  um  il^re  Slnfi^t  über  ein  üon  ben  ^arta* 
mcnten  gut  geheißene«  ®efefe  befragen,  man  bürfte  gewiß  fein, 
baß  biefelbe  in  oie(en  f^ätten  abtoei^enb  entfäieiben,  oietteid[)t  ba« 
öottfommene   ©egent^eil   jener  Sefc^Iüffe    burc^gufü^ren    geneigt 
fein  tt)ürbe,    3ft  e«  unter  folc^en  Umftftnben  jum  minbeften  für 
bie  S^^eorie  be«  attgemeinen  Staatsrechte«  nid^t  geboten,  ben  ^roceß 
ber  SSSa^I  jo  aujufe^en,  a(«  ob  bie  äß&^Ienben  burä)  benfelben 
nici^t  il^re  eigene  3lnfi(f|t  bejüglid^  politifdier  gragen  jur  ©eltung 
bringen,  fonbem  lebigtic^  ÜWftnner  begeid^nen  fotten,  in  mlä)c  fie  — 
mit  SRüdtfi^t  auf  bereu  perfönlic^e  fiigenfc^aften  —  ba«  SSertraueu 
feften,  baß  biefelben  i^rerfeit«  bie  gnttoidtelung  be«  ©emeinioefen« 
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in  rid^tigc  ©al^ncn  »erben  gu  lenlen  üerfte^en?  Staubt  man, 
bie^  anncl^men  gu  muffen,  fo  erft^eint  ber  ^roce§  ber  SEBol^t  m^^ 
fi^Ueglidi  atö  ein  ÜJiittel,  regierunfl^fäl^ige  ^crfbnßd^teiten  au0== 
finbig  ju  machen ;  unb  ber  XBert^  be^  (SonftitutionaU^mu^  ift  aW- 
bann  nid^t  barin  jn  feigen,  bo§  ein  S3oI!  fo  regiert  toirb,  wie  e« 
i^m  felbft  beliebt,  fonbern  ia^  e«  nac^  bem  Srmeffen  folc^cr 
SÖiänner  geleitet  tt)irb,  in  beren  Urt^eil  bie  große  ÜJiaffe  ^um^ 
fic^t  gu  erfennen  gegeben  ^at,  äWan  lann  bann  feine«  ber  mo^ 
bernen  ©taat^toefen,  auc^  ämerifa  nid^t,  aU  SDemofratie  bejcic^* 
neu,  benn  ber  actio  n)a^Ifä^ige  S^l^eit  ber  ^ürgerfd^aft  ift  jiDor 
ein  gactor,  welcher  fd^Iiegli^  für  bie  ^Regierung  be«  ©taate«  un* 
erläglic^  ift,  aber  er  ^at,  im  eigentli^en  ©inne  be«  SBorte«,  n\i)i 
an  ber  SRegierung  t^eil;  er  ift  »ol  im  ©tanbe  einen  geioiffcn 
ßinfluß  gu  üben,  aber  biefer  ffiinfluß  ift  ni^t  weitgreifenb  genug, 
um  auf  ben  ®ang  ber  ©efe^gebung  im  eingelnen  einguioirlen. 
®ang  glei^gäUig  ift  alfo  bie  ©eftaltung  be«  actioen  Sa^Ire^te^ 
nid^t,  aber  e«  l^ängt  oon  berfelben  boc^  eigentUd^  nur  bie  ^age 
ab,  meldte  t)erfönli^e  (Sigenfdiaften  biejienigen  beft^en  merben,  bie 
im  <)oIitif(^en  Seben  be«  SSoße«  eine  ^oüc  \puUn  fönnen,  be* 
gie^ung^meife  melc^er  Mxiid  biefetben  fi^  bebienen  muffen,  um 
fie^  eine  maßgebenbe  ©tettung,  b.  1^.  in^befonbere  eine  paxiamtn* 
tarifd^e  SBirffamfeit  gu  fidlem?  ®o  ^at  man  in  Slmerifa  atler^ 
bing«  oorne^mIi(^  ba9  allgemeine  SQSa^Ired^t  aU  fold^e«  bafür  m* 
antmortUc^  gu  ma^en,  baß  Seute  in  ba«  9{e^r&fentanten^au^  ge^ 
langen,  meiere  bie  ^oliti!  mie  ein  ©emerbe  betreiben  unb  au^  t§r 
mbglic^ft  großen  SSort^eit  für  fi(^  felbft  gu  gießen  fu^en;  in  bcn 
SSorbereitungen  gur  333al^I  nehmen  biefe  5lgttatoren  i^re  3"P"^^ 
gu  aüen  erbenf ticken  SWitteln:  oorerft  muß  ba«  ®etb  eine  bebeu* 
tenbe  SRotte  f<)ielen;  bie  ©ummen,  welche  man  für  ben  Sauf  öon 
©timmen  ausgibt,  finb  ein  fe^r  oort^eil^aft  angelegte«  Kapital 
S^ocqueoiße'«  ©e^au^tung,  ba^  fein  amerifanif^er  ^oUtifer  ftc| 
einfallen  (äffen  loürbe,  einen  SE^eit  feine«  SSermögen«  für  bie  (Jt* 
rei^ung  feiner  ^mdt  gu  o^)fern,  ift,  für  bie  heutige  ^di  wenig* 
ften«,  gang  fieser  unriditig;  freiließ  oerfte^t  man  fie^  gu  einem 
D<)fer  nur  barum,  loeit  e«,  loie  gefagt,  auf  ber  anbern  ®eite 
reid^Ii^  loieber  aufgewogen  gu  »erben  oerfprit^t»  ©obann  wirb 
ber  <)erf5nlic^e  ffiinfluß  nad^  aßen  Seiten  l^in  in  öetoegung  ge* 
fefetj  e«  gibt  faum  ein  8anb  ber  S33eÖ,  in  welkem  ba«  Süquen^ 
toefen  unb  ber  9?e<)oti«mu«  fo  ftarf  au«gebilbet  finb,  »ie  gerabe 
in  Slmerifa;  nid^t  nur  bei  ber  öefefeung  ber  @taat«Ämter,  fonbern 
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aud^  bei  ber  ^anb^abung  ber  „^oltttf",  unb  boju  fommt  bann 
bic  mcifter^aft  betriebene  5lu«nnfeung  ber  Urt^eitötofigfeit,  »elc^e 
ii£^,  fo  üorgef^ritten  bie  öeüölferung  an^  im  großen  nnb  ganjen 
fein  mag,  boc^  immer  bei  einem  nic^t  unbeträ^tli^en  Steile  ber 
„©Algier"  finben  m\x%  !Der  gemeine  SKann  ift  bem  Äifeel  ja  fo 
lei^t  }ugSngIi^,  meldten  ed  i^m  t)erurfa^t,  menn  man  i^m  k)on 
feiner  „fouöerSnen"  SÖSürbe  fpri^t  3ebe  Partei  fuc^t  bie  anbere 
öornel^mli^  baburc^  ju  öerbäc^tigen,  ba|  fie  biefelbe  al«  be^jjotif^, 
beren  erfolg  ate  eine  ©efa^r  für  bie  grei^eit  be^  SSoIfe«  ^in* 
ftettt;  »er  am  lanteften  fe^reit,  trägt  bcn  @ieg  baöon.  5Der 
,,2Bä^Ier"  lögt  fi^  üertrauenöfetig  ben  SBa^tgettet  in  bie  ^anb 
brüden  unb  ftimmt  bemgemög  für  bie  5Wamen,  totiä)t  er  barauf 
gebrudt  finbet,  o^ne  bie  betreff enben  ^erfönli^feiten  ober  beren 
ß^aralter  ju  lennen.  Oerabe  bie  §eimtic!^feit  ber  Slbftimmung 
bietet  auf  biefe  SBeife  ©elegeni^eit,  bie  freie  entfd^Iie^ung  be« 
äBä^Ienben  auf  ba@  benibar  geringfte  9)2ag  ^erabjubrüden,  toie  fie 
i^n  anbererfeite  ber  Sebenfen  überl^ebt,  loelc^e  er  fonft  öieüei(j^t 
nel^men  mürbe,  für  einen  SWann  einjutreten,  ben  er,  mie  jieber 
weig,  nid^t  fennt  ober  boc^  nic^t  für  geeignet  era^tet,  im  Sa^iitol 
ju  fi^en,  @o  geftaüct  fi^  benn  ba«  9te<)räfentanten^au«  ju  einer 
Äör))erfd^aft,  beren  SSerl^anblungen  oft  einen  bebauerndmert^en 
(Sinbrud  hervorrufen  muffen.  äWan  gel^t  fe^t,  menn  matt  ben 
Äam<)f  ber  Parteien,  mie  er  fl^  bort  abjufpicien  |3flegt,  au^  ben 
8eibenf(i^aften  ^erau«  erWären  mitt,  meiere  ba«  SSotf  bel^errfd^en; 
jmar  fpricl^t  fi(^  in  i^m  o'ft  eine  Erbitterung  au«,  »ie  fie  gröger 
ni(^t  gebaut  merben  !ann,  aber  bie  meiften  ereifern  fic!^  nid^t  für 
bie  ©o^Ifa^rt  be«  8anbe«,  welcher  fie  bie  Strtfit^ten  ber  ©egner 
für  nad^t^eilig  era^ten,  fonbern  für  bie  eigenen  3ntereffen,  mel^e 
ber  äWcnfdi  l&artnädiger  ju  öert^eibigen  pflegt,  afö  eine  2lnfic!^t 
über  ba«  ©ebeil^en  ober  ben  ©cl^aben  be«  ®anjen,  unb  je  me^r 
bie  @elbftfuc!^t  ba«  |)anbeln  ber  gingeinen  beftimmt,  um  fo  me^r 
mät^ft  bie  Srregung  unb  ber  äWiöton  ber  parlamentarifc^en  !De* 
batte.  2Bie  unlauter  ber  Sl^arafter  biefer  äWönner  fein  mu|, 
toetd^e  fid^  ^ier  jufammenfinben,  um  ba«  SSotf  ju  regieren,  fann 
man  am  beften  auö  bem  Oebei^en  eine«  3nftitute«  erfe^en,  met^e« 
man,  gur  S^re  ber  europäifd^en  partamentarif^  regierten  ©taaten 
fei  e«  gefagt,  bi«^er  in  feinem  berfelben  lennt:  nämli^  ber  fo* 
genannten  8obb^.  ÜDarunter  begreift  man  eine  ®efeüfd[)aft  öon 
Seuten,  meiere  au«  ber  öefted^ung  unb  Bearbeitung  ber  Songreg'^ 
mSnner  ein  fel)r  einträgtid^e«  Oef^Sft  gu  matten  üerftel)en;   bie 
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SC^ättgfeit  bcrfelben  finbct  bcfonbcr«  bann  t^rcn  xtli)ixditn  ßol^n, 
wenn  e«  ftd^  um  eine  fogenannte  Private  appropriation-bill 
^anbelt.  (Sd  würbe  bereite  an  anbetet  @teQe  audgefü^rt^  ba$ 
nac^  amett(antf(!^em  9le(^te  bet  f$töcu0  bet  Union  regelm&§ig  nic^t 
DetftagbQt  ift;  wet  3(nf))tü(^e  an  benfetben  }U  ^aben  glaubt^  f^ai 
ft(!^  in  ben  meiften  S&äen  an  ben  Songtef  ju  wenben,  welcher 
in  bet  i$otm  eined  ®efe^ed  aM\pn^t,  ba^  beut  Petenten  eine 
nä^et  beiei(!^nete  ©untme  ®e(bed  gu  galten  fei.  3Ran  tann  ^ 
lei^t  ootfteden^  ba^  ein  fo((!^e@  ®efet  nut  paffttt  witb^  wenn 
betjenige^  ju  beffen  ©unften  ed  etge^en  foO,  eine  gto^e  ^a^ 
/,gutet  gteunbe"  im  Songte^  befi^t  5Die  wenigften  üon  benen, 
tütii^t  fflt  [\d)  ein  betattige^  ®efe^  woden  ju  ®tanbe  gebra(^t 
feigen,  finb  mit  ben  „SSet^äftniffen  be«  ^atlamente«"  titxixatxi, 
nnb  lebet  ^  xotiittx  [idf  in  biefet  Sage  befinbet^  t^ut  wo^(  baran^ 
fid^  an  einen  Sobbiften  ju  wenben;  biefet  lennt  jeben  einzelnen 
bet  ^^e^tenwett^en''  fetten  in  ben  beiben  Käufern  nnb  wei§ 
genau^  weichet  betfe(ben  befonbet^  geneigt  fein  witb,  bie  Sorben 
tung  bed  ^etenten^  mag  biefelbe  getec^tfettigt  fein  obet  nic^t,  ju 
untetftfl^en.  ^intet  ben  SouUffen  bed  ))atlamentatif(^en  ^eater^ 
\pitUn  ^if  bann  bie  ung(aubU(^ften  ®cenen  ab:  junSd^ft  ber 
äßatletlol^n  be^  Sobbiften,  bann  betjenige  be^  Songtegmanne^ 
obet  bet  Songtegmännet,  wel^e  fi^  füt  ben  ^(nfptnd^  oetwenben, 
unb  etft  wad  übrigbleibt ,  et^ait  bet  Petent,  \>xtMd)t  nur  bie 
$älfte  obet  no(!^  weniget  betjenigen  ®umme,  auf  welche  ba^  ®efe| 
(autet;  je  fibetttiebenet  ballet  bie  i^otbetungen  gefteOt  wetben, 
um  fo  mel^t  9ludft(^t  auf  (Stfo(g  ift  t)ot^anben.  @d  wütbe  ein 
wefentüc^et  ©c^ritt  jut  ©effetung  bet  ^iet  bef))to(^enen  SSet^Mt* 
niffe  fein,  wenn  man  bie  93ett(agbat{eit  bed  ^i^cud  ganj  attge^ 
mein  {utte^e  unb  9lnf))tü(l^e  bet  angebeuteten  9(tt  Dot  einem  ®e^ 
tid^t«^ofe  geltenb  gemacht  wetben  müßten,  weld^et  me^t  9lu«fi(^t 
auf  eine  gewiffeni^afte  (gtlebigung  folget  Sachen  bietet, 

&  ift  nun  ganj  fetbftöetftänbH^,  bag,  wa«  auf  biefe  ®eife 
butt^  bie  SJetttetet  be«  SSotte«  gef Raffen  witb,  in  ben  aöer^ 
feltenften  f^&Uen  bie  ^iOigung  be«  lettetn  finbet  ^enn  man 
bie  ameritanif^en  ^^^^^^O^^  i^^  $<k»^  nimmt,  fo  wiffen  biefe 
nic^t  genug  bed  Xaiti^  unb  bet  (Snttilftung  fibet  bo^  @ebaten 
bet  9{e))täfentanten  an  ben  2:ag  jn  (egen,  unb  ouc^  bie  gtoge 
SKaffe  felbft  ^pxiä)t  beinahe  mit  SSetac^tung  öon  ben  „^olitifetn". 
3n  Slmerila  ift  man  bal^in  gefommen,  leben,  weld^er  fi(^  mit 
^olitif  befagt,  in  einet  fflt  il^n  ni(^t  fonbetüd^  fc^meii^el^often 
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SBetfc  für  anrüchig  ju  era^ten,  unb  gerate  baö  ift  ber  öorne^mfte 
®runb,  tüarum  fi^  bie  anftänbigen  SIeitiente  ber  OcfeHfc^aft  nid^t 
ju  einer  ^a^(  l^ergeben  nootten.  ®ot)ieI  man  fi$  aber  aud^  über 
ba6  treibe«  ber  ^ofitifcr  untptttig  geigt,  man  gelangt  nicl^t 
bagu,  eine  Slenbermig  l^erbeijufü^ren:  bei  icber  folgenben  SÖa^I 
mieber^oft  fid^  ba^  bebauerlic^e  @^auf))iel  ber  t)or^erge^enben. 
3n  ber  Sl^at,  »ie  e^  oben  bel^am)tet  würbe,  ba«  S3oIf  toäl^tt,  aber 
c^  regiert  nicl^t;  freitid^  jft  e^  me^r  alö  fraglich,  ob,  mnn  e« 
regierte,  e«  ©cffere«  ^u  J^age  bringen  würbe,  benn  trofe  attebem 
unb  attebem  befinbet  fic^  ba^  Sanb  unoerlennbar  in  beftänbigem 
SSorfd^reiten,  unb  menn  man  nad^  bem  ©rnnbe  biefer  jonbcrbaren 
Srfd^einnng  forf^t,  \o  ift  berfelbe  nnfc^wer  ju  entbedfen:  fann 
man  für  bie  Sonftitution,  bejtel^ung^iDeife  bie  ©eftimmungen  ber* 
felben  über  bie  ^afji  be^  9?e|)r&fentanten^aufed  jd)on  feinen  rein 
bemofratifc^en  S^aralter  in  Slnfprud^  nehmen,  fo  enthält  fie 
anbercrfeit«  8Sorf^riften,  welche  gerabeju  eine  ariftofratifirenbe 
Xenbeng  aufweifen,  gunäd^ft  nömti^  btejenigen  über  bie  2Bal^( 
be«  ©eftate^. 

^enn  man  wirtti^,  entgegen  aQem,  wad  oben  gejagt  mor^ 
ben  ift,  ba«  SRepräfentanten^au^  bem  „SSoIfe",  begiel^ung«* 
meije  ben  actit)  wal^Ifä^igen  ßlementen  beffelben  begrifflich  gteidfi* 
fteßen  wottte,  im  ©enate  barf  unter  feinen  Umftänben  eine  Körper* 
fc^aft  gefeiten  werben,  weldfie  au^  allgemeinen  SSotf«wal^ten  l^eroor* 
ge^t;  je  gwei  SKitglieber  beffetben  werben,  wie  gegeigt  worben  ift, 
oon  hm  Segi^taturen  jebe^  Singelftaate^  ernannt,  unb  biefe  Segi^^ 
laturcn  il^rerfeit«  freili^  wieber  gewählt  üon  benjenigen  ^|Jerfonen, 
totläft  au6)  ba^  Sfepräfentantenl^au^  gu  w&^Ien  ^aben.  Slber  e^  ift 
flang  terfel^It,  barum  etwa  gwifc^en  bem  ©enate  unb  bem  »iepräfen^ 
tanten^aufe  feinen  anbern  Unterfc^teb  anguerfennen  aU  ben,  bag 
jener  anQ  mittelbaren,  biefe«  au«  unmittelbaren  SBal^Ien  l^ertiorge^e. 
Ucbrigen«  würbe  fidi  felbft,  wenn  ba«  guträfe,  fd^on  barin  bie 
©et^ätigung  eine«  artftofratifirenben  principe«  offenbaren;  gur 
Scgrünbung  biefe«  ©afee«  fann  auf  bie  9{u«fü^rungen  üerwiefen 
»erben,  wel^e  fid^  weiter  unten  über  bie  SBal^I  be«  ^räfibenten 
oorgetragen  finben.  Slüein  eine  fold&e  äuffaffung  ift  mit  ©egug 
auf  ben  amerifanifd^en  ©enat  nic^t  gu  biUigen;  berjelbe  gel^t  nid^t  au« 
inlttettaren,  fonbern  au«  unmittelbaren  SBa^Ien  l^erüor;  bie  ©fixier* 
fd^aft  be«  ©enate«  ift  nid^t  bie  ©umme  ber  actio  wal^lfä^igen 
@taat«bürger,  fonbern  bie  ©umme  ber  Singetftaaten  at«  foidier, 
tDeld^e  in  biefer  wie  in  jieber  anbern  $infi(^t  burc^  il^re  Organe, 

27* 
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bie  8egi9laturen^  ^anbeln.  !Der  ^roce^  einer  mittetbareu  Sa^I 
ift  offenbar  nur  ha  anjune^men^  h)o  bie  SStt^Ienben  ni^t  o^ne 
»eiteret  felbft  bie  ^(bgeorbneten,  jonbern  }un&(!^ft  Sßa^(m&nner, 
aber  boä)  gerabeju  unb  au^j^IiefUd^  ju  bem  S^tdt  emenneiv 
ba^  btefe  i^rerfettö  bie  9l6georbneten  bejeic^nen.  !Da^  trifft  bei 
ber  Silbung  be9  amerilanif(^en  ©enate^  ni^t  ju ;  bei  ben  SBa^len 
JU  ben  Segi^Iaturen  ber  (Sinjetftaaten  lä^t  man  fic^  in  ben  aUer« 
feltenften  gäßen  üon  ber  5Rü(ffi(^t  beftintmen,  »effen  (Sanbibatur 
für  ben  (Unio;td«)@enat  t)on  ber  ober  jener  in  ben  ®enat  ober 
ba0  9{e))röfentanten^an^  (be^  bejüglic^en  (Sinjelftaate^)  ju  ent^ 
fenbenben  ^erfönlie^feit  wol  »erbe  begünftigt  »erben?  Unb  feinc«^ 
Ta((0  ift^  mie  ba^  o^ne  »eitern  9la^»ei^  behauptet  »erben  barf, 
eine  berartige  @r»&gnng  bei  ber  JBilbung  ber  @taat^(egidlaturen 
grunbfäfeti^  oW  ma^gebeitb  angnerfennen;  alfo:  ber  ©enat  »irb 
gef (Raffen  auf  ®runb  einer  unmittelbaren  äBa^I^  bei  »el^er  eine 
angabt  jiuriftif(^er  ^erfonen  al«  SBäl^ter  erfc^einen,  unb  3»ar  finb 
bad  bie  (Singelftaaten,  b.  ^.  i^actoren,  begrifflich  »eit  üerfd^ieben 
oon  ber  ©umme  ber  ju  jebem  berfelbcn  gehörigen  acttb  tDafjU 
fälligen  ©ürger.  ÜDiefe  gactoren  öerlieren,  ba  e«  fic^  l^ier  um 
bie  äSerfaffung  ber  Union  atö  eine^  einheitlichen  ©angen  ^anbelt, 
infofern  i^re  ßigenfd^aft  öon  fouoerönen  Staaten,  aW  »el^e  fte, 
üom  anbern  ©tanb^unfte  ^er  gefel&en,  fi^  fenngeic^nen;  fte  ftnb 
Äörperf haften,  »eld^e  fic^  innerl^alb  ber  Union  üorfinben,  unb 
in  poütifc^er  ^infid^t  afö  befonber«  »ic^tig  angefel^en  »erben 
muffen,  ©a^  öffentfid^e  geben  Jebe«  ent»i(Ietten  SSolfe«  förbert 
berartige  (Srf (Meinungen  gu  S^age:  aUent^alben  bilben  fic^  ä^er^ 
eine,  9[nfta(ten  u,  f,  f,,  »eichen  g»e(fmSgig  eine  ^l^eilnal^me  an 
ber  9iegierung  be«  ®angen  geftattet  »irb,  »eil  fie  am  beften  über 
bie  innerhalb  il^rer  ©p^äre  cntfte^enben  äntereffen  unterri^tet  unb 
biefe  3ntereffen  fol^c  finb,  »cl^en  ber  Staat  ®cnüge  gu  feiften 
^at.  SÖSctd^erlei  Äörperf^aften  u.  f,  f.  ^ier^er  gu  rechnen  feien, 
lä^t  fidö  im  allgemeinen  natürlirf)  gar  ni^t  bcftimmen,  fonbern 
mu§  oon  icbcr  concreten  SSerfaffung  unter  Serfldfid^tigung  aller 
für  ben  eingelnen  gatl  gegebenen  S3er^öttniffe  feftgefteUt  »erben, 
©odiel  !ann  man  jeboc^  be^au:pten,  ba^  in  jebem  gufammenge- 
festen  ©taate,  fo»eit  berfelbe  al^  ein  einl^eitlic^ed  ©anged  in 
Setrac^t  fommt,  alfo  bei  ber  Sonftruction  ber  gentratge»alt,  "bie 
$articularge»atten  fi(^  in  ber  gebac^ten  ^egie^ung  don  felbft  bar^ 
bieten;  fie  ücrtreten  ^ier  fe^r  »id^tige,  »enn  auc^  3ntereffen  me^r 
negatioer  2lrt,   inbem  fie  nömtid^,  aW  SSertreter  ber  i^nen  gu* 
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faflcnben  ©ouöcränctäWrcdötc,  om  pc^crftcn  bic  ©renjett  »erben 
bcmeffen  fbnnen,  in  »eldien  fid^  bie  SEl^ättglcit  ber  Sentratgewatt 
}u  belegen  ffat 

*I)tefen  ©ebanlengang  f)at  bie  beutf^e  9?ei(^«t)erfaffung,  toenn 
ani)  nid^t  gang  folgerid^tig,  fo  bo^  ftrenger  gum  Slu^brude  ge«^ 
brad^t,  aW  bie  amertfanift^e  ßonftttutton;  nad)  ber  erftern  flnb 
bie  ^articutargetüalten  felbft,  ju  einem  Organi^muö  öerbunben, 
t^eitoeife  2:räger  ber  5Reid|«gett)aIt.  3n  ber  Union  aber  »trb 
ben  Sinjelftaaten  a(^  folc^en  eine  unmittelbare  Z^eilna^me  an 
ber  {Regierung  ni^t  geftattet,  fonbern  fie  bitten  l^ier  nur  ^affU 
förpcr;  e«  flel^en  fi^  alfo  Senat  unb  (gingelftaaten  gunäd^ft  in 
bemfetben,  oben  nö^er  gelenngeic^neten  SSerl^ältniffe  gegenüber,  in 
meinem  fid^  ba^  9}e))rSfentanten^au9  unb  bie  actit)  »al^Ifäl^ige 
9et)&(terung  untereinanber  befinben.  !iDie  Senatoren  ^aben  burd^« 
aM  lein  3m))eratit)manbat  t)on  i^ren  begügßd^en  8egi^(aturen  n< 
galten,  fonbern  fönnen  ganj  nad^  il^rer  eigenen  Ueberjeugung 
ftimmen,  felbft  »enn  biefe  ber  üon  ber  SWajiorität  in  ben  8egi«=^ 
taturen  vertretenen  5lnfi^t  tt)iberf<)red^en  würbe;  auf  biefe  ©eife 
ift  burdö  bic  Sonftttution  ba«  göberatit)<)rincip  gu  ®unften  be« 
@in^eit^^rinci))ed  bena^tl^eitigt  »orben;  barauf  tommt  e^  aber 
gunäc^ft  nid^t  an,  l^ier  ift  nur  l^erk)orgul^eben,  ba§  biträ)  bad  ^a« 
fein  beö  Senate^  bie  bemofratifc^e  ®taat«form  entfd|ieben  burt^«* 
brod^cn  wirb,  ©ei  ©ilbung  berfelben  ift  bie  motl^ematlfd^  gleiti^e 
SBebeutung  attcr  (gingeinen,  toie  fie  ba^  Sl^arafterifticum  bemo* 
fratifd^er  ©emeintoefen  bitbet,  nid^t  innegel^alten ,  fonbern  bie 
ÜWaffc  be^  SSoIfe«  erfd^eint  gergtiebert  in  mel^rere  in  fid^  ge* 
fd^Ioffene  ®ange,  bereu  jebe«  bem  anbem  glei^ftel^t  o^ne  SRüdf* 
fid^t  auf  bie  ^afjl  ber  3nbiöibuen,  toelt^e  e«  in  fid^  begreift;  nid^t 
me^r  bie  OuantitSt,  fonbern  bie  Dualität  entf^eibet  über  ba« 
aWaß/  in  »eld^em  |3otitifd|e  Stetste  öertl^eilt  »erben,  ©ei  einer 
fold^en  Sage  ber  ©ad^e  muffen  bie  Srgebniffe  ber  ffial^ten  benn 
aud^  »eit  abmeieren  k)on  benjenigen,  bei  meldten  ein  allgemeine^ 
Stimmrecht  ben  9luöfd|Iag  gibt.  !l)ie  ffial^tfbrjjer  an  fldf)  ft^on 
hefteten  au«  geuten,  urt^eil«fäl^iger  unb  f^arfblidtenber,  att  bic 
grögte  3a^(  berer,  au«  toAittn  fid^  bie  SBäl^Ierfd^aft  beö  9?e})räfen* 
tantenl^aufe«  guf ammenf et^t ;  fie  merben  bal^er  au^  ^olitifä)  be^ 
beutenbere  SÄänner  au^guflnbcn  toiffen,  ate  fie  großen  Sl^eite  in 
bem  anbem  ^aufe  be«  Songreffe«  gu  fi^en  ^)flegen;  naturgemäß 
»irb  meift  bemjienigen,  »clever  bur^  eine  längere  2:i^ättgfeit  im 
Unterlaufe  ber  Union  ober  in  anbern  parlamentarifdöen  Stixptx^ 
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fti^aftcn  §eroorroflcnbe«  geleiftct  l^at,  bic  ffiürbe  cincö  ©cnator« 
übertragen  »erben;  polittf^e  ^^eulinge  flnben  fit^  faft  nie  im 
Senate  öor.  3ene  mannic^fadien  fiunftftflde  aber,  UJte  fie  jemanb 
anioenben  mug,  ber  banac^  traä|tet,  in  ba^  Unterl^aud  bei  Union 
gefanbt  ju  »erben,  unb  »ie  fie  fo  oft  g»eibeutifle  S^araftere  in 
baffelbe  beförbern,  muffen  bei  ber  SBa^l  ber  Senatoren  natur«* 
gemag  »eniger  ^uglraft  üben,  '©ie  ©a^lförper,  b.  1^.  bie  Segi^^^ 
laturen,  »erben  in  biefer  ^infid^t  meift  fc^arf  öon  i^ren  Sonfti== 
tnenten  beobad^tet,  unb  ba«  ®efü^(  ber  unbebingten  SSerantwor^^ 
tung^ofigteit ,  k)on  »e(d|em  fid^  ote(e  bei  Slu^übung  i^re^  ^affU 
xtä)M  leiten  laffen,  »enn  e«  fic^  um  bie  ©i(bung  be^  ätepräfem 
tanten^aufe«  l^anbett,  mug  ^ier,-  um  fo  mel^r  aU  bie  Slbftimmung 
(eine  gel^eime  ift,  ber  Ueberjeugung  »eid^en,  bag  eine  ftrenge 
©eobad^tung  ber  ^flid|t  jum  minbeften  ein  ®ebot*  ber  Ätug^eit 
fei.  ®anj  frei  oon  jenem  äWalel,  »eitler  bem  9ie})räfentanten5anfe 
auflebt,  tft  freilid^  aud^  ber  ©enat  niemaW  geblieben;  bie  ®nijt 
naij  bem  Sr»erbe  materieller  ®üter  \pxtü  -auc^  l^ier  ju  jeber 
3eit  eine  fo  große  5RotIe,  ia^  einerfeit«  bie  SBa^I  in  ben  8egi«* 
laturen  mitunter  öon  tabeln«»ert^en  perfönlid^en  SRüdtfid^ten  bc^ 
bingt  ift,  anbererfeit«  im  ©enate  bie  (Stimmen  oieler  fäufüt^ 
»erben,  ^ber  im  großen  unb  gangen  geid^nen  fid^  bie  3ßitg(ieber 
jener  Äbrperfd^aft  burd|  9?eife  i^re«  |3oIttif^en  Urt^eifö  unb  »eniger 
antaftbare  Unbefd^oÜenl^eit  il^re«  (S^aralter«  oor  itjren  @oQegen  in 
bem  anbern  S^^^i^  ^^^  35oIteoertretung  oort^eil^aft  au«.  !Dcr 
Senat  erfdEieint,  namentßdi  »enn  man  il^n  t)on  bem  Stanbpunite 
be«  SSerglei^e«  mit  bem  9tepräfentantenl^aufe  auffaßt,  a(«  ein 
Oberl^au«  im  ooUften  Sinne  be«  Sßorte«,  fofern  man  barunter 
ben  SD?itteI^)unIt  ber  innerl^atb  eine«  SSoIIe«  oorl^anbenen  jjoütift^ 
»i^tigen  unb  barum  ber  großen  SWaffe  gegenüber  befonber«  ju 
beaditenben  (Stemcnte  begreift;  aber  er  ift  flberbie«  ein  Oberbau«, 
gebtibet  in  ber  Slrt,  baß  fetten  ^erfönti^Ieiten  barin  »erben  ju 
flnben  fein,  »el^e  eigenfinnig  auf  bie  Sr^altung  überlebter  unb 
unl^aftbar  ge»orbener  Sinrid^tungen  befte^en.  glüfftg  ift  bic 
SBäl^Ierfd^aft  an  fid|,  benn  bie  8egi«taturen  ber  ©injelftaaten  fmb 
ja  einem  beft&nbigen  Srneuerung^jjroceffe  unter»orfen,  unb  ein 
foldier  ^roceß  »ieberl^olt  fid^  bann  innerl^alb  be«  Senate«  fetbft; 
biefer  gleitet  bal^er  nid^t  ben  erften  ftammern,  »eld^e  üiete  euro^ 
))äifd^e  conftitutioneQe  Staaten  auf}u»eifen  l^aben  unb  bie  toit 
äl^nfrauen  vergangener  3a^rl^unberte  erft^elnen,  ober  noc^  ob* 
fd^redCenber   finb   a(«   biefe,   »ei(  fie   ft^   nic^t   begnügen,   i^re 
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tn^aftölofcn  formen  gu  geigen,  foitbern  glauben,  bei  ber  ®efta(* 
tung  ber  ©egentDart  ein  cntf^eibenbeö  SBort  mttteben  gu  bütfen; 
im  ©egent^eit:  ber  ©enat  ber  Union  l^at  fic^  fel^r  oft  bemerfbar 
flcmad&t  bärtig  ein  feinfühlige«  SSerftänbnig  für  bie  ©ebflrfniffe 
be«  Slugenbßd ee ,  ol^ne  borüber  ju  oergeffen,  ba§  beftel^enbe 
3nftitutionen  ni^t  f öftren,  welche  an  fid^  ol^ne  grage  beffer  fein 
mögen  aW  jene,  forgto«  ju  ojjfem  finb,  e^e  ba«  SSotf  für  ben 
richtigen  ©ebrau^  berfelben  genügenb  vorbereitet  ift. 

5Da«  anbere  SWoment,  au«  »etcl^em  fi^  bie  ariftofratifirenbe 
Steigung  ber  gonftitution  erfel^en  lägt,  tritt  in  bereu  SSorf^riften 
über  bie  2lrt  unb  SÖSeife  ^erüor,  in  metdier  bie  ^erfon  be«  iebe«^ 
maligen  ^räfibenten,  bejie^ung«tt)eife  SSicejjrfifibenten  ju  beftimmen 
ift.  hierbei  l^anbelt  e«  fid^  nun  in  ber  Xi^at  um  mittelbare 
ffia^Ien.  Die  Urloä^Ierfc^aft  junäd^ft  fättt  gufammen  mit  ber 
aOBäl^Ierf^aft  be«  ätepräfentantenl^aufeö,  oon  berfelben  werben  fo* 
genannte  SIectoren  (SÖa^Imönner)  aufgeftettt,  miä^t  unb  bamit 
fic  il^rerfeit«  über  bie  ©efe^ung  ber  oberften  äWagiftratur  ab«# 
ftimmen;  bie  ÜJiaffe  ber  SBa^Imänner  befinbet  fid|  alfo  ber  Ur* 
mä^Ierft^aft  gegenüber  in  bemfetben  SSerl^ältnig,  »ie  e«  jtoifc^en  ^ 
bcm  JRepräfentanten^aufe  unb  ber  actit)  »a^Ifä^lgen  öürgerf^aft, 
ober  bem  @enate  unb  ber  ®umme  ber  Singelftaaten  angenommen 
toerben  muß,  h.  ^.  aud^  bie  SÖSal^Imänner  finb  nit^t  oerjjflid^tet, 
in  i^ren  Sntf^Iüffen  ftet«  ben  9lnfid|ten  ju  folgen,  toeld^e  bie 
SKajorität  ber  hinter  i^nen  ftel^enben  SBäl^ter  etma  oertreten  folltc, 
®iefe  grage  ift,  wie  fc^on  angebeutet  »urbe,  namentticb  bei  ber 
SSßafii  be«  ^räfibenten  §a^e«  ))raftifdö  geworben;  bamal«  bt^ 
ffanptttt  man  aflen  grnfte«,  baß  ber  SBal^Imann  benjenigen  gu 
wägten  ^abe,  welcl^er  offenbar  ber  SWajorität  ber  SBäl^Ierf^aft 
genel^m  fei;  biefe  :93e^au|3tung  ift  aber  auf  ba«  nac^brüdlid^fte 
für  oerfel^It  gu  erMären.  5Die  SBa^Imänner  finb,  ebenfo  wenig 
toit  bie  SRejjräf entanten ,  äWaf^inen,  wel^e  glci^fam  erforberlic^ 
werben,  nur  »eil  fid|  te^nifdie  ^inberniffe  ber  ilÄögli^fcit  ent* 
gegenfteßen,  bog  bie  ffiäl^Ier  fetbft  ben  ^räfibenten  ernennen; 
atterbing«  ))f[egen,  wie  f^on  oben  angegeben  würbe,  bie  9S$a^(^ 
männer  regelmüßig  bemjenigen  il^re  Stimme  gu  geben,  weld^er  bie 
SWajoritfit  ber  Urwül^Ier  für  fid^  l^at,  unb  ein  berartiger  ©ebraud^ 
ift  auä|,  oom  ^^olitifd^en  @tanb^unfte  l^er,  nid^t  gerabegu  oer^ 
tocrfli^^;  aber  eine  re^tli^c  8Ser))fIi(^tung,   fo  gu  l^anbetn,  be^ 
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btngt  er  nt^t.  !Der  Zfftoxit  itnb  auc^  ber  offenbaren  ^bfic^t  ber 
Sonftitution  nad^  mng  man,  tote  bei  aUen  berartigen  9Bq§^ 
proccffen,  ben  SBo^Imönnern  öotte  gtei^eit  i^rer  ßntftl^tlegungen 
juerfennen,  unb  ba^er  lommt  eö  benn,  ba§  int  aügemeinen  mittel* 
bare  SBal^ten  für  mniqtx  „itmotxat^ä)''  gelten  aü  unmittelbare, 
g«  ift  nämtidö  anbererfeit«  berjenige,  metdier  fditie^Iic^  al«  ^rS* 
fibent,  bejiel^ung^meife  95icepräfibent  auö  ber  ffial^I  l^eröorge^t, 
ebenfo  menig  an  ble  3lnfi^t  ber  äWaiorität  unter  ben  2Ba]^tmän== 
nern,  mie  biefe  an  biejenige  ber  Urmä^terfc^aft  gebunben.  !Die 
ariftofratifirenbe  S^enbenj,  meldte  nac^  aüen  obigen  Sluöfül^rungen 
in  jebem  ©al^tproceffe  enthalten  ift,  mirb  affo  l&ier  in  il^rer  3n* 
tenfitSt  gerabeju  r>txho)fptlt ,  unb  naturgemäß  nod^  in  bemfe(ben 
51Äage  erl^ö^t,  je  größer  bie  ^af)l  ber  Urmäl^fer  berjenigen  ber 
®ett)äl^Iten  gegenüber  erf^eint;  je  mel^r  Stimmen  fid^  auf  eine 
einjelne  ^erfönlic^feit  tiereinigen  muffen,  um  fo  l^eröorragenber 
mirb  baburc^  ganj  t)on  felbft  bereu  Stellung,  unb  um  jo  me^r 
4Kudfid|t  ift  aud|  tior^anbeU;  baß  ber  ®en)ä^(te  geiftige  ^ä^igfeiten 
unb  Unbef^olten^eit  be^  (^l^arafter^  aufjutt)eifen  ^abe« 

!Dad  ©efagte  trifft  nun  aber  im  bentbar  l^ö(i^ften  Sßaße  gerabe  bei 
ber  ffial^l  beö  amerifanifdö^«  ^räfibenten  ju,  benn  ©fixier  pnb  §ier 
alte  SSürger  unb  ju  to&f)Un  ift  nur  eine  einzige  ^erfon.  grei* 
i\6^  entfpreäien  bie  2^^atfad|en  auc^  l^ier  nid^t  ganj  biefer  tl^eo^ 
retifdien  ßonftruction  be«  SSer^ältniffe«.  3n  ben  meiften  gäüen 
nämtidö  <)flegen  bie  ^olitiler  be«  eongreffeö  eine  ganj  beftimmtc 
^erfon  ate  ^räfibentft^aft^canbibaten  in«  9luge  ju  f äffen,  »elt^c 
il^nen  für  bie  Srreit^ung  i^rer  3^^^*^  bef onberö  geeignet,  erfc^eint, 
unb  für  metd^e  fie  bann  ju  agitiren  fu^en;  bal^er  merben  t)ielfa(^ 
Seute  bagu  au^erlefen,  meldte  eine  möglid^ft  geringe  eigene  pdlu 
tifd^e  ©ebeutung  l^aben  unb  öorau^fid^tlidi  ber  SEptigfeit  be« 
Songreffe«  burd^  eine  t^atfrfiftige  9lu«übung  ber  aSetogetoalt 
^inberniffe  ni^t  in  ben  8Beg  legen  merben.  SSon  folc^en  ®e* 
fi^t«^untten  l^at  man  fid^  oornel^mUdEi  in  ben  t)ier  legten  3a^r^ 
gel^nten  feit  bem  Abgänge  3a(Ifon'«  leiten  laffen,  aber  trofebcm 
ift  ba«  gefennjei^nete  ©treben  nid^t  immer  öon  (Srfotg  begleitet 
gewefen.  ©elbft  h)o  homines  novi  ber  gebad|ten  3lrt  jur  ^räfi* 
bentf^aft  berufen  mürben,  finb  e«  gunä^ft  bod|  immer  üWfinncr 
öon  öer^ältnißmäßig  großer  9ie^tf^affenl^eit  gemefen;  man  borf 
bel^aujjten,  baß  fidf)  unter  ben  amerifanifdien  ^räfibenten  bi^^er 
fein  eingiger  gefunben  ^at,  welchem  gerabeju  niebrige  ©etteg* 
grünbe  für  fein  ^anbefo  loSren  nac^guioeifen  geioefen;  bann  ift 
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aber  oft  anif  afie  SSorfid^t  ber  ^olitilcr  na^  einer  anbern  Seite 
^in  }u  ©d^anben  getoorben:  tDo  fie  glaubten,  ein  gefd^ntelbiged 
3ßertjeug  für  bie  ÜDurd^fü^rung  i^rer  ^(ane  gefunben  ju  ^aben, 
entfaltete  bcr  ©eiDd^Ite  <)Ib6tt^  eine  ©etbftänbigfeit  ber  «nfi^ten, 
toeld^e  um  fo  überraf^enber  toirlte,  Je  tt)eniger  man  fld^  i^rer 
öerfel^en  l^atte.  ÜDerartige^  traf  bei  äbra^am  Sincoln  unb  in 
gemiffer  §infi^t  an^i  bei  SRut^erforb  §)a^eö  gu.  Der  Sinftuß 
aber,  »el^en  ber  ^räfibent,  alfo  eine  einjetne  ^erfönli^feit,  übt, 
!attn  ein  fe^r  bebeutenber  fein;  bie  getoid^tigften  äbf^nitte  ber 
amerifanifd^en  ©eft^ic^te  tt)erben  mit  ben  5Ramen  einjetner  ^rSfi"» 
beuten  bejeid^net  n)erben,  nic^t  nur  todl  bie^  eine  jmedmS^ige 
3lrt  ber  ^txttt6)nnnq  ift,  fonbern  anij,  toeil  e«  biefe  SWänner 
ge»efen  finb  unb  fein  »erben,  iDcI^e  bem  8eben  i^re«  Solle« 
einen  beftimmten  Stempel  aufjubrüden  oermögen. 

@egen  ba«  ^Vorgetragene  wäre  nun  oietleid^t  einjun)enben,  ba§ 
bie  re^tlid^e  ©teflung  bcr  SBäl^terf^aft  barum  anberö,  aU  an* 
gegeben  mürbe,  beurtl^cilt  »erben  muffe,  »eil  bie  SBa^I  beö  ^räfi* 
beuten  fowol  »ie  be«  ßongreffeö  je  ju  beftimmten  ^tikn  [xij  gu 
»ieber^olen  l^abe;  aUein  e«  ift  bereit«  anber»Srt«  nad^getötefen  mor^ 
ben,  bag  bie«  feine«tt)eg«  jutrifft;  unb  ferner  l^at  man  ju  bebenfen, 
baß  eine  berartige  ffiteber^ofung  einmal  au«  poIitifdt)eu  9?üdtfid^ten 
geboten  unb  fobann  gcrabeju  eine  logifd^e  gotge  au«  bem  JBefen 
ber  ®aäit  fetbft  ift.  ^unäd^ft  ^at  iebe  @taat«oerfaffung  in  fid^  felbft 
bie  bur(^  fie  gefc^affene  9?egierung«form  nac^  Äräften  jeber  ®e* 
fegenl^eit  einer  5lcnbcrung  ju  überl^ebcn,  unb  fo  ift  ba«  Srforber« 
m%  periobifdi  ju  »ftberl^ofenber  SBal^Ien  geftettt  tt)orben,  um  ju 
öerl^inbcrn,  bag  fidb  an^  bem  ^räfibenten  ein  ©ouoerän,  au«  bcr 
9ie<)ubüf  alfo  eine  SWonard^ie,  anbererfcit«  baß  fi^  au«  bem  ®e* 
nate  ober  5Repräfentanten^aufe  eine  inbioibuett  beftimmte  l^err* 
fc^enbe  Älaffe,  alfo  eine  ®eburt«ariftofratie  enttt)idtelc.  g«  tt)urbc 
fc^on  anbertt)ärt«  l^eröorge^oben,  baß  befonber«  bie  gurd^t  oor 
bem  erftern  in  3lmerifa  atigemein  verbreitet  fei;  oorne^mlid^  lommt 
ba«  bal^er,  baß  tl^atfäd^Iid^  bi«  in  bie  neuefte  ^cit  l^inein  alle  cnt* 
midteltcrn  Staaten  guropa«  eine  monarc^ifd^e  5Regierung«form 
aufjutt)eifen  l^atten;  allein  bie  Scfugniffe  be«  ^räfibenten  finb 
bod^  t)erfaffung«mäßig  berart  abgegrenzt  unb  feine  §anblungen 
einer  bcrartigen  Uebertt)a^ung  au«gefefet,  baß  ein  @taat«ftret^  in 
ber  angegebenen  5Rid^tung  faum  bcnfbar  erfd^eint  g«  bürfte 
barum,  um  ba«  l^ier  ju  n)ieberl^o(en,  bei  ber  gen)b^nUd^en  Snt* 
»tdEclung  ber  !^tnge  bie  SD^ögltd^feit  au«gefd^Ioffen  fein,  in  9(merifa 
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eine  iDJonard^ie  ju  gränben;  bad  fönnte  pc^ftend  geff^e^en,  wenn 
augergetott^nüd^e  (Sreigniffe  eintreten  foQten,  bte  Union  fi^  in 
friegerifc^e  ^ermidetnngen  mit  bem  9(ud(anbe  einlaffen  ober  ft(^ 
fetbft  in  innern  Kriegen  befinben  nnb  bie  SSerfaffnng  fu^t^enbirt 
toüxit.  !Dann  möd^te  daenfaU^  einmal  ein  ,,9ietter  bed  ä$o(te«'' 
auftreten^  beffen  Hnfe^en  gro|  genug  märe^  aUed  JBefte^enbe  über 
ben  Raufen  ju  toerfen.  greittc^  ift  nid^t  jn  oerlennen,  bag  bie 
meiften  unter  ben  ämerifanern  oor  ben  monard^ifd^en  Snftitntionen 
ber  9llten  SBelt  eine  ^o4)ad^tung  empfinben,  tt)e(c^e  bei  bem 
Sürga*  einer  freien  9ief)ubßf  beinal^e  fomifd^  erfc^eint^  nnb  n^enn 
fie  nac^  Europa  fommen,  oft  feinen  fe^nlic^ern  Sunfc^  ^aben 
att  ben,  fid^  im  ®Ionje  eine«  ^ofeö  fonnen  gu  bfirfen.  Sietteic^t 
ift  e«  ba«  ®en)ugtfein  biefer  unleugbar  t^orl^anbenen  ®ijXo&6)c, 
toelc^e«  i^nen  bie  ©c^bpfung  einer  9)tonar^ie  n^al^rfc^einßd^er 
mac^t,  ate  eö  in  SBal^r^eit  für  jutreffenb  erad^tet.  »erben  fann. 

SSiel  el^er  ate  ber  Uebergang  ber  SRepublif  jur  SlÄonarc^ie 
n)ürbe  berienige  ju  einer  ©eburt^ariftolratie  ftd^  t)o((jtel^en  Ibnnen. 
SSJte  fd^on  oben  l^eroorgel^oben  tonxht,  ift  ba«  @Iiquenn)efen  unb 
ber  9lepoti«mu9  gerabe  au^  auf  bem  f^elbe  be«  ^arlamentari«^ 
mud  in  SImerita  au^gebilbeter  a(«  irgenbmo  fonft.  ^enn  man 
bie  ©efd^i^te  ber  ^Bereinigten  Staaten  oerfolgt,  fo  begegnet  man 
unter  ben  teitenben  ^erfbnlid^feiten  immer  unb  immer  toieber  ben^^ 
felben  9lamen.  Sd  gibt  in  ber  5if)at  fc^on  jie^t  t^amilien,  in 
benen  bie  $o(itit  mie  ein  (Srbtl^eil  erfd^eint.  ^enn  |emanb  Don 
ber  @^aubfi^ne  be«  öffentUd^en  geben«  abtritt,  fo  pflegt  er  ni4)t 
feiten  burd^  feinen  @o^n  ober  fonft  einen  ferner  SBertoanbten  er* 
fe^t  gu  tt)erben.  !Da«  ift  nun  aUerbing«  nid^t  Dermerflid^,  folange 
in  berartigen  Jfäüen  nid^t  bie  3Sertt)anbtfc^aft,  fonbern  bie  3Ba^I 
oon  feiten  ber  ä^itbärger  a(«  ba«  au«f^(aggebenbe  Sßoment  er^ 
fd^eint.  ^ber  untoerfennbar  lann  ba«  eine  bod^  (eid^t  in  bad 
anbere  umf4)(agen,  unb  n^el^e  einem  äSoIfe,  menn  e«  t)on  einer 
5lngal^I  beftimmter  gämiUen  bel^errfc^t  toixb,  beren  f)äupter,  »ie 
ba«  in  9lmerila  nid|t  unbenfbar  ift,  bie  ^Regierung  be«  Oemein* 
n)efen«  n)ie  ein  ©ef^äft  ju  il^rer  eigenen  99erei(^erung  l^anbl^aben 
ttjürben,  (Segen  einen  fold^en  3^f*^^^  9^^*  ^^  ^^^^  anbere«  toirf- 
fame«  SRittet  al«  bie  periobifd^e  SBieberl^otung  ber  S93a^(,  mlift 
anbererfeit«,  tolt  gefagt,  ju  betrad^ten  ift  (ebigtic^  al«  eine  logifd^e 
golge  ane  bem  SBefen  ber  ®aä)t  felbft  üDa«  allgemeine  @taat«* 
red^t  mug  e«  für  not^n^enbig  anfeilen  nid^t  nur,  bag  ein  93otI  in 
\aä)lxtS)tx  ^infid^t  gut  regiert  »erbe,  fonbern  aud^,  baß  e«  öon 
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Seuten  rcflicrt  »erbe,  in  bereit  aieoierung^fS^tgleit  bie  ÜRaffe  be^ 
Sollet  Zutrauen  befifet  @ott  biefer  lefetc  ©efi^Wpunft  burt^ 
eine  SSerfaffung  getoa^rt  bleiben,  bann  ift  ed  unumgänglich,  ben 
SCct  ber  SBa^l  beftdnbig  toiebet^olen  ju  Ictffcn,  benn  bie  ©eüölife^ 
rung  felbft  befinbet  fid^  |a  in  einem  beftänbigen  Sed^feL  £)ie^ 
Jenigen,  »etdie  im  aögetneinen  ate  bie  Urtl^eitef öligen  unter  ber 
grogen  SWaffe  erfc^einen,  »erben  alfo  anäj  beftänbig  anbere,  unb 
ba^er  ift  e^  fd^tediterbing^  not^n^enbig,  ^tn  unb  »ieber  feftjufteQen, 
ob  bie  früher  ®ett)ä^Iten  a\i6^  naä)  einiger  ^tit  nod^  jene« 
^ntrauen  befi^en  ober  nid^t»  ffiie  tong  bie  ^erioben  ju 
bemeffen  feien,  in  meldten  eine  9Bieber^o(ung  be^  'SSaf^U 
acte^  ftattjufinben  l^at,  tSgt  [i^  barum  mit  ©ic^er^eit  gar  nic^t 
angeben.  9lad^  aQem  ©efagten  »irb  man  n)ol|(  t^un,  fie  fo  gu 
beftimmen,  ba^  fie  nid^t  aüin  (ang  finb,  um  ben  ®ett)ä^(ten  eine 
übergroße  Sefeftigung  i^re^  perfbnlii^en  ginfluffe«  ju  ermögli^en, 
unb  nid^t  aQju  furj,  um  ba^  SSoIf  übermSgig  oft  ben  Aufregungen 
au^gufetäen,  mläjt  naturgemäß  mit  berartigen  SSorgöngen  öer* 
bunben  finb  unb  an  ftd^  nie  t)ort^ei(l^aft  »irfen  fönnen. 

jDanadö  beurtl^eilt,  bürfte  ber  3^ttraum  öon  öier  Sauren,  auf 
toeldie  eine  ffial^I  in  ba«  Amt  be«  ^räfibenten  erfotgt,  unb  jener 
t)on  fed^g  Salären,  auf  wefdtie  fid^  ba^  Sßanbat  eine^  ©enotor« 
erftredtt,  al«  angcmeffen  gu  be^eid^nen  fein.  ÜDagegen  teuren  bie 
JBa^ten  jum  JRepräfcntantenl^aufe,  toclc^e  atte  jtoei  3a^re  ftatt== 
finben,  ganj  fic^erlidE)  aßju  oft  »ieber.  §ier  ift  baö  ©treben,  ben 
ginfluß  ber  äWaffen  mögti^ft  groß  ju  geftatten,  eutfd^ieben  über  bie 
©renjen  l^inauögegangen,  in  »eichen  e^  fid^  t)ernünftigertt)cife 
fjalten  muß.  35er  Snttoidtelung  ämerifaö  würbe  ein  großer  S^^eil 
ber  Unfid^erl^eit,  burd^  »eld^e  biefetbe  ge!ennjeic^net  »irb,  genom- 
men »erben,  »enn  ba«  8anb  nid^t  jebeö  jtoeite  3a^r  ben  ©irren 
preisgegeben  »Sre,  »elc^e  bei  ben  Sal(|(en  im  allgemeinen  beob« 
a(^tet  »erben  fönnen.  @d  gibt  in  ber  @:onftitution  t)ie(eS,  »ad 
»eniger  bemofratif^  erfd^eint,  aU  ed  eine  längere,  brei*  ober 
nod^  beffer  öierjäl^rige  j)auer  ber  ben  9?epräfentanten  ertl^eilten 
SWanbate  fein  »ürbe. 

©c^ließlid^  ift  ^ier  nod^  einmal  auf  bie  3lnfic^t  jurücfjufom* 
mcn,  »el^e  ed  unter  §in»eid  auf  ben  3lrt.  V  ber  ßonftitution 
über  SJerfaffungöänberungen  Hebt,  bad  „3SoIf"  ober  »enigften« 
i^actoren  öon  bemofratifdjerem  S^aralter,  aU  er  bem  Songreffe 
inne»o^nt,  für  S^räger  ber  ®taatdgc»a{t  anjufel^^n,  »eit  biefelben 
im  ®tanbe  finb,  i^rerfeit^  bie  Slu^übung  ber  ®out?eränetät  bem 
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^rSftbenten  unb  bem  @:ongreffe  ju  entjte^en.  ^ag  ed  iami^  auf 
ben  erftcn  ©Itd  fo  fd^einen  fann,  afö  ob  btc  Unton^regicrung  in 
ildrer  ie^tgen  ®efta(t  lebigftd^  eine  SRanbatartn  {ener  erftem  Mxt, 
tft  bereite  anbertoeitig  jugegeben  toorben.^  Slnbererfeitö  mxk 
Ithoä)  ebenba  gegen  biefe  ganje  Slnfid^t  gettenb  gemad^t^  bag  eine 
Uebertragung  ber  bem  ©ouüerSn  jufte^cnben  Sefngmffe  an  einen 
Dritten  in  fo  allgemeiner  SBeife,  tt)ie  ba«  l^ier  guträfe,  nid^t  ju== 
(äfftg  erfd^eine,  ba  bie  9(u9übung  ber  @ouoerfinetät  al^  ein  jus 
personalissinuim  ju  geUen  l^abc  9}i^tig  ift  aUerbing^,  bag  bei 
einer  berartigen  Sage  ber  ®ac^e  bie  ©eantttjortung  ber  gtage, 
tt)er  im  ®runbe  aU  S^räger  ber  ©onöeränctät  anjnfel^cn  fei,  fe^r 
ftarf  glDeifet^oft  »irb;  unb  an^  biefem  3^i^fPttft  fann  man  nur 
bann  einigermaßen  l^eraudfommen,  menn  man  fid^  aud^  l|ier  toieber 
me{|r  an  bie  S^l^atfac^en  aU  an  ben  Sud^ftaben  be6  ©efe^e^  ]^ö(t 
Die  Sonftitution  l^at  Ja  feit  ber  fnrgen  ^üt  il^re^  ©efte^en«  eine 
öer^ältnißmäßig  große  ^afji  öon  Slenberungen  erfal|ren,  aber  biefe 
finb  bod^  au^nal^m^Iod  t)om  Songreffe  felbft  vorbereitet  morben. 
®o  oft  eine  3tt)ei^Dritte^ÜRajorität  beiber  Käufer  ftd^  oon  ber 
unbebingten  ^{ot^menbtgfeit  eine^  ^menbement^  fiberjeugte,  kourbe 
biefed  aud^  in  Sa^rl^eit  }U  einem  ^eftanbtl^etle  bed  ©rnnbgefe^e^ 
erhoben,  unb  ba^  ift  unfc^n)er  begreif lid^:  bie  Sltitglieber  be$ 
Songreffe«  finb  fämmtlid^  SKfinner,  »etd^c  Je  in  il^rem  ^ciwot«^ 
ftaate  einen  getoaltigen  perfönlid^en  Sinflug  ju  äben  oermbgem 
§aben  fie  alfo  bie  ernfte  äbfid^t,  eine  Slenberung  ber  ßonftitution 
JU  beiDirfen,  fo  toixh  eö  i^nen  nid^t  fd^lDer  faüen,  btefelbc  aud| 
in  ben  ©taatölegiölaturen  jur  Oeltung  gu  bringen.  Der  SBeg, 
ein  5lmenbement  burd^  eine  conftituirenbe  Sonoention  befd^üe§cn 
JU  (äffen,  ift  bid^er  nod^  nie  getDäl^It  tDorben.  ©oute  man  ed 
aber  einmal  fflr  gut  befinben,  i^n  ju  betreten,  fo  ift  e«,  bei  ben 
l^eutigen  ^wpönben  tijenigftenö,  ganj  unjtocifcl^aft,  ba^  eine  folt^e 
Sonoention  jum  bei  »eitem  größten  2^^eite  an^  Songreßmitglie^ 
bem  fid^  jufammenfefeen  tt)ürbe,  benn  ein  SSerbot  beftcl^t  in  biefcr 
§infid^t  ni^t.  Sine  Sonöention  mSre  alfo  in  3öal^rl|eit  »cnig 
me^r  aU  fojufagen  eine  Umfd^reibung  beö  Songreffe«  nur  mit 
bem  Unterfd^iebe,  baß  in  i^r  bie  einfädle  SKajorität  genügt,  mä^* 
renb  im  Songreffe  eine  3tt)«'DritteI=*9Kaiorität  erforberlidfi  wirb. 
Dtefcr  lefetere  fann  alfo  oud^  trofe  be«  3lrt.  V  ate  ber  ^m^- 
fc^er  be«  SSoIfe«  gelten.    Da«  fc^eint  burd^  alle«  ®efagte  genögenb 
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ertDicfcn.  Dicfcn  öcmci«  bcigubringen,  ttar  ober  infofern  uner^ 
(Sg(i(^^  ate  bte  l^eutjutage  im  bffenttid^en  Seben  fo  toielfad^  ju 
Za^c  tretenbe  ®\x6)t  na^  allgemeiner  ®Iei(^macl^erei  fid^  I^Suflg 
auf  9Cmerita  }u  berufen  beliebt*  üDa^  fann^  toie  man  fielet,  nur 
Don  feiten  fol(!^er  gefc^e^en^  miä)t  bie  amerifanifd^en  SSerl^Sftniffe 
nic^t  fennen  ober  menn  fie  fie  fennen,  fid^  ni(!^t  bie  ^üf)t  geben, 
fie  grünbüt]^  ju  beurtl|ei(en.  3ebe9  größere  9So(t  regiert  fi^  nic^t 
fclbft,  fonbern  tt)trb  regiert^  ober  oielme^r:  eine  üßaffe  oon 
fOlen\ä)m  ift  äber^au^t  bann  erft  atd  9So(t  ju  begeif^nen,  \otnn 
fie  in  ber  ärt  organifirt  ift,  bo§  fi(!^  auö  i^r  beftimmte  Jfactoren 
ablieben,  mldft  nad^  eigenem  unb  freiem  (Srmeffen,  nic^t  alfo  a(^ 
SKanbatare  ber  SKaffe,  bie  ^Regierung  führen,  ^nti^  in  Slmerila 
l^errfd^t  ni(!^t  bie  Sßaffe,  fonbern  jene  Derl^SItnigmägig  geringe 
SLnga^I  Don  ^erfonen,  totiäft  au^  bem  ^rSfibenten  unb  ben  bei« 
ben  Käufern  be«  Songreffe«  befielt.  ÜDiefe  finb  begrifftit!^  unb 
qualitatiD  oerfd^ieben  Don  ber  @umme  ber  dnbioibuen,  totid)t  aU 
ameritanifd^e  ®taat«bärger  ju  gelten  l^aben,  unb  nur,  totü  eine 
folc^e  93erf(!^iebenl|eit  befte^t,  ift  ba«  Sanb  lebensfähig  unb  im 
©tanbe,  Sortfd^ritte  ju  maäftn.  ÜDie  SSerfd^ieben^eit  gtoifd^en  ber 
9iegterung  unb  ber  großen  SOtaffe  barf  ni^t  fo  bebeutenb  fein, 
bat  ^^^  erftern  jebeö  SSerftänbniß  für  bie  3lnfd^auungen  unb  Se* 
bürfniffe  ber  le^tem  oerloren  gel^t,  aber  auc^  nic^t  fo  gering,  baß 
bie  erftere  gu  einem  tt)iüenIofen  ffierfjeuge  ber  le^tern  l^erabfinft. 
^iamentHd^  n)o  bie  gn^eitgebad^te  9?ädEfi(^t  fid^  nid^t  gett)a^rt  finbet, 
mug  bie  Sntmidetung  beS  @taate«  ber  ©tetigteit  entbehren,  n^etd^e 
bie  »id^tigfte  SSorbebingung  für  georbnete  öffentttc^e  3"P5nbe 
bilbet,  ober  bad  „@apttoI''  be«  93o(fe«  }um  Sammelpla^e  un^ 
lauterer  SIemente  n^erben.  90?an  !ann  nun  ben  äSorfd^riften  ber 
(S^onftitution  über  bie  Sitbung  be«  SteprSfentantenl^aufeS  nid^t  nac^^ 
fagen,  ba^  fie  fd^Iec^terbingS  ungeeignet  feien,  ein  Parlament  gu 
@tanbe  ju  bringen,  voti^t^  als  regierungsfähig  ju  gelten  l^at;  aber, 
toie  gefagt,  bie  (Srfaldrung  jetgt,  ba^  btefer  ^^^^8  ^^^  Songreffes  bod| 
mitunter  oon  einem  ©eifte  befeelt  n)irb,  mlä)tv  i^n  unfähig  mad^t, 
bie  dtegierung  burd^aus  felbftänbig  }u  ^anbl^aben.  üDer  ®enat  unb 
ber  ^räfibent  finb  tooi  erforberlidi,  um  bie  ©efd^Iüffe  ber  jttjeiten 
Kammer  einer  nochmaligen  (äuternben  Prüfung  2^  untern)erfen. 
Slmerifa  ift  alfo,  ftrenggenommen,  feine  i)emofratie  —  ttenigftenS 
fofern  man  biefeS  SSort  nur  ba  glaubt  anmenben  }u  bürfen,  n)o 
Don  abfoluter  greil^eit  beS  SSoIfeS.  gefprod^en  toerben  lann  — 
fonbern,  fo  munberbar  baS  au^  namentHd^  auf  ber  Sßeftfeite  beS 
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9(t(anttf(^en  Ocean^  felbft  Hingen  mag,  eine  ^riftofratie,  jebot^ 
nic^t  eine  fo((^e,  in  toeidftx  bte  ®e6urt  ober  bad  SBerntögen  ober 
bad  SSiffen  ober  bad  Seben^atter,  n)o(  aber  bad  burd^  ben.Sct 
ber  SSa^I  ju  betunbenbe  äJertrauen  ber  an  fic!^  urt^eitef&^igen 
©Arger  bie  ^crrf<|enbe  filaffe  bcftimmt,  unb  in  ber  biefe  ^err- 
fd^enbe  klaffe  ba^er  einem  beftftnbigen  (Srneuernng^proceffe  au^- 
gefefet  ift,  fobalb  fie  fi^  jene«  SScrtrauen  nid^t  mc^r  gu  erholten 
oerfte^t  ©tefe«  üßoment  aber  mu|  in  ber  kf^at  ber  9?atur  ber 
©ad^e  nad^  für  ein  burc^an^  ma^gebenbed  ftenngeid^en  ber  Sie^ 
gierung^fS^tgteit  gelten,  unb  ed  ift  bad  groge  ^erbtenft  Slmertfa^, 
eine  ©taatdform  au^finbig  gemad)t  jn  ^aben,  in  totlä^tx  bie  oer^ 
f^iebenen  üerfaffung^mäStg  geft^affenen  9?egierungöfactorcn,  unb 
g»ar  ieber  auf  befonbere,  fe^r  entfpreti^enbe  ärt,  nac^  jenem  3Ro=^ 
mente  beftimmt  »erben.  Db  biefe^  ä^Joment  Sberl^au^t  aU  ba^ 
einjige,  au4  ffit  aüe  anbem  3SöIfer  in  ber  ^ier  fraglichen  ®f* 
}te^ung  ma^gebenbe  anjufe^en  fei,  lann  bed  SBeitern  ni(!^t  untere 
fuc^t  tt)erben;  nur  fo  t)ie(  foQ  gefagt  fein,  bag  bie  gef(i^i($tK(^en 
©runblagen  eined  Sauber  aud^  n)ot  anbere  3uf^^n^^  i^  red^tfer» 
tigen  oermSgen,  unb  ba§  namentüc^  bad  monard^ifc^e  ^rinci^  in 
jebem  ^aUt  SSort^eile  auftt)eift,  miift  burd^  anbere  Sinrid^tungen 
f^ttjertit^  aufgewogen  »erben,  ©aö  ^rindp  ber  politifc^en  grei* 
^eit  tann  a(fo  an  fic^  entfc^ieben  noc^  weiter  a(^  in  ^merifa  ent« 
widett  werben,  wie  bad  j.  ®.  nac^  ben  obigen  ^u^fü^rungen  in 
ben  9?et)ubnten  bed  ^Itert^umd  gutraf  unb  aud^  l^eutgutage  not^ 
in  ©emcinweten  mit  oer^ältnigmä^ig  fe^r  geringer  ©eöötferungö* 
ja^I  mögü(^  fein  würbe;  unb  nur  fold^e  ©taaten,  in  benen  bte 
}u  einem  einl^eitlid^en  ©angen  organifirte  ®umme  ber  ^eutjutage 
lebigUc^  a(^  wa^ IfS^ig  era^teten  Bürger  tl^atf&d^Ud^  regiert, 
finb  in  ffia^rl^eit  ate  ^emofratien  gu  bejeic^nen,  wenn  für  bie  än^ 
wenbung*  biefed  Slu^brude^  bie  S^egterung^form  ma^gebenb  fein 
foö^  äBiewoI  ba«  nun  in  aimerifo  nic^t  antrifft,  fo  mu^  man 
bo^  anerlennen,  ba^  l^ier  ba«  ^rincip  1)cr  politifd^en  greil^eit  fo 
weit  öerwirfli^t  ift,  M  bie«  in  Sänbcrn  öon  ber  ?lu«bel^nun9 
ber  Union  nur  irgenbwie  gefc^el^en  fann,  unb  gerabe  in  ber 
fad^gem&gen  ^efc^rSnfung,  weld^e  ba«  gebadete  ^rindp  erfal^ren 
^at,  ift  ber  ®runb  für  bie  großartige  gntwidtelung  ber  SJereinig^ 
ten  Staaten  gu  fu^en.  !£)ie  ga^Ireic^en  9n&nge(  aber,  welche  ia^ 
öffentliche  8eben  ber  überfeeifd^en  SRejJublif  unöerlennbar  neben 
bereu  mannid^fac^en  äJorgügen  aufguweifen  ^at,  werben  fi(^  me^r 
unb  mel^r  beseitigen:  bafür  fjjric^t  ber  gefunbe  ©inn  be«  ®oße« 
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im  attgemeincn.  5)ic  öffentliche  3J?einung  beginnt  fi^  immer 
nachhaltiger  gegen  bie  fc^mäl^Iidie  SBirt^fc^aft  an^gnfprec^en,  »etc^e 
in  bem  Songreffe,  öorne^mtid^  bem  9tcpräfentantenl^anfe,  nnb  in 
ben  Greifen  ber  Seamtetenfc^aft  ju  ^errfd^en  pflegt.  5Dicfe  öffent* 
üäit  SWeinnng  aber  fo  jn  organipren,  bag  fie  eine  fefte,  inriftifd^ 
beftimmbore  Oeftott  annimmt  nnb  auf  biefe  SBeife  im  SEBege  ber 
©cfe^gebnng  jur  ©ettung  gu  bringen,  ift,  ttie  überhaupt,  fo  and^ 
in  9lmerifa  ein  Ding  ber  Unmögtiti^feit.  §ier  flnbet  ba«  ©ebiet 
ber  ©taat^wiffenfd^aften  feine  nnüberfteiglid^e  ©renje.  5)enn  bie 
öffentttc^e  SReinung  in  bem  angegebenen  @inne  ift  ni(]^t  bie  Ueber^ 
jeugung,  mlä)t  bei  ber  Snajiorität  ber  actit)  koal^tfäl^igen  Särger^ 
toer  immer  ^ierjn  öerfaffnng^mägig  gu  rechnen  fein  mag,  ober 
eined  k)on  biefen  geloä^iten  Parlamenten,  toit  immer  baffetbe  aud^ 
geftaltet  toerbe,  fic!^  toorfinbet,  fonbern  bad  Srgebni^  jener  mannic!^«» 
fad^en  nnb  unbered^enbaren  Sinflüffe,  n^etc^en  ban  Seben  einen 
SSotten  im  gangen  aungefe^t  ift.  9Bol(|in  fie  fid^  neige,  fann  ba^ 
^er  überhaupt  nur  in  allgemeinen  Umriffen  unb  nur  oon  bem^ 
jenigen  angegeben  »erben,  toetc^er  fic^  nid^t  begnügt,  bie  ©taotn*^ 
form  ober  bie  ®efe^e  ju  betrad^ten,  fonbern  bie  gange  SSergangenl^eit 
be«  35olIcn,  atn  poütifc^en  unb  gef^i^tlic^en  (Sangen,  beob=^ 
achtet.  üDie  Se^ren,  toetd^e  fid^  barauö  ergeben,  fönnen  bann  ben 
S33eg  »eifen,  tteldien  öoraunfic^ttid^  bie  gufünftige  @ntn)idEeIung 
einfd^Iagen  loirb.  @n  ift  nid^t  bie  Slufgabe  ber  üortiegenben  Sir* 
beit,  bie  SJerpItniffe  ber  Union  unter  biefem  ©efid^tnpunfte  einer 
n&^ern  @rloägung  gu  untergiel^en ,  aber  mx  fic^  ^ü^t  gibt,  ban 
gu  t^un,  tt)irb  fid^erlid^  ertennen,  ba^  jie  me^r  ban  äSotf  ft^  aun 
bem  3wftonbe  ber  Unfertigfeit  herausarbeitet,  in  ttelc^em  cn  fid^ 
naturgemäß  |e^t  no^  tl^eitoeife  befinbet,  auc^  mel^r  unb  me^r  bie 
©runblagen  ben  öffentlid^en  8ebenn  gefunben  toerben.  üDie  SJer* 
faffung  ben  Sanben  bebarf,  ttjenigftenn  fo  mit  fie  bie  ©taatnform 
betrifft,  bagu  feiner  SSeränberung*  S)iefe  gorm  im  ®egentl(|eilc 
entfjjrid^t,  tt)ie  oben  gur  (Senfige  bürfte  nac^gctoiefen  fein,  aßen 
Slnforberungen,  totliit  bie  SBiffenf^aft  gu  fteöen  oermag,  unb  nur 
an  ber  ^Ration  in  bem  foeben  gebadeten  ®inne  üegt  en,  jener 
fjorm  einen  entfpred^enben  Sn^alt  gu  geben* 
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8ünfunbbrei§i8|le8  Kapitel 

)9articttlarismns  ttnb  ftettiraüfaiion  In  ben 
tieretntgtett  <Staatett. 


3m  Slnf(^(uffe  an  bte  beiben  (e^ten  Kapitel  ift  enbßc^  no(^ 
}u  unterfu^en,  in  miö)tx  SBeife  ber  ©ebanfe  an  eine  Dbtttge  po^ 
Iittf4)e  (Einigung  ber  Union  einerfeit^  unb  anberetfett^  bad  Stre- 
ben nac^  9[uf(öfung  berfelben  in  i^re  2^^ei(e  fic^  bi^l^er  ju  be^ 
t^ätigen  t)ermo(^t  ^abe?  ÜDag  in  einem  @taatdn)efen  g(eic^  ber 
Union  iene  beiben  angebeuteten  9{i(^tungen  Dorl^anben  fein  muffen^ 
ift  fc^on  oft  ^ert)orge^oben  toorben.  (Sin  ©taatenftaat  ift  jtpar, 
n)ie  ^offentii(^  bie  Su^fäl^rungen  im  jtoeiten  S^^eite  biefer  Arbeit 
jur  @enüge  mxicn  ergeben  ^aben,  einer  toenn  aud^  ettt)a^  Unp 
üä)tn,  boc^  im  ganjen  ftici^^attigen  furiftifd^en  (Sonftruction  fS^tg. 
aber  öom  ©tanbpnnfte  be«  ^oUtifer^  au«  gefe^en  fteüt  er  [xi^ 
ftet«  a(«  ein  3^itterbing  bar,  n)e(^ed  naturgemäß  banad^  trai^tet; 
fi^  nad^  ber  einen  ober  anbern  ®eite  ^in  ju  tnixoidtin,  !Sie 
©taat^ibee  ift  eine  ein^eitß(!^e,  unb  eine  S^^eilung  ber  ©ouoerätte^ 
tftt  barum  DieQeic^t  bentbar,  aber  fi(!^er(ic^  nic^t  n^änfd^en^mert^ 
nnb  iebenfaQ«  aQ^u  unnatürtic^,  aU  baß  eine  ^ebung  ber  babei 
ju  2:age  tretenben  organif^en  9J2änge(  nid|t  aU  ba«  ^ki  ieb^ 
n)eber  ftaat^mfinnif^en  2:^ätigleit  jn  getten  ^abe.  SBie  eine 
förperli^e  SSerbinbung  mehrerer  lebenber  äöefen  immer  ate  eine 
aKi^geftaltnng  erfc^einen  wirb,  fo  bie  SSerfittung  mel^rerer  ©taat«^ 
feelen  gu  einem  me^rföpfigen  ®anjen;  ttS^renb  aber  bie  SBiffen^ 
fd^aft  ber  SWebicin  beftenfatt«  nur  im  ©tanbc  ift,  jene  förperlic^en 
SKiöbitbungen  baburd^  ju  bef eiligen,  baß  fie  eine  S^rennung  ber* 
f elben  in  i^re  einjetnen  Steile  bewirft,  oermag  bie  ©taatöttiffen^ 
fc^aft  analogen  ®ebi(ben  poUtif^er  9latur  gegenüber  einen  jtpei' 
fad^en  SSJeg  einjufd^tagen:  entweber  ebenfaU«  bie  S^^eife  t)oneinanber 
gu  fonbern  ober  aber  biefelben  fc^Iec^t^in  in  (Sin  ®anje«  gufam' 
menjuf^toeißen.  Sin  jufammengefefeter  ©taat  ift  ba^er  ftet«  be^ 
grifftid^  angufel^en  nur  a(«  ein  Uebergang^ftabium  in  bem  poli- 
tifd^en  ^ilbung^gange  je  be«  begügUc^en  Sanbe«.  @d  mag  in 
t)ieten  ^äüm  ge{4ie^en,  baß  biefe  ^^itternatur  nie  gel^ober  tPtrb, 
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benn  unberechenbare  2:^atfa^en  burf^treujen  oft  bte  $(ane  felbft 
bcr  »eitfe^cnbften  ©taat^männer,  aber  grunbfäfettd^  nnb  ber  S^l^eoric 
na^  ntug  in  iebem  jufantmengefe^ten  Staate  ber  Seim  Döttiger 
(Stnigung  ober  gSnjU^er  9luf(ö(ung  gefunben  mxitn,  unb  totx 
fi(!^  gur  9(ufgabe  mac^t^  bte  öffentlid^en  93erl^SUntffe  eined  folgen 
Sanbe^  bar jufteQen  ^  mu|  bal(|er  junä(!^ft  unterfuc^en^  miäjt  jener 
beiben  SJJögUc^teiten  a(^  ber  gemeinen  ®ac^e  günftiger  anjufel^en 
[ei?  aSJenn  man  bann  mit  bem  ßrgebniffe  biefer  Unterfnc^ung 
ben  t^atfä(!^n(^en  93er(auf  ber  ©efd^i^te  t)erg(ei(^t,  [o  U)irb  man 
be^  Sßeitern  bie  $rage  beanttt)orten  tonnen,  ob  bte  Sntmidetung 
beö  ©taateö  \xäi  auf  ber  xtäjttn  ober  ber  fatfc^en  S5a^n  befinbe? 
S35a^  gunäd^ft  ben  erftgeba^ten  $unft  anbetrifft,  fo  ift  man 
bei  ber  ©eurtl^eitung  beffetben  ^äuflg  öon  bem  allgemeinen  ©afee 
ausgegangen,  bag  bie  t>otitif(i^e  ^rei^eit  befto  U)eniger  gebei()en 
fönne,  je  größer  ein  ©taat  fei.  ©S  ift  aüerbing«  unleugbar  unb 
im  öorigen  Äapitel  bereits  nad^getoiefen  Sorben,  bag  eine  ®emo^ 
Iratie  in  bem  •  l^ier  maggebenben  ©inne  nur  in  Staaten  mit  Der^^ 
I^ältni|m86ig  fel|r  geringer  (Sintt)ol|ner3a^t  gebadet  »erben  liJnne. 
aillein  bie  (Sinjelftaaten,  an^  benen  bie  Union  bcftel^t,  finb  itotu 
feKoS  f(!^on  an  fid|  t)on  gu  bebeutenbem  Umfange,  aU  bag  in 
il^nen  eine  berartige  ©taatsform,  b.  1^.  eine  unmittelbare  SSoIfS:= 
^errfd^aft  gu  ermögüd^en  tt)äre,  tt)ie  fie  ettt)a  in  ben  9?epubtifen 
©ried^entanbS  ober  —  »enn  man  glaubt,  bas  ^ier  überhaupt  an*= 
führen  gu  bürfen  —  bei  einigen  germanif(!^en  ©tämmen  gu  flnben 
»ar.  aBären  boc^  übrigens  bie  grie^if^en  ©emeintoefen  fetbft 
f^on  gu  gal^Ireid^  beöölfert  getoefen,  um  fi^  i^re  bemolratifc^e 
SJerfaffung  gu  erhalten,  »enn  bei  i^nen  ni^t  baS  Snftitut  ber 
®nat)erei  in  \>oUtx  Siflte  geftanben  l^Stte.  9tun  menbet  man 
aficrbingS  »eiter  ein,  ba|  in  einem  Staate  öon  griJ^erer  SluSbe^* 
nung  bie  öffentliche  Meinung  fiberldaupt  leinen  ober  bod^ 
fid^erüd^  nur  einen  f^tt)Sd^ern  ^rudf  auf  bie  eigentüd^en  SErSger 
ber  9{egierung  gu  üben  t)ermöge  a(S  in  folc^en,  beren  Sanbgebiet 
unb  @inn)ol|nerga^I  geringer  finb.  ^Qein  biefer  Sintoanb  l^at 
üieöeic^t  in  frühem  ^^it^«  feine  Berechtigung  gel^abt,  jefet  l^at  er 
eine  fot^e  nid^t  mel^r.  I)ie  großartigen  grfinbungen,  toetd^e  baS 
19.  Sa^r^unbert  gemalt  l^at,  ffil^ren  gteic^fam  bie  gemattigften 
räumtid^en  Sntfernungen  auf  baS  benfbar  befd[ieibenfte  SRag  gurüdt. 
2KS  »eber  bie  Sraft  beS  üDampfeS,  nod^  ber  eteftrifc^e  gunle  ben 
gefettf^aftüc^en  ^mäm  ber  SRenfc^en  bienftbar,  bie  Leitung  bcS 
@^aüeS  bem  ®eifte  beS  gorf^erS  ein  ©el^eimnif  »ar,  fonnte 
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man  fteiUd^  toot  ber  9(nfi(!^t  fein,  bat  ^t»  geograpl^ifil^er  ^ä^ejirl 
t)on  attju  groger  Xudbe^nung  feine  fonberUc^  )tt)e<fmägige  ©rutib^ 
tage  eine«  entn^idelung^fä^igen  @taate«  bilbe.    ^eutjutage  unb 
no(^  uie^r  in  3ulunft,  too  bie  »etoo^ner  felbft  ber  entfemteften 
®egenben  burc^  bte  (Einrichtungen  bed  öffentlichen  SSerfe^r«  ein^ 
anber  na^e  gebracht  tt)erben,  »ie  bie,  meiere  auf  berfetben  ©c^ode 
(eben  —  ^at  auc^  bie  @taat«tt)iffenf(!^aft  bie  $f(i(!^t,  bie  (Srgeb^ 
niffe  ju  beachten,  ju  »eld^en  ber  gortfti^ritt  ber  ejcocten  SSSiffen* 
fd^aften  ffi^rte,  unb  mit  benfelben  ju  rennen.   SDtan  loeit  ia,  bog 
}.  9.  in  ®an«i$rancidco  bie  Verätzungen  bed  Songreffe«  el^er 
befannt  »erben,  aU  fte  im  Sapitol  ju  SSaf^ington  ftatt^aben. 
Unb  bie  treffe,  burc^  toeld^e  fic^  bie  öffentliche  SDteinung  ^aupt« 
fftc^ttd^  3um  ^u^brud  bringt,  ^at  gerabe  in  Slmerila  jum  min^ 
beften  tec^nifc^e  SSoUtommen^eiten  errei^t,  welche  faum  fonft* 
tt)o  angetroffen  toerben  unb  fo  grog  finb,  bag  fetbft  in  ben  aOer^ 
entlegenften  2:ZeUen  be«  Sanbe«  bie  Slcte  ber  {Regierung  tt)SZrenb 
i^rer  SSorbereitung  ober  unmittelbar  nad^  i^rem.  (Sriaffe  ber  ein^ 
ge^enbften  ftritil  unterzogen  »erben  fönnen.    2:]ZatfK(!ZIiclZ  betoeift 
benn  bie  ©ef^ici^te  Hmerila«  auc^,  bag  bie  Union  ate  folc^e  ben 
^articularregierungen  ftet«   a(d  bie  2:r&gerin  freifinniger  Sbeen 
gegenflbergetreten  ift«    ®ie  ift  e«  getoefen,  miäft  bie  unerlfit^ic^^ 
®runb(age  oder  bärgerUc^en  Srei^eit,  bie  Suf^ebung  ber  ©Ha^ 
t)erei,  bem  eng^ergigen  2:reiben  ber  ®taat«(egi«Iaturen  gegenfiber 
mit  Srfolg   ju   vertreten  unb  fc^ßegßc!^  bur^jufe^en  oennoc^te. 
@ie  »ar  e«,  meiere  ben  emancipirten  ©Kaden  bie  Siedete  ameri« 
lanifd^er  Bürger  gab  unb  nod^  je^t  bemüht  ift,  ade«,  »a«  üU 
Erinnerung  on  ben  Seftanb  be«  fluc^^ürbigen  3nftitute«  übrig- 
blieb, au«  bem  SSege  ju  räumen.    3)ie  Union  al«  fold^e  ffüt  t9 
unternommen,  ben  Veeinfluffungen  unb  Vefted^ungen,  »elc^e  aUer^ 
»egen  bei  ben  SSa^Ien  im  Sanbe  eine  fo  bebauerßc^e  9Iode  fpieten, 
einen  !Damm  entgegen jufe^en ,  mä^renb  auf  feiten  ber  ein)e(nen 
®taat«Iegi«Iaturen   fid^   feiten  eine  berartige  ^bfic^t   bemerfbor 
mac^t,  unb  fo  tonnten  nod^  oiete  Veifpiele  bafär  angeführt  mer« 
ben,  bat  tn  ber  2:Zat  bie  ma^re  Cluede  ber  politifc^en  Srei^tit 
im  ®^ofe  ber  Union«regierung  }u  finben  ift,  bie  (Sinjelftaaten 
bagegen  Z&ufig  rüdtlSufige  Vemegungen  vertreten.    Sllfo  t)on  ben 
©efa^ren,  toel^e  bie  ®xi^t  be«  ©anjen  ber  f^ei^eit  bereite,  lann 
faum  bie  Siebe  fein,  unb  barum  ift  e«  entf (Rieben  Derfep,  bie 
Sludbe^nung  be«  Sanbe«  gegen  bie  „Sonfolibirung''  beffelben  in« 
f^elb  }u  führen.    SOte^r  Stufprud^  auf  ^SBeac^tung  fd^eint  an  ft^ 
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eine  anbete  anficht  ju  oerbienen,  »etc^e  nt^t  bie  3lu«be^nung, 
fonbem  bie  gcogra<)l^if^en  SSerl^ältniffe  bc«  Sanbe^  im  übrigen 
ol^  bcn  natürlichen  ®runb  centrifngaler  Steigungen  bejeid^net 
Unftreitig  gibt  e«  gett)iffe  Steile  ber  grboberflfic^e,  ipetc^c  fid^  jn 
räumlid^en  Unterlagen  ftaatli(!^er  ®emeintt)efen  eignen  in  ber  9lrt/ 
ba^  bie  ffirtoeiterung  ber  le^tern  über  je  ein«  biefer  ©ebiete  ^in* 
au«  aU  ein  potitifc^er  ije^ter  erf^einen  müfte,  öetra^tet  man 
Don  biefem  ©efi^t^punfte  ^er  ba«  nbrbli^e  9lmerifa^  fo  te^rt 
ft^on  ein  bloßer  ölid  auf  bie  Sartc,  bag  l^ier  bie  ^rairlen,  b*  1^* 
|ene  getioattigen  ^o^ebenen,  met^e  etma  bei  ber  Storboftfpi^e  So«^ 
(orabo«  beginnenb  bi«  jum  Seifengebirge  auffteigen  unb  fi^  bi« 
gur  Sierra  iWeöaba  ^in^ie^en,  ba«  gange  8anb  in  gttei  2:^ei(e 
fd^eiben,  beren  einer,  ber  Heinere,  jum  ©titten  Dcean  abfaßt, 
tpä^renb  ber  grünere,  öftUd^e,  im  Stromgebiete  be«  9ltlantif(!^en 
EReere«  belegen  ift.  ©i^erti^  lüären  biefe  ^od^ebenen,  toelc^e 
tl^eitoeife  eine  ©reite  öon  nal^egu  1000  englifd^en  üWeilen  ^aben 
unb  bi«  gum  SRejricanifd^en  @o(fe  reichen,  too^i  geeignet,  bie 
©renglinie  fetbft  glDiftl^en  ben  mä^tigften  potitifc^en  ®ebi(ben  ab^ 
gugeben.  SBenn  nun  trofebem  bie  Ober^ol^eit  ber  Union  biefen 
großartigen  SBaü,  welcher  i^r  ein  gebieterifd^e«  ^att  gugurufen 
fd^ien,  überfd^ritten  ^at,  fo  fragt  fid^  eben,  ob  babur^  t^atfö^Iic^ 
unhaltbare  poUtifd^e  ^^f^^nbe  gef (Raffen  n)orben  feien?  knäj  biefe 
grage  toirb  nur  beantmortet  merben  tonnen  mit  StüdCfic^t  auf  bie 
aWittel  unb  SBege,  loeld^e  bie  SÄeufd^^eit  befi^t,  fid^  gum  üßeifter 
ber  Statur  gu  ergeben  unb  bie  SßJiberftanbgfraft  biefer  tefetern  gu 
bred^en.  @d^on  ie^t  merben  bie  ^rairien  oon  einem  ©d^ienen^ 
ftrange  burc^f^nitten,  mittel«  beffen  man  bie  JReife  oon  9?eiot|orf 
nad^  ®an^$ranci«co  in  etkoa  einer  Sßod^e  gurüdEtegt.  i^reitid^  ift 
bie«  au6i  beinal^e  bie  eingige  9Serte^r«aber  gmifd^en  bem  Often 
unb  Seften,  unb  menn  man  beifpie(«n)eife  ben  ^aU  fe^t,  baß  in 
(Salifomien  ernft^afte  Unrul^en  au«bred^en  foUten,  fo  mb^te  e« 
atterbing«  ber  ^Regierung  gu  9Baf^ington  fe^r  fd^mer  faöcn,  mit 
erforbetUd^er  S^neQigteit  unb  gehörigem  Slac^brudCe  eingugreifen. 
SlQein  einmal  l^at  man  e«  jia,  toit  fd^on  anbermeitig  bemertt 
würbe,  in  ber  ^onb,  ben  ©ifc  ber  ^Regierung  um  oiete«  me^r  in 
bie  fSSliüt  ber  Union  gu  oerlegen,  unb  bann:  toie  lange  mirb  e« 
mtt^ren,  bi«  neue  Sifenbal^nen  gebaut,  neue  2:etegrapl^enteitungen 
gelegt  unb  neue  SÄittel  erfunben  werben,  jene  SSerbinbung  gwi» 
fc^en  ben  beiben  2:^ei(en  be«  großen  Sanbe«  um  oiele«  einfad^er, 
leichter  unb  fixerer  atö  bi«l^er  gu  geftatten?    ©aturn  —  um  ba« 
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)u  iDteber^oIen  —  foQte  bie  ^otitit  ni^t,  gteic^  ben  qcacten 
SBiffenfc^aften,  f^ortfc^ritte  machen  unb  ed  oerftel^en  ternen,  ein 
fo  tiefiged  Steid^,  »ie  ed  bort  3toif(^en  ben  beiben  SBeßmeeren  ge« 
iegen  tft^  tro^  jiener  geioaltigen  ©c^eibetoanb  auf  bie  !£)auer  ju^ 
•fantmeniu^alteti  unb  )u  regieren?  !Z)ie  ^meritaner^  meiere  \\i^ 
berufen  glauben,  auf  beut  ®ebiete  ber  S^e^nif  nte^r  unb  ®rö|ere^ 
gu  (elften  aM  bie  ibrigen  SS5Iter  ber  gebilbeten  SSett,  foUten  ni(^t 
an  ber  9(ufgabe  t)er}tDeifeln,  au^  |)oHtif(^e  Probleme  ju  IBfen, 
»etc^e  man  anbern)ttrt^,  oiefilei^t  nic^t  o^ne  ®runb,  für  unlösbar 
erachten  mag. 

®(aubt  man  auf  biefe  SSeife  aud  ben  ertt)Sl^nten  S3er^ttltniffen 
be^  Sanbe^  felbft  leinen  (Sinmanb  gegen  bie  Srl^altung  ber  Union 
auf  bem  i^r  ie^t  gu  ©runbe  (iegenben  geograp^ifd^en  ©ebiete  ^er^ 
leiten  gu  tonnen,  fo  erübrigt  nur  noc^  gu  prüfen,  ob  tixod  ber 
S^aratter  ober  bie  3ntereffen  ber  9ßenf(!^en,  toetc^e  bie  eingeU 
neu  2:i^eUe  biefed  ©ebieted  ben)ol^nen,  fo  oerf^iebene  feien,  ba§ 
eine  potitifc^e  ^^f^^^^^fl^^^^^B^^i^  berfelben  ebenbaburc!^  au^^ 
gefd^Ioffen  toerbe. 

£)er  S^aratter  ber  Snbioibuen  im  allgemeinen  ift  aQerbing^ 
eine  n)efent(ic^e  S$orbebingung  für  bie  9ß9g(i(^teit  ber  (Staaten^ 
bUbung  überhaupt.  Z\^vX^  bur(!^  i§re  ^bftammung,  t^ei(9  bur^ 
bie  üu|ern,  fie  umgebenben  $er^S(tniffe  koirb  ben  9)?enf(^en  eine 
(Eigenartigteit  i^red  9Befen^  aufgebrüdt,  »eld^e  fie  unfSl^ig  mac^t, 
mit  anber^  gearteten  $erfbn(i(!^Ieiten  in  bemfelben  po(itif(^en  93eT^ 
banbe  gu  ftel^en:  ob  bied  oortJ^eill^aft  fei  ober  nid^t,  ift  ooKIoni' 
men  gtei^gültig  unb  feiner  ®eurt^ei(ung  bebürftig»  @9  ift  ber 
SBiQe  ber  93orfe^ung,  gegen  xoti^tn  fic^  in  biefer,  toie  in  ieber 
anbern  $infi(!^t  bad  !Di(^ten  unb  Xx^ä^ttn  ber  9)2enf^en  mad^t« 
to9  ertoeifen  mug.  üDie  ©taat^miffenfd^aft  wirb  fid^  ba^er  ber 
äßül^e  überleben  bürfen,  SBege  au^finbig  gu  machen,  auf  n^eld^en 
jenem  gegebenen  3uft<^nbe  abgul^elfen  fei,  benn  e^  fann  oemünf' 
tigermeife  nic^t  für  i^re  9lufga6e  angefe^en  n)erben,  feftgufteUen, 
mie  man  ber  unabänbertic^en  92atur  ber  ^inge  entgegenguarbeiten, 
fonbern  nur,  »ie  man  biefer  bie  3Serl(|SItniffe  ber  menf(^üd^cn 
©efeUf^aft  am  befriebigenbften  angupaffen  ^abe.  2Ber  etmo  aud 
!£)eutfd^Ianb  unb  9}u^(anb  ober  and  l^anlreic^  unb  @ng(anb  je 
einen  ®taat  glaubte  bitben  gu  tbnnen,  toSre  koenig  mel^r  ate  ein 
3bea(ift,  auf  beffen  2:räume  fein  ftarbenfenber  Staatsmann  Stfldt^ 
fid^t  neldmen  mürbe.  Wim  n)irb  a(fo  bei  ber  ^etrod^tung  eine^ 
gufammengefe^ten  ©taates  allen  Srnfted  gu  ertt)Kgen  §aben,  oi 
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bte  einjelncn  ZffdU  beffelbcn  fo  ftarl  ou^gcprägtc  nationale  Sigcn* 
tJ^üntlid^Ietten  auftt)et[en,  bag  eine  bauernbe  SSereinigung  berfelben 
unmöglich  erfd^eint?  SBa«  nun  in  biefer  ^Infid^t  ämerifa  an* 
betrifft,  fo  lieben,  fid^  l^ter  aöerbingö  ein  Sfiorboften,  ein  ©üben 
unb  ein  ®eften  Kar  unterftl^ieblidö  öoneinanber  ab.  Unter  beut 
lefetern  tt)irb  l^ier  übrigen«  nur  ber  2:^eil  ber  Union  üerftanben, 
njeld^er  jtoifd^en  bem  ©tiöen  Ocean  unb  ben  gelfenbergen  l^inunter 
biö  2:eja«  belegen  ift,  tt)ä^renb  bie  gänber  gtoifd^en  bem  5Kiffouri 
unb  ben  großen  Seen,  toxt  man  fie  im  allgemeinen  tt)ot  anä)  bem 
„SBeften"  jujure^nen  pflegt,  ^ier  nid^t  barunter  begriffen  werben. 
35ie  ©etijo^ner  nun  be«  ©eftenö  in  bem  l|ier  gebrauchten  ©inne, 
tDeld^e  noc^  ie^t  im  Kampfe  mit  ben  Elementen  einem  bi^l^er  unbebaut 
ten  SSoben  il^r  ®afein  ablaufen  muffen,  finb  in  i^rer  äußern  Srft^ei* 
nuttg  unb  i^rer  gefammten  9lnfd|auung«n)eife  lei^t  ju  erfennen 
ben  Seuten  an^  bem  5Rorboften,  inöbefonbere  ben  Slcuenglänbern 
gegenüber,  bereu  §eimat  eine  öerl^ättnigmägig  lange  Sultur  unb 
fomit  aud^  georbnetere  SSer^ättniffe  "überhaupt  aufjutoeifen  ^at. 
3n  ßalifornien  pflegt  man  öon  „ben  Staaten"  tt)ie  öon  einem 
fremben  Sanbe  ju  fprec^en,  öon  bem  man  fic^  räumlidi  unb  poli* 
tif(^  getrennt  fü^tt.  3Som  5Rorben  unb  SBeften  fonbert  fi^  bann, 
wie  gefagt,  ber  ©üben.  ®ö  ift  tjon  anbern  jur  ®enüge  nad^^ 
getoiefen  worben,  bag  unb  warum  ba«  3nftitut  ber  ©Maöerei  ber 
öoflbercd^tigten  95ürgerfd^aft  einen  wefentlid^  anbern  Sl^arafter  Der* 
teilten  muffe,  ate  il^n  biefelbe  ba  aufguwcifen  l^at,  wo  lebiglid^ 
freie  51Kenfd^en  ju  finben  finb,  unb  jeifet,  nad^bem  aöerbing«  bie 
©ftatjerei  in  ben  ©übftaaten  fic^erlid^  jum  größten  SSortl^eile  ber 
lefetern  felbft  aufgel^oben  worben  ift,  mad^t  fid^  in  il^nen  benno^ 
eine  5lbneigung  gegen  bie  ©iegcr  im  ©eceffion^Iampfe  geltenb, 
wie  fle  aU  5Wad^l^aö  öon  ©ürgerfriegen  immer  befielen  bleiben 
wirb,  wetd^e  fid^  auf  wefenttid^  tocaler  ©runblage  entfpinnen. 
Slflein  atte  biefe  ungweifetl^aft  öor^anbenen  SSerf^ieben^elten  be6 
Sl^arafter«  finb  anbererfeit«  nid^t  bebeutenb  genug,  um  bie  SRög«» 
üijitnt  einer  öottfommenern  Sinigung  au^jufdöliegen.  5!)ie  einget* 
ticn  2^^eile  ber  Union  ^aben  jieber  für  fid^  ftreng  nationale  @igen= 
ti^ümlid^teiten  in  ber  eigentHd^en  ^ebeutung  biefe«  SBorte«  bi«^er 
nid^t  au^gebilbet  unb  nid^t  au«bi(ben  fönnen.  @«  gibt  nSmUd^ 
überl^aupt  nod^  gar  fein  „amerifanifd^e«  3SoH"  in  bemfelben 
©inne,  wie  etwa  ein  frangbfifd^e«,  engüfd^e«  u.  f*  f.  SWögen 
immerhin  bie  ©ewol^ner  be«  nörbtid^en  9lmerifa  fi(^  burd^  be* 
ftimmte  Sigentpmlid^feiten  öon  benen  anb^rer  Sänber,  in^befpn* 


438  pnfunbbretgtgflcd  Stapittl 

bete  (Suro|)a9,  unttrfd^etben,  DorlSufig  tft  ber  B^S^S  ^^^  tiefem 
no(^  fo  bebeutenb^  bag  audd  beftänbig  neue  9(n{(^auungen  t^rtn 
S3eg  gen  Seften  finben,  mläic  auf  ben  imtnerl^in  jungen  unb 
barunt  bttbung^fSl^igen  ©tamnt  gepfropft  bte  @ntn)i(lelung  beffe(' 
ben  ju  befttmmen  Dermögen.  !Dte  Slmertlaner  finb  atfo  bi^je^t 
fein  ,/SSofl",  fofem  mon  barunter  eine  SWoffe  öon  SlÄenft^en  bc* 
greift,  toetc^e  burc^  eine  bei  ber  übern)iegenben  9Re^r}al^I  berfelben 
gleid^mS^ig  jutreffenbe,  Don  ben  (Gepflogenheiten  aller  anberit 
aitenfc^en  ftreng  }u  fci(ieibenbe  Silbung  be^  g^arafter«  unb  ber 
bitten  gefennjeic^net  »erben.  ®ie  finb  DorlSufig  noc!^  eine  bloge 
,,SKif(l^bet)5Iferung",  innerhalb  beren  fid^  neben  ötelen  anbem  bc* 
fonberd  ba^  irifc^e  unb  bad  beutf(!^e  @(ement  fenntlid^  machen 
unb  bur^  i^re  nationalen  (SigentpmUc^Ieiten  ben  S^aratter  bed 
®anjen  beetnfluffen.  ©al^er  lommt  e^  benn  au4,  ba^  bi^^er  für 
bie  ,,SSereinigten  Staaten"  ober  ben  Inbegriff  i^rer  ©firger  fein 
einheitlicher  92ame  gebitbet  toorben  ift  9Ran  Dergegenioärtige 
fi(^  bentgegenüber  bie  beutf^en  SSer^SItniffe.  S^ro^bent  fic^  ^ier 
ein  ffbnigreic^  ^reu^en,  ein  ^bnigreic^  ^aiern,  ein  j|önigrei(^ 
^annoDer  u.  f.  f.  aU  burd^au^  felbftSnbige  Staaten  Doneinanber 
getrennt  l^atten,  ben  !Deutf(^en  ging  ba^  ©efül^t  il^rer  Sinl^eitli^^ 
feit  nid^t  öerloren,  »eil  fie  in  SBa^rl^eit  Sin  95oIf,  unb  jioar 
ein  burc^aud  nationale^  ä$o(f  finb,  biefer  Umftanb  i^nen  aber 
beftSnbig  in^  ^etou^tfein  gerufen  »urbe,  fobalb  fie  jiene  Flamen 
au^f prägen,  meldte  eben,  beffer  aü  aUed  anbere,  3^u9^i^  ^^^ 
i^rer  nationalen  Sin^eit  ablegen.  $fir  bie  93ereinigten  Staaten 
fe^It  Sle^ntid^e^  gan}.  ^xoax  Hebt  man  ed  bort,  fic^  fd^te^t^eg 
„tlmerifaner"  gu  l^eigen,  unb  aud^,  »enn  öon  „Slmertfa"  bie 
Siebe  ift,  junäd^ft  lebigUd^  an  bie  „Union"  gu  benfen,  aflein  ei« 
Sanabier  ober  SKeficaner  ober  ©rafiüaner  ift  öollauf  bered^tigt, 
für  \i6)  unb  fein  8anb  jene  $Ramen  gteid^ertoeife  in  änfprud^  gu 
nel^men.  SRand^e,  unb  namentßd^  bie  !Did^ter,  nennen  tool  au^l 
bie  „bereinigten  Staaten"  fd^Ie^ttoeg  „Solumbia"^  üDa«  ift  aber 
biö^er  feine^toeg«  aögemein  Sitte  getoorben.  Uebrigen«  fon« 
man  ben  ®runb  für  bie  ^ier  angebeutete  Srfd^einung  o^ne  üRfl^e 
finben.  Slmerifa  ift  |a  ba^  erfte  8anb  ber  Srbe  gemefen,  in  mU 
d^em  politifd^e  ®ebilbe  el^er  entftanben,  aU  für  biefelben  eine  na« 
tionate  Orunbtage  öor^anben  »ar.  3n  ber  5llten  ©e(t  ^otte 
aüentl^alben  ba«  Umgefe^rte  ftott,  unb  bie  bebauerlit^en  Solgen 
be^  amerifanifd^en  Sntttidelungdgange^  mad^en  fic^  je^t  erft  ffi^^ 
bar,  ti)o  man  mit  afier  SKad^t  barauf  l^inarbeitet,  eine  „Station" 


^arttcttlart«ntu8  unb  (Sentrattfation  in  ben  bereinigten  (Staaten.  439 

au  fd&offcn.  Dtefcr  äbfid^t  ftcOt  [xäf  bcnn  nun  —  fo  fleringfügig 
baö  anäj  auf  ben  erften  ©Kd  erf^clnen  mag  ~  nid^t  unerheblich 
ber  natflrlid^c  SKanget  eine«  ©orte«  entgegen,  »el^e«  hit  ©ürger 
ber  Union  aW  ein  SSot!  in  fid^  begreift  Sic  bem  immer  aber 
ani)  fein  möge,  iebenfatt«  ift  fi^er,  bag  bie  Union  not^  ntc^t 
einen  felbftänbig  nationalen  S^arafter  errei^t  ^at,  unb  fo  fönnen 
fi(^  naturgemäß  auc^  beren  einjetne  ^^ei(e  m(^t  burc^  nationale 
(Sigent^mlic^Ieiten  ober  wenigften^  nic^t  bur^  fo  f(!^arf  au^^ 
get)rSgte  nationale  Sigent^ämUd^Ieiten  unterf^eiben,  ba^  baburci^ 
eine  politifc^e  ^^fammengel^örigfeit  berfelben  al«  au«gef(!^Ioffen 
ju  betrad^ten  to&xt.  3n  ber  2:^at:  unoerfö^nlic^e  ©egenfä^e  finb 
^ier  nid^t  oor^anben,  unb  totnn  man  t)on  folc^en  fprid^t,  fo  ge^ 
f^iel^t  ba«,  »eil  man  oon  getoiffer  ©eite  ^er  —  gteid^oiel  an^ 
»el^en  ©cweggrünben  —  aüju  fe^r  geneigt  ift,  jeber  centripeta^ 
len  ©eftrebung  grunbfäfeltdö  ^inberniffe  in  ben  ffieg  ju  ftetten. 
©enn  man  barauf  oerjic^tet,  jene  ©egcnfä^e  IflnftUti^  ju  erzeugen, 
fo  »erben  fie  nie  eine  ^öl^e  crrtiäftn,  toet^e  ber  politift^en  ©n* 
^eit  bed  ©angen  älbbru^  ju  tl^un  oermögen. 

(g^  erübrigt,  feftjufteöen,  ob  jioift^en  ben  3ntereffen  ber 
einzelnen  2^^ei(e  eine  fo  große  SBerf(!^ieben]^eit  beftel^e,  baß  fie 
bie  9(uf(öfttng  be^  ©anjen  münfc^endmert^  mad^e.  ^lad^  einem 
©a^e,  totl^tn  man  ^äuftg  gang  allgemein  auffteUen  ^5rt,  foQen 
einjelne  Sauber  beftimmte,  namentlidi  materieöe  3ntereffen  auf* 
}umeifen  .^aben,  n^elc^e  iebed  biefer  Sauber  auf  fic^  fetbft  be« 
fc^rKnfen  unb  eine  ^erbinbung  berfetben  fc^ted^terbing^  au^fc^üeßen 
mfiffen.  ®o  pflegt  man  oon  adterbau*,  ^anbe^,  inbuftrie^^^,  fd^iff*» 
fa^rttreibenben  935(tern  }u  reben  unb  jmifd^en  biefen  einjelnen 
Slrten  einen  natfirli^en  ®egenfa^  anjune^men,  meld^er  burd^  bie 
®taatdtunft  nic^t  ju  befeitigen  fei.  ^ttein  auc^  biefe  Hnfic^t 
fi^eint  gegenfiber  ber  ©ilbung^ftuf e ,  n^etc^e  bie  heutige  3^it  er* 
ftiegen  l^at,  {toeifedod  oerattet,  benn  e^  ift,  mie  ol^ne  meitern  92ad^^ 
mei^  jugeftanben  merben  bürfte,  jie^t  lein  größerer  ober  allgemein 
maßgebenber  ®taat  benf bar,  in  melc^em  fid^  eine  93telfeitigfeit  ber 
3ntereffen  in  ber  angegebenen  Wct  nic^t  geltenb  mad^en  mürbe. 
!X)al^er  aud^  aUent^alben  ba^  unoerfennbare  ©treben,  einer  Sin* 
feitigleit,  mo  eine  fotd^e  oorl^anben  mar,  mit  aller  Sntfd^ieben^eit 
entgegenjuarbeiten.  9D?an  lann  in  biefen  Saugen  bemerten,  mte 
}.  ©.  ©tauten,  meiere  man  btd  oor  lurjem  atö  audfd^tießttc^ 
adCerbautretbenbe  l^ätte  bejei^nen  tonnen,  oiele  SRül^e  barauf  Der* 
menben,  aüerlei  3nbuftrie  bei  fid^  l^eimifc^  ju  mad^en  unb  ju  för* 
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htm,  ober  toxt  ©taoten,  toelc^e  umgelel^rt  bornel^mltc^  ouf  bte 
(Stitto)i(!elung  t§re9  ^onbete  beboc^t  toaxtn,  jie^t  xffxt  9(ufmerffam^ 
fett  }u  gleicher  ^txt  ber  Sanbtotrt^fc^Qft  }un9enben,  ober  tote  SSöIfer, 
toelc^e  bi^^er  ben  9{anien  feefa^renber  9{atiotteti  fetne^toegd  t)er^ 
bienten,  ftc^  anfc^tcfen,  eine  i^otte  }u  bauen,  um  auc^  auf  offenem 
aßeere  einer  tonangebenben  Stode  ftc^er  ju  fein  u.  f.  f. 

®etra(^tet  man  nun  in  biefer  ^infic^t  bie  SSerl^ältniffe  ber 
ameritanifd^en  Union,  fo  jeigt  fi^,  ba§  jiene  brei  S^^eile  berfelben, 
Don  totlifm  eben  gefprod^en  n>orben  tft,  Derfc^iebene  3ntereffen 
unbeftreitbar  aufmeifen.  'Der  9lorboften  ift  e^,  in  tt)el(^em  t)or 
ädern  bie  ®en>erbtl^Stigfeit  unb  bte  93ermittelung  be^  SBelt^anbeld, 
bann  aber  au(^  —  »enn  man  eben  ben  ,,5Rorboften"  in  bem  »ei^ 
tern  @inne  fa§t,  n^elc^er  bereite  angegeben  mürbe  —  8anbmtrt§« 
fc^aft  unb  Siel^}U(^t  eine  anfel^nlic^e  ®tätte  gefunben  l^aben.  !Der 
®üben  bagegen  betreibt  faft  (ebiglid^  bie  Bebauung  unb  SBer^^ 
fcj^iffung  ber  Saummoüe,  mfil^renb  bie  2:i^tttigfeit  bed  Sßeftend  fi(^ 
beinal^e  ganj  auf  ben  Sergbau  befd^r&nft,  mit  Slu^nal^me  Diedeic^t 
einiger  $(fi^e  an  ber  ^ttfte  be^  ®tiden  Dcean^,  meiere  }U  n)i(^^ 
tigen  ^flanjftStten  bed  ^anbeld  nac^  9(fien  unb  ^uftraßen  ge« 
»orben  finb. 

Diefe  9Serf(^iebenl^eit  ber  3ntereffen  ^at  benn  au^  ^ier  unb 
ba  in  jiebem  ber  einzelnen  Stl^eile  }u  t)erf(^iebenen  Einrichtungen 
geführt,  meiere  ben  ©egenfa^  nod^  Derf c^Srften :  fo  behauptete  ber 
©üben  beft&nbig,  feine  Aufgaben  nur  burd^  Hufrec^terl^altung  ber 
©Ilaberei  erffiden  ju  Ibnnen,  mS^renb  bie  flbrige  Union  bie  ©fla^ 
berei  nid|t  nur  bom  moraüfirenben  ©tanbpunfte  für  berwerfüd^, 
fonbem  audi  fär  materied  fdiäblid^  erllärte,  unb  anbererfeit^  Der^ 
langt  ber  993eften  atö  unerlfi^Udie  :83ebingung  für  feine  ungeftörte 
(Snttoidelung  bie  Slu^meifung  ber  maffen^aft  einftrömenben  &iu 
nefen,  mäl^renb  anbererfeitd  bel^auptet  mirb,  ba^  eine  folc^e  fSJla^^ 
regel  mit  ben  ©runblagen  ber  Serfaffung  in  SBiberfprudi  ftel^e. 
®(^Iie§Iic^  l^at  aber  bie  ©Ilaüerei  bod|  il^r  mol^toerbiente^  (Snbe 
gefunben,  unb  bad  Sinti» (Sl^inefen»®efe^  l^at  nic^t  }u  ©tanbe  ge^ 
bradit  merben  Ibnnen.  Slro^bem  ift  gegrünbete  9lu9fi(^t'  Dor^an« 
ben,  ba^  ber  ©üben  fic^  in  3w^"^ift  heftiger  enttoidele  aW  ic 
jubor,  benu  ba«  ^rincip  ber  freien  Slrbeit  bietet  in  jebem  gade 
unjmeifel^aft  93ortl^eUe,  meiere  ber  ©fladerei  abjufprec^en  finb, 
unb  ob  bie  fernere  3"töff"«8  ^^^  S^inefen  im  ffieften  ben  löirt^* 
fi^aftlic^en  9?uin  beffelben  l^erbeiffi^ren  lönne,  ift  }um  minbeften 
jefct  no4  ftaglic^.    'Daß  alfo  bie  Sntereffen,  toie  pe  in  ben  ein* 
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jcinen  Zf)tiUn  bcr  Union  jn  S^agc  treten,  nur  unter  öerfc^lebenen 
SJoraudfe^ungen  ju  üertoirflidien  finb,  todä)t  einen  ^wf^tt^^^n* 
l^alt  be^  ©an^en  bcrl^inbem  —  lann  nic^t  jugcgeben  werben.  3m 
©egentl^eile,  biefe  Sntereffen  pnb  berart,  baß  fie  gerobe^u  bie  Sin* 
l^eitltc^feit  be«  ®anjen  gebieterifdi  forbern. 

Der  5Rorben  fteßt  bie  große  Sa^itoWmadit  bor,  mit  beren 
§ölfe  bie  füblidien  ^flan^er  aüetn  ju  arbeiten  im  ©tanbe  finb, 
unb  ber  ?Rorben  ift  aud|  ein  »idittge«  3lbfafegebiet  für  bie  ebeln 
unb  unebeln  üßetaöe,  toüä)t  im  SSeften  gegraben  »erben.  SKag 
immerhin  eine  äuöful^r  berfelben  über  ©an^granci^co  unb  ben 
©ttüen  Ocean  ftattfinben,  [o  ge^t  ioä)  aud|  öiele^  über  bie 
großen  ©eepWfee  be«  Dften^  nad|  (Suropa  \  unb  ebenfo  finbet 
ba«  ©etretbe,  mlä)t^  in  ben  centraten  Staaten,  tote  Sßi^con*' 
fin,  Sttinoi«,  Snbiana,  Äentud^,  gebaut,  ober  ba«  SSie^, 
»eldieö  bort  gejogen  »irb,  feinen  3Beg  über  bie  norböftlidien 
§äfen  JU   bem   lo^nenben  üßarfte  ber  Sitten  ©elt.     5lnberer* 


*  9)?an  barf  xtirf|t  öcrfcniicn,  baß  ^tcr  bcr  in  tc^tcr  Qtit  fo  üiet  bc* 
f^rod^cuc,  ja  ft^on  in  Singriff  genommene  $Ian,  bie  ^onbengc  oon  Manama 
JU  bnrc^fled^en ,  eine  ganjj  befonbere  S8erütffirf|ttgung  oerbient,  nicj^t  nur 
barum,  iDeil,  menn  er  buvd^  bie  euro))äi{(i6en  @rogmäd^te  üermirlUd^t  merben 
fottte,  biefe  in  ^Ämertfa  einen  (Sinfluß  erhalten  fönnten,  meld^er  nat^  ben 
S^rabitionen  bcr  namentlid^  öon  ber  Union  mit  gutem  ®runbe  befolgten  ^o^ 
liti!  ft^Ied^tcrbing«  unjutöffig  märe ,  fonbem  aud^ ,  meil  boburd^  bte  innern 
3?er]^dltniffe  ber  Union  felbfl  trefcntlid^  in  9)'Htleibenfd^Qft  gejogen  merben 
mügten.  @tn  ^anal  burd^  jene  iBanbenge  mürbe  üor  aQen  fingen  ber  Sef!^ 
füfie  ber  bereinigten  (Staaten  sugute  lommen.  ^ie  grogen  @m^orien,  meldte 
fi(^  bort  gu  bilben  onfangen  unb  an  beren  ©pifee  @on*granci«co  Pe^t,  mür* 
ben  (Suro))a  um  üiele  taufenb  iD'^eilen  nä§er  aU  hi^tx  gerüdEt,  unb  bie  groge 
53ebeutung,  tueld^e  ber  ^iorbofien  biöl^er  für  bie  Union  fiat  unb  ber  im 
®runbc  mel^r  al«  allen  anbcrn  Umfiönben  ber  Snfonnncnl^alt  ber  bereinigten 
@toaten  gu  bauten  ift,  fönnte  bemfetben  baburd^  leidet,  toenigfiene  tl^eilmeife, 
oerloren  ge^en.  SWan  fann  —  gum  Jpeile  ber  Union  —  nur  l^offen,  bag  bie 
92egierung  ber  letztem  bie  ungeheuere  Sic!^tigfeit  bed  $anama!proj[ected  in 
ber  l^ier  angcbeuteten  Jpinfic^t  nid^t  unterfd^öt^c;  unb  baß  man  biefelbe  tl^at* 
fäd^üc^  3u  iDÜrbigen  n?etg,  gel)t  baraud  ijtxvoXf  bag  bie  bereinigten  Staaten 
ber  2)ur(^fü]^rung  beö  grogen  2Bcr!e8  öon  feiten  ber  curoj)äifd^en  iWdd^te  mit 
gleichem  gtloc^brudc  miberfprod^cn  l^abcn.  3)er  ^onamalanal  mag  einen  ge* 
toaltigen  gortfd^ritt  für  ben  ^anbelSüerfe^r  ber  gefammten  SQSelt  bebeuten, 
aber  bad  Serbienp,  il^n  gefd^affen  gu  ^aben,  unb  bad  auöfd^lieglid^e  9{ed^t, 
bie  fo  gefc^affene  ^erbinbung  gn?ifci)en  ben  beiben  Weltmeeren  einer  möglid^fl 
auigebel^ntea  SBeaufftd^tigung  ju  untermerfen,  foHt^n  ftd^  bie  bereinigten 
Staaten  nid^t  nehmen  laffen. 


442  pnfnnbbreigigfie«  SttxpxUL 

ftttd  0ef(^te§t  bie  Sinful^r  ber  aQerbingd  nic^t  me^t  ja^lretc^ett 
(Srjeugtttff e  ^  beten  bie  33eretntgten  Staaten  bebürfen  unb  bie 
nic^t  im  Sanbe  felbft  getoonnen  merben,  faft  au^fd^Iie^Hd^ 
über  eben  jetie  f)äfeti.  Die  ßinl^citfic^feit  be«  SJerle^r«,  auf 
totldft  \6)on  üon  ben  !33erfQffern  ber  Sonftitutiott  itt  erfter  Steige 
^ingetoiefen  tourbe,  ift  j|e^t,  nadibem  bie  ®r5^e  bed  Sanbed  fid^ 
feit  jener  ^tit  tt\oa  öerfünffadit,  bie  ©ntoo^ncrjol^f  me^r  aW  t)cr=* 
jel^nfac^t  \)at,  niäji  minber  eine  ^^ot^menbigleit  ffir  bie  (Srl^aftung^ 
toit  el^emafe  für  bie  Orünbung  ber  Union»  SKan  benfe  fi(^  btefc 
in  il^re  einzelnen  !£:^eile  aufgelöft,  unb  febem  berfetben  mSren  bie 
toi^ägften  Sterben  feinet  toirtl^fciiaftlid^en  Seben^  unterbunben, 
unb  nun  fteüe  mon  fitfe  bie  »eitern  golgen  eine^  foldien  ©(^ritte« 
bor,  ö)ie  fie  fid|  in  ber  natürlichen  ©ferfut^t  ber  fo  geft^affenen 
felbftänbigen  Staaten  gegeneinanber  jum  Slu^brucfe  bringen 
»ürben!  2Ba«  l^at  jene«  trofe  aßer  unb  aßer  2ßi«ftSnbe  ftetig 
»at^fenbe  ©ebeil^en  ber  SJereinigten  Staaten  bebtugt?  5Ri(^t  jum 
geringften  SE^cile  ift  e«  ber  SWangel  ber  SWifitärlaften  gettefen, 
an  »eld^en  bie  ßänber  ber  Sitten  933elt  fo  furchtbar  ft^toer  ju 
tragen  l^aben.  ®(aubt  man  aber,  bag  bem  fo  bleiben  f bunte, 
toenn  plb^Udi  au9  bem  @tuen  mel^rere  in  fic^  abgefd^Ioffene 
©taaten  entftünben?  J)ie  rabicalt  ÜDemoIratte  arbeitet  auf  biefe« 
3iel  unberlennbar  l^in,  unb  jur  felben  ^tit  etgel^eu  [xdf  auf  ber 
Dftfeite  be«  5lttantif(^en  Ocean«  SWänner  ber  gleichen  politifc^cn 
5Rid|tung  in  beinal^e  fomifdien  ^l^antaften  über  eine  ©rünbung 
ber  „^Bereinigten  Staaten  öon  Europa".  §ier,  tt)o  ftt^  fd^Ied^ter^ 
bing«  feine  Sludpdit  bietet,  ba«  Srftreben^toert^e  ju  erreid^en, 
glaubt  man  e«  aßer  rul^igen  (Srmägung  tro^enb  }ur  SBa^r^eit 
machen  ju  lönnen,  unb  ba,  too  e«  t^atfät^Iii^  erreidit  ift  unb  er^ 
Ratten  »^ben  lann,  fuc^t  man  e«  ju  jerftören,  inbem  man  ©in* 
»ünbe  borbringt,  bereu  ^infäßigleit  jur  Oenüge  bürfte  erwicfen 
ttjorben  fein.  3Ba^rßd|:  foldie  ^olitil  ift  bie  Stu^geburt  jene« 
Oeifte«,  ber  ftet«  berneint,  unb  ibenn  ber  befd|tt)oren  »erben  foö, 
lann  man  i^m  nur  ba«  Sreu^  borl^alten,  auf  »eitlem,  einer 
ftammenben  3nfd|rift  gleidi,  Qadfon*«  gro^e«  SÖBort  berjeic^nct 
ftel^t:  „5Dte  Union  foß  unb  mu^  erl^alten  merben/'  greiüd^  ift 
\xd)  3adfon  über  bie  ©ebeutung  biefe«  ©a^e«  felbft  nic^t  ganj 
Kar  geworben.  (£r  motzte  e«  für  benibar  eraditen,  bie  Union  ju 
erl^atten,  mie  fie  gu  feiner  3^it  »ar  unb  aud|,  jum  größten  Xf^dU 
toenigften«,  bi«  auf  ben  l^eutigen  2:ag  geblieben  ift.  Slßein  bad 
erfdieint,  genauer  jugefel^en,  nid^t  mbglid^.    ©d^on  oben  tourbe 
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ßefagt,  ba§  bcr  öcrfaffuna^rct^tlid^c  3«Pö«*^  folil^cr  poItttf(^ctt 
®cbilbc,  wie  bic  Union  ein«  ift,  ein  Uebergong^ftabium  borftefle 
unb  barutn  gleid^  bem  3^^^^^^^  ^^"^^  Sßage^  in  beten  ®(^alen 
unauf^örlid^  neue  ®ttoxä)tt  geworfen  »erben,  beftönbig  ^in*  unb 
l^erft^toanlen  muffe.  SBer  bie  (gtn^eitlid^feit  be«  ©angen  in  ffia^r^ 
l^eit  erl^aften  »iffen  miß,  ber  mu§  fic^  jweifelloö  jener  politifdiett 
Siid^tung  anf(^(ie^en,  welche  eine  ftetig  toac^fenbe  Sonfolibirung 
erftrebt  unb  bamit  am  tet^ten  @nbe  aUerbing«  jum  t)ö(Iigen  @in^ 
l^eit^ftaate  f flirrt.  iiBem  ba«  ni(^t  besagt,  ber  arbeitet  in  aßen 
gäßen  jener  centrifugalen  Steigung  in  bie  §8nbe,  welche  fc^üeg* 
üi)  nid|t«  anbereö  alö  bie  Sluf löfung  ^e«  ®anjen  bebeutet.  I)iefe 
@infi(^t  mag  nur  Seuten  gegeben  fein  mit  grtt^erm  ))oUäf(^en 
©(^arfblide  ote  bem  eine«  Sadfon,  ber,  wie  öon  $oIft  ganj 
rtditig  bemertt,  audi  ate  Staatsmann  nie  bie  Urwüci^figteit  be« 
^interwötbler«  verleugnen  lonnte;  aber  eö  ift  barum  nit^t  min== 
ber  rid|tig,  ba§  ein  ,,  Stehenbleiben "  auf  bem  ®ef(^affenen  in 
{einem  ^ugenblide  benibar  ift,  uub  bie  ®ef(i|i(^te  ber  bereinigten 
Staaten  bewelft  ba«  jur  Oenüge. 

Sa«  }unä(^ft  beren  l^ier  ma^gebenben  9lu«gang«))unlt,  b.  1^. 
bie  ßonftitution  felbft  anfangt,  fo  tritt  in  biefcr  tl^atfät^tid^  unb 
n)oI  auc^  nad^  ber  2lbfi(^t  i^rer  3Jerfaffer  ba«  ©treben  nad^  mbg^ 
lic^fter  gonfolibirung  be«  ®anjen  beutlit^  ^erbor.  SWan  braucht 
in  ber  Sl^at  nur  bcn  „Federalist"  mit  einiger  Slufmerffamfeit 
bur(^}u(efen,  um  gu  erfel^en,  in  welchem  ®rabe  namentlich  {(^on 
Hamilton,  ber  etgcntlidic  ©t^bpfer  be«  amerifanifi^en  @taat«*= 
rechte«,  überjeugt  war,  ba§  innerhalb  ber  Union,  wie  fie  burd^ 
jene«  $erfaffung«werf  in«  geben  gerufen  würbe,  fic^  entweber 
centripetale  ober  centrifugale  9ieigungen  bemerfbar  würben  maä)tn 
„mflffen",  unb  man  fanb  fid^  benn  veranlaßt,  ben  erftem  — 
foweit  ba«  äber^au))t  bei  ber  @iferfuc^t  ber  einjelnen  ©taaten 
mbglid^  War  —  ben  SBeg  gu  ebnen.  3m  jweiten  Steile  biefer 
9lrbeit  würbe  bargetl^an,  wie  bie  Sonftitution  eigentlich  nur  in 
einem  einjigen  unb  noc^  baju  gang  untergeorbneten  fünfte,  ber 
bie  Slbänberung  be«  ®runbgefe|e«  betrifft,  ben  gingelftaaten 
ein  5Red|t  jugefte^t,  welche«  mit  bem  ganjen  begriff lidien  SBefen 
be«  gufammengefefeten  Staate«  fidf)  nid|t  in  öoßem  SinMange  be* 
finbet,  wä^renb  anbererfeit«  biete«  barin  entl^alten  ift,  wa«  bic 
Som))eten}  ber  (Central gewalt  entfdiieben  über  bie  berfelben 
gu  giel^enben  ®rengen  au«bc^nt.  g«  fann  l^ier  auf  bic  obigen 
2lu«fü^rungen  jurüdgewiefen  werben.    'iRot^wenbig  erft^eint  nur, 
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an  biefer  @teQe  noc^  einmal  nad^^utoeif en ,  tote  fel^r  fc^on  bte 
(Sonftruction  ber  ©taat^getoalt  felbft  bte  foeben  aufgefteäte  SSt^ 
^auptung  unterftü^t 

^ei  ber  (Sonftructton  ber  SentralgetDalt  ttt  einem  {ufammen« 
gefegten  ©taate  mug  biefer  (entere  al^  ein  fdilec^terbingd  ein^ett^ 
lic^ed  ©anje  erf (feinen.  !£)o§er  toirb  in  bemfelben  ^a^t,  in 
koelc^em  hierbei  bie  Sinjelgemaften  mel^r  ober  minber  ^erfidfic^^ 
tigung  erfahren ^  bem  ^articnlartoud  me^r  ober  loeniger  bie 
äRbglid^feit  gegeben,  fi(^  gettenb  }n  machen,  ^ie  ©taatögemalt 
ber  Union  befielet  }unäd^ft  a\x9  bem  9ieprSfentanten^Qufe.  :99et 
®Ubung  biefer  Äörperfc^oft  tritt  bie  ©efammtbedöllerung  ber 
Union  t^otfSc^Iic^  toie  bie  ^ürgerfc^aft  eine^  Sin^eit^ftaated  anf. 
!Denn  mag  au4  in  ber  (Sonftitution  gefagt  toerben,  bag  j[eber  ,,ein^ 
jelne  ®taat",  nnb  j»ar  im  SSer^ältniffe  feiner  Sinwol^nerja^I, 
9{epräfentanten  gu  xo&fjUtn  l^abe,  fo  tft  biefe  (Srioä^nung  ber  ,,ein- 
jelnen  ©taatcn",  beren  Snbegriff  bei  einem  SBortlaute  auf  ben 
erften  ©lief  aüerbing«  aU  bie  ©runblage  ber  ^totittn  Kammer 
erf (feinen  lann,  genauer  jugefe^en,  taum  mel^r  aü  eine  ^thcM* 
axt,  beren  man  fid^  bebiente,  um  bem  ^articularidmu^  ®anb  in 
bie  3(ugen  ju  ftreuen.  ^tnn  aud^  in  reinen  (Sinl^eitdftaaten  totx^ 
ben  nad^  bem  je^t  aQgemein  üblidien  ®^fteme  bie  ^oß^l^öufer  fo 
gebilbet,  ba§  man  geogra))l^if(^  abgegrenzte,  in  ftd^  jufammen^ 
l^ängenbe  ©ejirfe  fc^afft,  beren  Jcber,  im  SSer^filtniffe  feiner  Sin*» 
koo^nerja^I,  Slbgeorbnete  to)äl^(t  993enn  nun  oorgefd^rieben  mirb, 
bag  biefe  ^ejirle  mit  ben  (Singelftaaten  jufammenfaüen  foQen,  fo 
ift  ba9  tl^eoretifd^  ganj  unerJ^ebtid}.  ^raltifc^  tann  e«  freiließ 
mitunter  bebeutungdood  »erben,  j.  Sd.  geftattet  fidi  bie  je^ige, 
burt^  ®efefe  oom  2.  gebruar  1872  gefdiaffene  Veranlagung  ber 
9?e))rSfentation  toefentlic^  anberd,  a(d  e^  ber  %aU  fein  »firbe, 
tt)enn  man  ^M[xä)t  auf  bie  Stnjelftaaten  nidit  }u  nehmen  ^fitte. 
(i^  tt)ä^(t  unter  anberm  ber  ®taat  yim\)oxt  mit  me^r  aM  t)ier 
3Wiüionen  ©ntoo^nem  33  JRepräf entanten ,  wä^renb  gloriba  bei 
einer  ®eoößerung  oon  faum  200,000  ©eelen  burdi  jtoei  JReprä* 
fentanten  oertreten  »irb.  Slßein  biefe«  SWi^ocrl^ättnig  ift  rein  ju^ 
fSUig  unb  baburdi  begränbet,  bag  bie  a)!ög(ic^feit  fe^ft,  eine 
©runbjal^I  ju  finben,  »eld^e  einerfeit«  ate  Quotient  ber  ©efammt^ 
bet)5tlerung«jiffer  bie  3^^^  ^^^  9?epräfentanten  nic^t  fibermägig 
flro^  geftattet  unb  anbererfeit«  gleid^geitig  att  Quotient  ber  ©e* 
oöderungdjiffern  in  fämmtlic^en  @in}e(ftaaten  nirgenb«  aüju  groge 
Sdtnd)\f)txU  ber  be}flgti(i^en  @tnn)o^nerfd^aft  ergibt,  bie  naturgemftf 
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unocrtretcn  bleiben  muffen.    SBBenn  aber  biefe  3HöflIic^leit  eintritt, 
xotlä)t  bo(^  au(^  offenbar  t)on  ber  Sonftttutton ,  bejie^ung^metfe 
bem  9lrt.  XV  ber  5lmenbement«,  gur  SSorau^fe^ung  i^rer  bie«»' 
begügtic^en  Sefttmniunöen  genommen  worben  ift,  bann  mag  e« 
fid^  geigen,  bag  e^  gang  gleii^gältig  ift,  ob  man  fagt:  ,,^a^  dit^ 
prSfentantenl^an«  »irb  öon  ber  ©efammtbeoötlerung  ber  Union, 
glei(^tpte    t)on    ber    @ürgerf(!^aft    etne^    fdileditl^in    einl^eitlii^en 
©taateö  getoä^It",  ober:  „S«  »irb  t)on  ben  eingetnen  Staaten, 
im  SSerpItniffe  i^rer  (Sintool^nerga^I,  gufammengefefet/'     Slüer^ 
bingd  (ie^e  fic^  bagegen  lieber  bie  bi^l^er  mä)t  aufgehobene  Söt^ 
ftimmung  be^  5lrf^  I,  ©ect.  I  (3),  anfül^ren,  »onadi  jieber  Staat 
ol^ne  JRüdfii^t  auf  feine  (Sinwol^nergal^I  gum  minbeften  einen  9ie== 
präfentanten  ^aben  foße.      S«  ift  eben  immer  »ieber  baffelbe: 
man  fann  bie  @ingelftaaten  ald  foI(^e  nie  gängUc^  auger  3l(^t 
laffen,  fo  Diele  3ßttl^e  man  fic^  auc^  gibt,  bie  nationale  @inl(|eit^ 
Hd^feit  ber  Union  gu  magren.    S(Qein  fci^tec^terbingö  unvereinbar 
ift  auc^  biefe  SSorfc^rift  nic^t  mit  ber  l^ier  oertretenen  Sluffaffung, 
benn  wenn  g.  Sd,  bie  ©runbgiffer,  nad|  welcher  bie  SSeranlagung 
ber  9iepräfentation  bor  fic^  gel^t,  fo  grog  gegriffen  toSre,  ba§  auf 
einen  eingelnen  ©taat  gar  fein  SieprSfentant  entfiele,  fo  wSre  ba« 
eine  fc^reienbe  Ungerec^tigleit  m6)t  \oxool  gegen  ben  Staat  ate 
fold^en,  toie  gegen  feine  @intt)ol^ner  aU  kärger  ber  Union, 
tocil  auf  bie  le^tern  gerabe  in  biefer  i^rer  Sigenfc^aft  bei  Sin== 
ric^tung   ber  SQ3al^(begirIe   gar  leine  9?üdfi(^t  würbe  genommen 
fein.    (Staubt  man  alfo  wirlKc^,  ben  Slrt.  XIV  ber  9lmenbement« 
ba^in  auflegen  gu  bürfen,  ba§  ber  Songreg  ni(^t  eine  93ertretung 
für  bie  „Staaten",  fonbern  für  ba^  gefammte  „SSoIf  ber  Union" 
Mibe,  unb  bag  bie  „Staaten"  —  foweit  fie  babei  in  ©etrat^t 
lommen  —  nic^t  at«  jelbftänbige  ®ange,  fonbern  gleic^fam  al« 
natürliche  SSSa^lbegirfe  angufel^en  feien,  fo   lann  man  fi(^  t)on 
biefer  ^nfd^auung  auc^  nic^t  burc^  bie  l^ier  fragliche  SSorfc^rift 
aud  ^rt.  I  ableiten  laffen,  ba  biefelbe  fel^r  »o^I  fo  aufgefaßt  »er- 
ben lann,  atö  ob  fie  lebtglic^  eine  hnxä)  bie  ^iUigfeit  gebotene 
Sludnal^me    ber    burt^   2lrt.   XIV    gefd^affenen  Sieget  entl^alte. 
Uebrigend  ift  bie  ^ebeutung  ber  gangen  f^age  ebenfaQd  mel^r 
tl^eoretifd^er  wie  praftifc^er  9iatur,  benn  e«  ift  entfc^icben  nii^t 
angunel^men,  bag  innerhalb  ber  Union  fi(^  ein  Staat  borfinbe, 
beffen  @inwo^nerga^l  gu  niebrig  märe,  um  nic^t  einmal  fie  atö 
©runbgiffer  für  bie  iBeranlagung   ber  9iepräfentation  im  Son^ 
greffe  gur  älnwenbung  gu  bringen,  unb  wenn  ein  folc^er  ^aü  t^at« 
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fä(^ß(^  einmal  eintreten  fodte,  fo  toäre  ein  berartiged  SD^i^Der^fittni^ 
in  ber  ®rb|e  ber  einjelnen  Staaten  jmeifeno^  au9  ben  mannic^^ 
fac^ften,   (eic^t  erfii^tUc^en  ))o(itif($en  ®ränben  auf  bie  !Dauet^ 
unhaltbar. 

^ie  l^ier  bertretene  Sluffaffung  mitb  au(^  burc^  bie  93or{(!^rift 
be«  8bt.  I,  @ect.  11  (2),  nid^t  »iberlegt,  ba|  in  einem  ©taate 
jiemanb  nur  bann  mö^Ibar  fei,  menn  er  in  bemfetben  feinen  SBo^n^ 
fi^,  bejie^ungdmeife  9(ufent^a(t  ^abe*  3n  oöQigen  (Stnl^eitdftaaten 
jjflegt  freiließ  jeber  Bürger  in  Jebem  SBal^If reife,  gteic^üiet  ob  er 
bemfelben  }ugel^5rt  ober  nid^t,  mä^Ibar  ju  fein;  banat^  mfl^te 
alfo  jieber  Bürger  ber  Union  in  jiebem  ®taate  gemfil^It  merben 
Ibnnen;  ba^  tottre  aud^  offenbar  fe^r  fac^gemfif,  adetn  eine  um 
bebingte  9totl^tt)enbtgteit  liegt  fär  eine  berartige  ^efttmmung  nit^t 
Dor.  ÜRan  tann  fe^r  leicht  ))o(itif(!^e  @rünbe  finben,  meiere  e« 
münfc^en^mertl^  erfc^einen  laffett,  bie  paffioe  Sa^Ifä^igteit  lemgnbe« 
an  bie  SSoraudfe^ung  }U  Infipfen,  ba^  er  gerabe  in  bem  S&affU 
Ireife  anfSffig  fei,  toeld^en  er  fpäter  im  Parlamente  ju  vertreten 
l^at;  nun  ftimmt  bied  aber  \>oä)  nic^t  ganj  mit  bem  in  ber  Hnion 
gettenben  9ie(^te,  benn  toxt  oben  bed  92S^ern  au^gefü^rt  tt>nrbe, 
foU  ^ier  jieber  @taat  in  mehrere  unb  jmar  fo  t)iele  SBa^Ibejirfe 
getl^eitt  »erben,  bag  jeber  bcrfelbcn  einen  {Re^jräfentanten  ju  er^ 
nennen  ^at,  unb  c^  bürfte  bal^er  bei  ftrcnger  !I)ur(i^fül^rung  jener 
^toedmä^igfeit^rüdfic^t  in  jcbem  biefer  ©ejiric  jemanb  nur  bann 
gewählt  »erben  lönnen,  »enn  er  gerabe  biefem  perfiJnU(^  juge* 
^ört,  »S^rcnb  iefet  troftbem  ber  Bürger  eine^  ©taate«  in  allen 
SBa^Ibe}irIen  be^  le^tern  pa\\it>  »a^Ifä^ig  bleibt.  3ebod^  ani) 
biefer  Umftanb  barf  nic^t  aUin  fd^tter  in«  ©emid^t  fatten,  toeit 
bie  bejüglit^e  SSorfd^rift,  toddft  Jene  ßintl^eitung  ber  Staaten  an*= 
orbnet,  ni^t  burd^  bie  SJerfaffung,  fonbem  bnxä)  ben  Songref 
im  SBege  ber  einfachen  ©cfefegebung  getroffen  toorben  ift;  unb  e« 
tft  fe^r  »ol^t  benibar,  baß  biefc  SJorfi^rift  einmal  aufgehoben  unb 
ieber  Staat  ermächtigt  »Irb,  in  fetner  Oefammt^eit  ol^ne  Gintl^ei^ 
lung  in  SBal^Itreife,  bie  ganje  3a^I  feiner  Slbgeprbneten  jn  »tt^^ 
len;  ob  ba«  befonber«  toünfi^en^ttert^  wäre,  bram^t  man  l^ier 
gar  nid^t  gu  unterfuc^en,  e«  genagt,  barauf  l^in}un)eifen,  ba§  bie« 
bem  iiBortlaute  ber  (Sonftitution  iebenfaU«  me^r  entfprec^en  tnurbe, 
aU  ber  j[e^ige  B^ftanb  ber  !Dinge.  Uebrigen«  aber  l^at  bie  ganje 
ff  rage  nur  t^eoretifc^en  unb  feinen  praltifci^en  Sßertl^,  hmn  bie 
Sefd^rSnfung  ber  paffioen  SBal^tfä^igfeit  mit  ^egug  auf  ben 
Sßol^nfi^,  bejiel^ung^meife  9(ufentl^a(t  be«  ju  ^äl^Ienben  berä^rt, 
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tüxt  o^nc  aWül^c  elngcfcl^cn  tocrbcn  fann,   ein  üßomcnt,   toelc^cö 
t)te(  3U  äitgerlti^  tft,   afö  ba^  e^  ben  ^olitifi^en  g^aralter  b«: 
SSoIIööcrtrctung  »cfentli(^  ju  bceinfluf[cn  öcrmödite.    ©efonber« 
aber  mtrb  burc^  jiene  ^efttmmung  an  fic^^  tDonac^  ber  gongreg 
befugt  ift,   ble  ^rt  unb  SBeife  ber  9ie<)räfentantentt)a^ten  ju  be* 
ftimmen,  bie  «nfii^t  beftärft,  bag  bie  SSerpitnlffe  ber  SSott^ber* 
tretung,   foweit  fie  in  biefem  S^^^i^  ^^^  Songreffe«  jum  Sluö* 
brude  gelangen,  nt(^t  fomol  ®a(^e  ber  Singelftaaten,  fonbern  ber 
Union  aW  folc^er  fei.    Diefer  (efete  ©ep^^t^punft  trifft  in  ent* 
f))red^enber  iiBeife  aud^  bei  bem  ®enate  gu,  unb  e«  ift  frfl](|er 
bereit«  audgefül^rt  »orben,  eine  »ie  »eitgreifenbe  Sludlegung  ge^ 
rabe  mit  Sejug  ouf  biefe  Sörperfi^aft  bie  fraglidie  :83eftimmung 
iff  airt.  I,  ©ect.  IV,  erfahren  l^at»^   tJreilii^  liegt  auf  beranbern 
(Seite  bie  ©adie  ntit  bem  Senate   benn  ioä)  nxäji  gan}  fo,  tDie 
mit  bem  {Re^jräfentanten^aufe,  ba  öerfaffung^mäßig  jeber  Staat, 
ol^ne  9tü(Ifi(^t  auf  feine  ®rö|e   ober  Sinmo^nergal^I,   gleic^oiel, 
nttmfi(i5  itt)ei  ÜKitgüeber  jener  Äbr<)erf^aft  ju  ernennen  ffat;   bie 
ßinjelftaaten   öerlieren   j»ar  auä)  l^ierbei  ber  S^^eorie  m6)  xf)xt 
ßigenfc^aft  oW  foldie,  eben  meil  fie  bei  ber  ßonftruction  ber  Sen* 
tralgemalt  unter  leiner  Sebingung  aü  fetbftSnbige  unb  fout)erttne 
®anje  bfirfen  angefel^en  werben;  aüein  biefer  fünftüdi  gefc^affene 
begrifflidie  Unterfi^ieb  njirb  boc^,  bom  praftif(^*<)oIitif(^en  ®tanb*= 
punite  au«  betrad^tet,  bebeutung«Io«.    iDJan  lann  tro^  adem,  ma« 
fi(^  für  bie  gegentl^eilige  Slnft^auung  anffll^ren  tagt,   nur  fagen, 
ba^  bie  Sonftitution  in  i^ren  ©runbfä^en  über  bie  :83ilbung  be« 
Senate«   entfc^ieben   einen    ))articu(arifttf(^en   S^aralter  an   fic^ 
trage,  berfelbe  wirb  iebod^  n^ieberum  babur(^  gemilbert,  bag  nic^t 
ieber  (Sinjelftaat,    be}ie^ung«n)eife  beffen  9(egierung«gemalt  un<^ 
mittelbar  felbft  jene  jtoei  Stimmen  befi^t,  fonbern  nur  at«  SBä^Ier 
erft^eint.    6rft  bie  „©etoäl^Iten"  finb  bie  Senatoren,  unb  barum 
fann  ber  $articulari«mu«  l^öi^ften«  mittelbar  in  SBirfung  treten, 
benn  biejienigen  SWämter,  weld^e  t)on  ben  Staat«Iegi«Iaturen  für 
•  ba«  Oberbau«  erforen  »erben,  finb  Ieine«meg«  öerpflic^tet,  grunb* 
fä^lic^  bie  „Staatenrec^te^'  }U  magren,   fonbern  bielme^r  fo  gu 
ftimmen,   mie  fie  e«  im  3ntereffe  ber  Union  erai^ten,   ju  bereu 
Äegierung«gett)alt  fie  al«  Senatoren  gel^ören;  unb  in  ber  S:i^at 
l^at  ber  Senat  fic^  oft  genüg  bereit  gefunben,  ba«  Slnfe^en  ber 
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Sentralregterung  bem  ^arttcularidmud  gegenüber  mit  Sntfd^teben^ 
^it  }u  iDal^ren  ober  ju  erweitern. 

^a^  fc^üegUc!^  ben  britten  Stegterung^factor,  ben  ^räfibentei^ 
angebt  ^  fo  tft  mit  ^ejug  hierauf  fci^on  oben  angebeutet  morbeu^ 
bat  ^^  au|erorbentU(!^  3meife(^aft  fc^eine,  »er  ^ier  al$  ä93ä^(er^ 
fc^aft  angefe^en  merben  mflffe:  ob  bte  ®umme  ber  eingelnen 
(Staaten  ober  bad  So(f  ber  Union  ate  foI(^ed?  3Ran  »irb  bad 
erftere  ^ier  barum  anjune^men  ^aben,  meil  ieber  ber  ^^©taaten'' 
}u  fo  t)ielen  Sal^Im&nnem  berechtigt  ift,  aU  bie  3^^^  f^^"^^ 
Senatoren  unb  9leprftjentanten  }ufammengenommen  betrSgt;  aQein 
auc^  bie^  entfprid^t  me^r  bem  äußern  ©c^etne^  aU  bem  innern 
©efen  nac^  bem  ©onberintereffe;  benn  erften«  fteßt  \xdf  aU 
SB&^Ierfc^aft  bodf  in  getoiffer  993eife  bie  ®efammtbeü5(Ierung  her 
Union  bar^  gan}  ebenfo  mie  bei  ben  SBa^Ien  }um  9ie))rSfentanten« 
l^anfe,  ba  |a  bie  einzelnen  (Staaten,  afö  felbftänbig,  burc!^  i^re 
t)erfaffungdm&|igen  Organe  ^anbelnben  ft5r))er{(^aften  gar  ntc^t 
in  ^etrad^t  lommen;  unb  bann  liegt  ed  boc^  auf  ber  ^nb,  baf 
ba«  ßrgebnit  einer  SBal^I,  bei  »ct^er  eine  fo  gro^e  3^^^  ^on 
SBS^tern  auftritt  unb  eine  einjige  ^erfon  ju  Mi)Un  tft,  fic^  in 
ben  aUerfettenften  f^&den  anberd  geftalten  märbe,  »enn  bie  ein^ 
jelnen  993a^(Ireife,  b.  ff.  bie  einzelnen  (Staaten,  fc^Iec^t^in  mie  bei 
ber  iiBa^I  ber  jmeiten  Kammer,  im  93er6ä(tni§  i^rer  ^inmo^ner« 
gal^I  SBa^tmänner  gu  ernennen  ptten,  atö  je^t,  mo  |eber  ber^ 
fetben  g(ei^m&§ig  t)ermag,  nod^  jmei  me^r  aufjufteden.  üDe« 
Seitern  (ie§e  ftc^  bann  atterbing«  ^ier  nod^  ein  me^r  negativer 
®runb  bafür  anfül^ren,  ba^  e«  bie  (Summe  ber  (Staaten  fei, 
miäit  aU  SBtt^tenbe  ju  gelten  ^aben;  bie  mieber^ott  ertoK^nte 
SSorfc^rift  in  ärt.  I,  ®ect.  IV,  »eld^e  bem  ßongre^  ba«  Siecht 
ertl^eilt,  über  bie  9(rt  unb  Seife  ber  Songre^ma^Ien  ju  t)erfügen, 
ertt)ä^nt  nid^t,  ba^  im  SBege  ber  Uniondgefe^gebung  auc^  über 
bie  Sa^Im&nnerernennungen  9$orf(^riften  getroffen  merben  fönnen, 
allein  @ect,  IV  ift,  tote  no(^  metter  unten  gejeigt  merben  foß, 
bereit«  im  aßgemeinen  burc^  3lrt.  XIV  ber  Slmenbement«  über* 
^olt  morben,  foba|  bie  Union«regierung  je^t,  obgleich  fte  auf  bie 
Formalitäten  ber  Sa^(  nadi  mie  üor  leinen  (Sinflu^  üben  lann, 
Derf(^iebene,  boc^  auc^  ^ier  f(^on,  nSmlid^  in  materieUer  $)infi(^t, 
meiterge^enbe  öefugniffe  befi^t  at«  früher. 

aWan  fie^t,  bie  ßonftitution  ^at  ba^in  geftrebt,  ber  aKöglic^* 
feit  don  (Sonberbeftrebungen,  fomeit  ba«  überl^aupt  in  i^ren 
Gräften  ftanb,  oorgubeugen;   unb  bie  (Sntmidetung  be«  Sanbe«, 
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ipie  fic  \i6)  an  ba«  ßrogc  ®cfe^gebung^tt)erf  anlcl^nt,  geigt,  ba^ 
jenc^  ©treten  nic^t  erfolglos  geblieben  ift,  3n  ber  Slu^bilbung 
be^  35erfaffung^rec^te^  l^at  bic  5Reignng;  bic  gom<)etcnj  ber  Union«* 
getoalt  gn  \d)todä)m,  eigentticfi  nnr  in  bem  3(rt  XI  ber  9lmenbe* 
ment«  eine  ^etl^ättgnng  gefnnben,  toüä)t  no(^  baju  einen  gang 
nntergeorbncten  ^unlt  berührt  ^  3m  allgemeinen  toirb  bie  ®e* 
ft^ic^tc  be«  amerifanifc^en  ^articntari^mu^  burd^  gtt)ei  ÜWomente 
gelenngeid^net :  erften«  nämßc^  bnrcli  bie  bolb  nad)  ber  ®(^5))fung 
ber  Union  gefaxten  fogenannten  „SSirginia==  nnb  SentndE^^aiefo«« 
(utionen"  nnb  gleiten«  bnrdi  bie  ßatl^oun'fc^e  2^^eorie  ber 
©taatenrei^te. 

3n  ben  3a^ren  1798  nnb  1799  ^affirten  bie  Segi^tatnren 
üon  SJirginia  unb  Sentndl)  ^^SRefotntionen"  *,  toeld^e,  an^gel^enb 
oon  bem  ©cfid^t^pnnlte,  ba^  in  ber  Union  »ie  in  jiebem  jn[ammen* 
gefefeten  ©taatc  eine  SEl^eitnng  ber  ©onoerönetfit  jwifiien  ber 
ßentralgewatt  einerfett«  nnb  ben  ^articntargeioalten  anbererfeit« 
ftattgefunben  l^at/  jebem  biefer  Streite  bie  Sefugnig  jnf^jred^en, 
barflber  }U  urt^eilen,  ob  eine  bon  bem  anbern  Steile  t)orgenom« 
mene  9tegierung«^anbtung  ficfi  in  ben  ©rengen  ber  i^r  gugett)ie=^ 
fenen  ßompeteng  beioegc  ober  ni6)t?  2ln  fic^  ftel^t  biefe  Seigre 
mit  bem  begrifflid^en  SBefen  eine«  jufammengefefeten  ©taate« 
bnri^an«  in  ßinitong;  c«  ift  j.  33.  unftreitig  benfbar,  baß.  ber 
Songreg  ®efefee  erläßt  über  einen  ©egenftanb,  beffen  SRegelnng 
ju  ben  ©efugniffen  ber  Singelftaaten  gel^ört;  biefe  würben  habnrc^ 
in  il^rer  @pl(|Sre  beeinträd()ttgt,  nnb  e«  mnß  nun  offenbar  ein 
äKtttet  gegen  eine  fotc^e  ©eeinträi^tigung  gegeben  fein,  g«  liegt 
aud^  fel^r  na^e,  bie  @ntf(^eibung  bie«bejügti(I|er  f^ragen  benjenigen 
gactoren  gn  übertaffen,  beren  Sompeteng  bnrdi  einen  Uebergriff 
ber  bejeid^neten  S(rt  angebli^  t)erte|t  ift,  mit  fie,  mi)  allgemein 
ftaat«rec^tlid)en  ®runbfä|en,  al«  Sträger  ber  ©onüeränetät  in 
tantum  au^  eine  antl^entifc^e  Interpretation  berjienigen  gefe^Iic^en 
©eftimmungen  muffen  geben  lönnen,  »elcfie  eben  i^ren  5lntl^eil  an 
ber  ©ouöeränetät  begrünben  unb  umgrengen,  b.  l^.  man  müßte  in 
bem  beifpiel«tt)eife  angeführten  tJatle  ben  ©ingelftaaten  gugeftel^en, 
über  bie  SSerfaffnng«mäßigIeit  eine«  beftimmtcn  ßongreßacte«  gn 
entfi^eiben  nnb  benfelben  betreffenbenfaü«  gu  nuüifigiren.  ^Ißein, 
toenn  biefer  ®afe  burd^gefül^rt  »ürbe,  fo  njäre  bamit  ein  3"f*<*"^ 


3  S$gl.  oben  Äa)).  23,  bei  ^nmcrfung  13. 

*  üon  $olfl,  a.  a.  O.,  1, 120  fg.,  namentlich  126,  fowic  bie  (Sitote  bofetbft. 
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gefdiaffen,  ber,  wie  leitet  einjufc^cn  ift,  ftd^  ott  fd^tcd^tetbing« 
unhaltbar  erioeifen  muf.  Sa9  foüte  ge[c^e^en,  tDenn  l^tnftc^tßc^ 
eine«  Umon^gefefee«  bie  einjflnen  ©taaWlegiöIaturen  öcrfd^tcbener 
Sßetnung  tDären?  Unb  untgele^rt  mü^te  benn  bo(^  auc^  bem 
Songte§  foIgeri(^tigemeifc  geftattet  fein,  über  bic  ^etfaffuttg«- 
ntfi^igfeit  eine«  Don  ben  ®taQt«(egt«(aturen  au«gel^enben  ®efe|e« 
jtt  cntfd^eiben;  c«  »ürbc  alfo  ein  ^tn  unb  ^er  gef troffen,  welche« 
lein  Dernünftiger  3Äenfcl^  biüigen  fann;  e«  pnbet  fid|  l^ier  ber 
»unbefte  ^unlt  in  ber  ^^Jitternatur  foldier  ftaatlid^en  ®ebilbe 
berührt,  toit  bie  Union  eine«  ift;  ni(^t  ba«  begriff ttci^e  SBefen 
berfelben^  »ot  ober  ein  fel^r  gett)id|tlger  pra!tif(^*potitifd^er  ®runb 
maä)t  e«  not^menbig,  jene  ©efc^Iüffe  oon  SSirgina  unb  Sentud^ 
für  unhaltbar  gu  erfWren.  ©ei  einem  ber  beiben  Steile  inu| 
fd^Iieglid^  bie  enbgüftige  (Sntfcl^eibung  Aber  bie  SSerfaffung^mägig*^ 
feit  eine«,  fei  e«  oon  ber  Union,  fei  e«  oon  ben  (Sinjelftaoten 
QU«ge^enben  ®efe|e«,  \omit  e«  fid^  um  beffen  materieüen  3n^oIt 
^anbett,  gelegen  fein,  unb  bei  »elc^em,  ift  unfditoer  gu  beant* 
n^orten;  bei  bemjienigen  nöm(t(^,  loetc^er  einen  einheitlichen  f^actor 
bilbet,  unb  nid^t  bei  bemtenigen,  xotlUifex  lieber  au«  mel^rern 
felbftänbigen  untereinanber  möglii^ermeife  uneinigen  t^actoren  be^ 
fte^t,  b.  f).  ni^t  bei  ben  (Singelftaaten,  fonbern  bei  ber  Union  at« 
fold^er;  unb  »eil  ba«  fo  fein  mu^,  borum  trfigt  aud^  jebcr  gu^ 
fommengefe^te  ®taat,  »enn  man  fo  fagen  barf,  feiner  Sßatur  nad^ 
bie  Steigung  gu  ftetig  n)a(^fenber  (Sonfolibirung  in  fit^;  loiQ  man 
biefe  au«f(^Iie^en,  bann  barf  man  nic^t  auf  bem  ®tanb})unfte  jener 
SRefoIutionen  ftcl^en  bleiben;  fie  finb  nur  eine  l^atbe  üßagreget, 
bereu  praftifc^e  Unau«fö^rbarleit  aügu  fel^r  auf  ber  §anb  liegt, 
a(«  ba^  fie  oon  fc^arfbenfenben  Jlbpfen  ernftlid^  lönnten  beachtet 
»erben,  ©er  au«  ber  SSerfaffung  eine«  gufammengefe^ten  ©taute« 
jienen  ^ang  gu  beftftnbiger  ÜWe^rung  ber  ber  gentralgctoalt  gu* 
gemiefenen  Sompeteng  in  SSJa^r^eit  entfernen  »iß,  ber  muf  einen 
©c^ritt  »eitergel^en  unb  an  ba«  begriffüi^e  SSJefen  felbft  fotd^er 
^)oUtif(^en  ®ebilbe  §anb  anlegen,  £)a«  Kar  erfannt  gu  l^aben,  ift 
ba«  SSerbienft  3ol^n  C  ßatl^oun'«;  um  ba«  ^ui  gu  crreid^en, 
na^  »etdiem  bie  obengenannten  9{efo{utionen  oergeben«  geftrebt 
l^atten,  erfanb  unb  begrünbete  er  feine  berühmte  „S^eorie  ber 
©taatenret^tc".^    ÜDanac^   ift,  »ie  er  mit  ft^neibiger  ©opl^iftif 


*  ^gl.  (Sat^oun,  „Works":  A  disquisition  on  government,  I,  264  fg., 
VI,  144—193 ;  pgL  crurf|  öon  $olfl,  a.  a .  O,,  I,  407  fg. 
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beiDetft^  bie  Union  (ebigßdi  ein  3ünbnt|  ber  ein^etnen  @taaten^ 
bie  Sonftitutton  ein  $act  jmifc^en  biefen  le^tern;  mi^f&Qt  i^nen 
ber  ^act,  fo  finb  fie  befugt  i^ren  Sonfenö  jurüdjnjiel&en,  b.  ^. 
ctu^  ber  Union  auöjutreten.  äJ^it  anbern  SBorten:  bie  Union  ift 
lein  ©taatenftaat,  fonbern  ein  ©taatenbunb,  beffen  begriffliche« 
äBefen  gan}  unb  gar  mä)  Dölferred^tlic^en  $rinci))ien  beurt^eitt 
werben  mn^.  Sal^oun,  jweifeHo«  ber  bebeutenbfte  Vertreter  ber 
bemolratifc^en  ®a6)t,  ^at  iXtxxx  btefe  ®&%t  ni(^t  fo  einfach  l^in^ 
gefteUt  tt)ie  fie  ^ier  mitget^eitt  toorben  finb,  baran  ^inberte  i^n 
}um  S:^eil  feine  eigene  poßtifc^e  ©teQung,  jum  S^l^eil  bad  Sßt* 
töuftfein,  ba^  er  mit  feiner  Se^re  ben  93orfteQungen,  tt)e(c^e  unter 
ben  Slmerifanern  int  aQgemeinen  über  ba«  SBefen  ber  Union  der« 
breitet  finb,  einen  adju  heftigen  ©d^Iag  in«  ®t^idft  üerfe^en 
loürbe;  adein  fie  finb  bo(^  unbeftreitbar  ber  eigent(i(^e  ^ern  feiner 
manniii^fac^en  9lu«Iaffungen  in  äBort  unb  ©dirift.  SBie  fc^on 
oben  gefagt  lourbe:  mx  nid^t  fär  eine  beft&nbig  fic!^  nte^renbe 
ßonfotibirung  ber  Union  ift,  ber  ift  njiber  ba«  Scftel^en  ber  Union 
felbft.  Sall^oun  ift  mora(if(^  ber  SSater  ber  ©eceffion,  n)el^e  }u 
bem  großen  ©ürgerlriege  ffll^rte. 

Obgleich  nun  bie  „®taatenred|te"  mit  fo  großer  9lu«bauer 
unb  t^eilmeife  aud^  mit  t)ielem  ©efc^ide  Dert^eibigt  würben,  ift 
tro^bem  bie  (Som^etenj  ber  Union«regierung  in  nnauf^altfamen 
S93a(!^«t^ume  begriffen  gewefen;  ba«  tritt  befonber«  ju  S:age  beim 
2:arifftreit,  bei  ber  ©anf^,  bann  bei  ber  ©ftaüenfrage  unb  enblid^ 
im  Slrt.  XIV  unb  XV  ber  «menbement«. 

SBa«  ben  erftern  anbetrifft,  fo  ^anbelt  e«  fic^  ^ier,  öom  rein 
ftaat«re(^t(ic^en  @tanb))unlte  au«  gefe^en,  befonber«  um  bie  9lu«^ 
legung  ber  ©eftimmung  in^  ärt.  I,  ©ect»  VIII  (1)^  ob  ber 
Songreg 'befugt  fei,  Steuern  aufjuerlegen  nur,  fonjeit  foti^e  jur 
©eftreitung  be«  Union«l^au«^aIte«  fd^tec^terbing«  erforberlic^  finb, 
ober  au(^,  um  bamit  tt)irtl^f(^aft«^oIitifc^en  dtädfid^ten  9{e(^nung 
gu  tragen*  ®d^on  feit  lange  ^at  man  fi(!^  für  ba«  (entere  ent^ 
fd^ieben  unb  bamit,  im  ©egenfa^e  }U  ber  anbern  Meinung,  ber 
(SentralgetoaÜ  grunbfS^lii^  ©efugniffe  gugefprod^en,  welche  ben 
Sinflug  jiener  naturgemög  um  ein  iSebeutenbe«  erl^ö^en  mugten« 

!Die  ©anifrage  fommt  ^ier  barum  in«  ®^ie{,  »eil  man, 
wie  anberweitig  n&l^er  befproc^en  worben  ift%  anfSnglid^  gmeife^ 


«  ©gt.  oben  $tap,  18,  bei  5(nmerlung  1, 
7  $gl.  oben  Stap,  24,  bei  ^nmerlung  3. 
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l^aft  mar,  ob  bie  Union  fiberl^aupt  im  ©tanbe  fei,  hänfen  ju 
,,incorporiren" ;  bic  Slnfic^t,  toclc^c  ba«  befttitt,  tourbc  aber  bereit« 
in  ber  erftcn  §Mfte  biefcö  3a^r§unbcrt«  fo  grünblic^  abget^an, 
ba§  pe  bei  ber  ©eratl^ung  nnb  bem  (Srtaffe  ber  Icfeten  Sanfacte 
befanntlit^  laum  nod^  einen  nennen«tt)crt^en  SSertreter  fanb. 

ÜDie  @I tat) en frage,  aU  bie  mi^tigfte  t)on  aden,  ift  l^ier 
infofern  Don  JBebentung,  a(d  man  anf  feiten  ber  ®{(at)enl^atter 
meinte,  bag  bie  Union^regterung  überhaupt  nid^t  bie  ^efugnig 
^abe,  [xäj  mit  ber  Siegelung  ber  auf  bad  traurige  Snftitut  bejäg^ 
litten  Äed^t^Derl^ättniffe  ju  bef äffen,  nnb  biefe  Slnfit^t  tourbc  fo 
l^artnädig  geltenb  gemalt,  ba§  fie  f(^Heg(i(^  bie  Urfac^e  be« 
großen  JBfirgerlriege«  n^urbe,  melc^er  mit  ber  t)5Qigen  92ieberlage 
ber  ©ttaüenl^atter  enbete. 

©ei  ber  (Sntft^eibung  aüer  biefer  Streitfragen  gu  ©nnften  ber 
Union  »urbe  bie  SRücffit^t  auf  ba«  begriffßdie  ©efen  be«  jufam- 
mengefeiten  ©taated  entf(^ieben  gemalert;  gmeifell^aft  !onnte  ba« 
^bd^ften«  fein  in  ©etreff  ber  ©Ilaöenfragej  aöein  oben  ift  ber 
Slad^wei«  geliefert  njorbcn,  ba^  ba«  SJerbot  ber  ©flaoerei  begriff«» 
üd^  nur  bie  ftel^rfeite  ber  S3efugni§  ift,  bie  3nbigenat«t)erpttniffc 
im  allgemeinen  gu  regeln;  nnb  ba  biefe  in  jebem  jufammengefe^ten 
©taatc  unftreitig  ber  ßentratgetoalt  julommt,  fo  burfte  au(^  bie 
©cfeitigung  ber  ©Ilaoerei  buri^  eine  Slenberung  ber  Union^oer^ 
faffung  ganj  fidiertit^  ju  SBcge  gebrati^t  toerben.  ®anj  anber«  aber 
fte^t  e«  mit  8lrt.  XIV  unb  XV  ber  Slmenbement«,  in  biefcn 
muffen  über^att:|3t  jtoei  ©eiten  unterf^ieben  n)erben:  einmat,  fo^ 
weit  fie  ba«  5ffentUdf)e  Siei^t  ber  Union,  unb  bann,  fotoeit  ftc 
ba«jienige  ber  ©ngelftaaten  betreffen.  3n  erfter  ^infidit  Ratten 
fie  fi(^,  ni^t  nur  wie  Wct  XIII,  öottftänbig  innerl^atb  ber  ®ren^ 
Jen,  in  mi6)tn  fit^  bie  SSerfaffung  ber  Union  al«  fol(§er  ju  be^ 
megen  l^at,  fonbern  öerbeffern  gerabeju,  unb  no^  nid^t  einmal 
mit  geniigenbem  92ac^brud(e,  bi^l^erige  SRünget.  ^enn  beftimmt 
tt)irb,  taft  niemanbem  fein  ©timmre^t  l^infid^tlid^  ber  SBa^Ien 
gum  Songre§  ober  für  bie  ^räfibentfc^aft  auf  ®runb  feiner  SRaffe, 
^arbe  ober  el^emaligen  SSer<)Pi(^tung  gum  ©Habenbienfte  entgogen 
werben  bärfe,  fo  wirb  eben  bamit  gum  S^^eil  jenem  fdion  oben 
berül^rten  JJel^ter  abgel^olfen,  bcffen  fi^  bie  Sonftitution  ft^ulbig 
mqc^t,  inbem  fie  nii^t  felbft  bie  ©runbfätje  über  bie  SBa^I  ber- 
ienigen  gactoren  feftftcöt,  benen  bie  ^Regierung  ber  Union  obliegt; 
unb  wenn  ben  Singetftaaten  ©trafen  für  ben  gaö  in  2lu«fid^t 
gefteßt  werben,   ba§   fie  i^rerfeit«  einem  21  Satjre  alten  unbe^ 


$articulangmu9  unb  (Sentraüfattou  in  ben  bereinigten  Staaten.    453 

ftraften  93ärget  männlichen  ©efdilec^ted  bad  yit6)t  entjiel^en,  an 
jenen  3Ba^Ien  tl^eitjnncl^men,  [o  ift  nnr  gu  beitagen,  baft  eö  bei 
ber  Slnbrol^nng  biefer  3tt)cing^nia6regeln  fein  ©ewenben  \)at,  nnb 
nid^t  Dtelmel^r  gerabegu  ein  ^a^Igefe^  na^  ben  betreffenben  ®t^ 
fic^l^pnnlten  erlaffen  mirb,  mldjt^  ben  ©taaten  äber^anpt  bie 
M'^ilidfUit  nimmt,  einen  (Sinflu^  anf  bie  SQ3al^(en  jnr  Union^«' 
regierung  an^juüben,  unb  totlä)t^  nte^r  Ate  aQe^  anbete  ben  Sdt^ 
mi^  liefern  »flrbe,  ba§  bie  9?egierung  ber  Union  nii^t  bon  ben 
einzelnen  Staaten,  fonbern  üon  bem  amerilariifc^en  SSoHe,  alö 
einem  ®anjen,  gewäl^ft  tt)irb.  !Cie  9lrt.  XIV  unb  XV  info«' 
fern  fönnen  aW  ®ett)ei«  bafilr  angeführt  »erben,  ba^  ba«  ®tre* 
ben,  bie  Sompetenj  ber  Unionögeioatt  ftetig  ju  erweitern,  in  be* 
reditigter  unb  n^ünfc^en^mertl^er  SBeife  gum  ^u^brud  gebradft 
loorben  ift;  aber  fotoeit  fie  fid^  im  übrigen  auf  bie  ©ngelftaateu 
begleiten,  l^aben  biefe  ärtifel  Jene«  ©treben  entf (Rieben  aöju  fe^r 
über  bie  ©renjen  auögebel^nt,  in  »etc^en  eö  fic^  ber  ?Ratur  ber 
©acfie  nac^  Ratten  muß;  ^ier  wirb  jenen  gäüen  ber  ^ro^ibitio^ 
comptttni,  metdie  fc^on  burdi  bie  (Sonftitution  angebahnt  Sorben 
Ift,  bie  Ärone  aufgefegt.  @«  jeugt  entfc^ieben  bon  politifdiem 
@^arffinn,  ber  Scntralgewalt  in  einem  jufammengefe^tcn  ©taate 
immer  neue  unb  neue  ©efugniffe  gujufül^ren,  aber  e«  ift  fid^eriidi 
öerfe^tt,  fie  mit  folc^en  9led|ten  au^juftatten,  bereu  jiuriftift^e 
ßonftruction  eine  fel^r  üermicfelte  ober  gefünftette  fein,  nnb  bereu 
praftifd^e  ^etptigung  ju  ben  mannidifadiften  ^ebenten  ä3er^ 
antaffung  geben  muß;  baß  biefer  bei  ben  einjetnen  Seftimmungen 
über  bie  ^rol^ibitiocompetenj  ber  Union  antreffe,  ift  anberwärt« 
bereite  }ur  ©enflge  nadigemiefen  n)orben.  SOtan  erweitere  bie 
©ouberänetätdbefugniffe  ber  Union  beftänbig  rücffii^ttii^  il^reö 
tnaterietten  3nl^alte«,  aber  man  belaffe  ben.Sinjetftaaten  innerl^alb 
ber  i(|nen  banac^  Derbleibenben  ©p^Sre  audi  mirlßc^  il^re  ©ouoe^ 
ränetät!  SBad  ge^t  ed  bem  Kongreß  in  SBafl^ington  an,  mie 
etwa  ber  ©taat  Souifiana  feine  Parlamente  wägten  läßt,  wenn 
biefer  ftd^  nur  nic^t  l^erau^nimmt,  einem  Slcte  ber  Union^regierung 
feine  2lnerlennung  ju  üerfagen.  ©i^ritt  bor  ©c^ritt  muß  bie 
gonfotibirung  be^  ®anjen  üorrüden;  wer  ba«  Dac^  cl^er  fd^affen 
Witt,  bet)or  ber  ®runb  unb  bie  dauern  be^  ^aufed  dottenbet 
finb,  ift  ein  fdilec^ter  öaumeifter.  ©old^c  formeöen  (Singriffe  in 
bie  ©ouoeränetät  ber  (Singefftaaten,  wie  fie  unter  anberm  2lrt.  XIV 
unb  XV  enthalten,  foüten  grunbfä^Iid^  au^gefc^Ioffcn  fein,  benn 
folange  ben  ginjelftaaten  auc^  nurtin  Jitelc^en  materieller  ©ou* 
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oet&net&t  bleibt,  fmb  fte  begrtff^tuibrtg,  unb  mm  i^nen  f(^ItegU(!^ 
QÖe  $)ol^eit«rcd^tc  genommen   finb,  »erben  fie  t)on  fclbft  Aber* 

Pffifl. 

äßan  ffat  in  ber  Zffat  mä)t  nöt^ig,  3uftänbe  üon  fo  giDetfel^ 

^aftem  SBert^e  }u  f^affen,  mte  ed  btejentgen  finb,  toüäft  ftdg  aud 

ber  ^roJ^ibitbcompeten}  ergeben ;  no(^  ift  mant^ed  anbere  ju  t^un, 

ba^  bem  ©elfte  ber  Stuftitution   felbft  unb  bem  SBefen  eined 

©taatenftaote^  im  aQgemeinen  me^r  entfprid^t,  ja  gerabejn  uner^ 

Iä§tl4  erfii^cint.    (S^  ift  ganj  meriwürbig,  tele  bie  Serfaffung  be« 

!Deutf(^en  ditxift^,  \otlä)t  fonft  im  allgemeinen  an  begriff (ic^er 

UnKar^eit  unb  ^alb^eit  meniger  ju   tDünfc^en  äbrtg  lä^t^   in 

mancher  ^inftc^t  Diel  folgerichtiger  DerfS^rt,  ate  bie  Sonftitution 

üon  1787*    ai«  ©egenftfinbe  für  bie  X^tigfeit  ber  SRci(^«gefefe* 

gebung  to)urben  l^ier  junfic^ft  xni  9luge  gefaxt:   bad  ^anbel^rec^t 

unb  bann  ba^  ©trafred^t,  unb  fürtoa^r  mit  gutem  ©runbe.   3n 

!Deutf(^(anb  l^at^  mie  in  9(merila,  ba^  ^ebfirfnil  nad^  einer  ein^^ 

l^eitli^en  {Regelung  ber  93erlel^r^))erl^ä(tniffe  ben  ©ebanlen  an  ben 

änfc^Iu^  ber  einjelnen  Staaten  jut)örberft  »at^  gerufen;  aber  bar^^ 

unter  mürbe  l^ier  nid^t  nur  bie  ®(^b))fung  unb  ^eauffic^tigung 

ber  S5erle^r«mitte(,  fonbern  öielme^r  bie  ^Regelung  ber  SSerfe^r«^ 

gefe^e  fiberl^aupt  t)erftanben.    @^  ift,  mie  f(^on  einmal  ermähnt 

n)urbe,  fel^r  bebauerßd^,  ba§  bie  9Sereinigten  Staaten  bi^^er  meber 

ein  ein^eitüc^e^  ^anbeterec^t,  not^  bie  berfaffung^mäpge  3)?ög- 

lic^Ieit  befi^en,  fic^  ein  folc^e^  }u  üerf (Raffen*    hierauf  mag  ber 

Songret  feine  Sölxdt  lenten;  ^ier  liegt  ein  fegen^reic^ed  t$e(b  für 

feine  9(rbeiten  Dor  i^m,   um  fo  fegen^reii^er,  aü  bad  common 

law  gerabe  mit  ^ejug  auf  j^anbetörec^ttit^e  äSerl^äUniffe  t)ie(fa(l^ 

fe^r  unbel^otfen  ift,   unb  anbererfeit«  öon  bem  praftifd^en  ©inne 

ber  ämerifaner  ju  erwarten  ftünbe,   bag   fie  ein  ebenfo  jwecf* 

mä^ige^   toxt  einfädle«   ®efefegcbung«werl  liefern   würben;    unb 

weiter:  ba^  ©trafre^t.    3n  biefem  bet^fitigt  fid^  bie  ibealere  ©eite 

be^  nationalen  Seben^.    ©oQ  wirllic!^  ein  ©taatenftaat  ni(^t  nur 

burd^  äugern  ^itt  gufammenge^alten  werben,  wie  burd^  bie  Ser^ 

f orgung  rein  materieller  3ntereffcn,   fonbern  t^atffi(^lt(^  in  bem 

Sewu|tfeitt  be«  SSolIe^  bie  Ueberjeugung  SSurjel  fd^lagen,   boig 

alle  S^^eile  beffelben  ein  @an}e^  ju  bilben  beftimmt  finb,  fo  muffen 

au(^  bie  mel^r  et^ifc^en  3Homente  be«  öffentlichen  ßeben^  eine  ©e* 

rüdCfic^tigung  erfahren.    (S^  gibt  fein  9{e(^tdgebiet,  weld^e^  fo  fe^r 

ba6  allgemeine  3ntereffe  in  ^Infprudi   nimmt,    wie  gerabe  bad 

©trafrei^t;  ed  l^anbelt  fid^  ^er  nic^t  blo^  um  9$erbred^en  ober 
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SBerge^en  gegen  bie  @entra(gen)a(t  a(^  fotd^e^  toeld^e  in  ^(metifa 
ton  blcfcr  le^tcm  j[a  mit  ©träfe  bebro^t  nnb  belegt  »erben  fön- 
nen,  fonbern  um  SSertefeungen  be«  bffentlid^en  griebeuö  überl^aupt, 
wcnigftenö  jold^e  fd^toererer  9iatur.  ®Iaubt  man  »irWlc^,  ba§  cö 
auf  bie  ÜDauer  ber  3^^^^  ^^^^  ^^^  ©efü^I  nationaler  @in^eit  ju 
fc^aben,  möglid^  fei,  baffelbe  SSerbrec^en  in  einem  J^eile  bc« 
Sanbeö  oietteid^t  mit  fel^r  ftrengen,  in  einem  anbern  mit  abfonber^ 
Ii(^  mitben  ©trafen  ju  belegen  ober  gar  ettoa  unbeftraft  gu  laffen, 
ober  flberl^aupt  oerfc^iebene  ©trafarten  anjuerlennen,  mie  bad  be^ 
fonber«  l^infic^tlic^  ber  S:obe«ftrafc  ber  gaü  fein  wirb?  SBenn 
ein  SWörber  l^ier  tjingerid^tet,  bort  oießeit^t  nur  mit  einer  Icbenö^ 
länglid^en  ober  einer  ©träfe  auf  gewiffe  3^it  belegt  wirb,  mu§ 
ba  nit^t  bei  ber  großen  3Raffe  bie  Slnfit^t  Kaum  getoinncn,  ba§ 
fo  üerft^iebene  ©itten  aud|  eine  ©onberung  in  politifd^er  ^infid^t 
bebingen?  (Staubt  man  wirflic^,  ba^  bie  puritanifd^en  ^leu** 
©ngWnber  fid^  im  ©runbe  i^re«  ^ergen«  Sine«  füllten  fbnnen  mit 
ben  3Rormonen,  folange  biefe  bie  asieltoeibcrci  nic^t  nur  unter  fid| 
bulben,  fonbern  gerabegu  f orbern?  3n  lefeter  ^dt  ift  gtoar  ein 
aWitgtieb  biefer  ©efte  oon  einem  aSereinigten^©taaten'®erid|t«l^ofe 
in  Utal^  iu  mc^rjiäl^rigem  ©efängnig  wegen  ©igamie  oerurt^cllt 
worben,  aber  ba«  lonnte,  ber  richtigen  5lnfid|t  nad|,  boc^  nur 
gefc^e^en,  weit  Utal^  ein  2:erritorium  ift;  wäre  e«  ein  ©taat,  fo 
ptte  bie  Union  entfc^ieben  nid^t  ba«  Stecht,  eine  berartige  ©traf^^ 
gewatt  gu  üben*  ©er  SDianget  eine«  ein^eitlid)en*©trafrec^te« 
ftreut  ben  ©amen  ber  ^tt^i^tradit  unter  biejenigcn,  welche  bod|  in 
SBal^r^eit  berufen  finb,  fid|  ju  ginem  SSoIIe  gufammengufdifießen* 
SRag  aber  immerhin  in  ben  l^ier  angebeuteten  Stic^tungen  bie 
gompetenj  ber  Union«regierung  nod|  nic^t  genägenb  au«gebitbet 
fein,  im  allgemeinen,  befonber«  in  ben  bereit«  ^eroorgel^obenen 
unb  fo  nod|  in  t)ie(en  anbern  fünften  l^at  fid|  erwiefen,  ba^  bie 
Union  nid^t  nur  ben  gerfe^enben  Scftrebungen  be«  ^articulari«mu« 
©ti(^  gu  galten  oermag,  fonbern  bemfelben  gegenüber,  wenn  auc^ 
langfame,  boc^  unöerfennbare  gortfdiritte  mad|t;  bag  bie«  f4|on 
barum  erfiartld^  ift,  weil  iebem  gufammengefefeten  ©taate  ein 
natürlidier  §ang  gur  Sonfolibirung  innewohnt,  würbe  fc^on  oben 
angebeutet,  unb  bie '®efc^ic^te  ber  Union,  gleich  ber  iebe«  ä^n* 
litten  potitlfd^en  ®ebitbe«,  trögt  bemgemög  ben  ©tempet  einer 
eigenartigen  Sronie  an  fic^ :  ber  ^articulari«mu«  wirb  nömlidi  in 
bemfetben  3lugenbtidte  ma^tlo«,  in  welchem  er  gur  ^errfc^aft  ge* 
taugt,  benn  fetbft  ber  eifrigfte  aSertreter  biefer  potitifc^en  SRid^tung 
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n)trb^  toenn  er  fi(^  gum  Präger  ber  (SentralgeiDalt  berufen  fte^t, 
ntd^t  tt)o^(  auf  eine  grunbfä^Udie  @(i^n)äd|ung  berfetben  l^inarbeiten 
bttrfen;  ba^  to&xt  ein  3"f^<^^^^  ^^i^  unnotfirtic^,  um  fi(^  bed 
Ceftern  tt)ieberl^oIen  ju  fönnen.  Siegt  bod|  überl^aupt  bad  groge 
®e^eimnig,  marum  ber  (Sntn)i(fe(ungdgang  aQer  n^al^rl^aft  conftt« 
tutioneQen  ©taaten  fic^  fo  befonberd  Qünftig  geftalten  mug,  barin, 
bag  in  i^nen  bie  Partei,  totid)c  bie  iemeilige  SO?aj[orität  für  fi^ 
^Qt,  anäi  tl^atfäci^üc^  bie  9iegierung  l^anb^abt!  ^ad  aUe  ®pxid^^ 
tt)ott,  bog  @ott  bemienigen,  meldiem  er  ein  "ämi  gibt,  auc^  ^er^ 
ftanb  ücrleil^e,  l^at  gerabe  l^ier  feine  ernfte  Scbeutung;  einerfeitö 
»erben  felbft  bie  reactionfirften  Parteien,  meldte  fid|  mä)  einer 
SBieberbelebung  (ängft  veralteter  unb  unhaltbarer  ^uftänbe  fel^nen, 
im  ©efifee  ber  SDiad^t  liberalere  Salinen  einf(^lagen,  um  nic^t  fo* 
fort  t)on  bem  ®egenbru(fe  ber  öffenttidien  9)?einung  gänjlidi  üitx 
ben  Raufen  gemorfen  }u  n^erben,  unb  anbererfeitd  gibt  ed  xotniQt 
Parteien,  n)el(^e  aUju  rabical  finb,  um  für  fd^led^terbing^  regte* 
rung^unfäl^ig  gu  gelten.  SOtag  il^ren  ®runbf&|en  aud^  an  fid^  bie 
äuöfic^t  auf  praltifd^e  SJermert^barfeit  abgelten,  toenn  fic  i^rcr* 
feit«  »irllid^  ben  ©taat  gu  regieren  ^aben,  offenbart  fi(^  i^nen 
leidster  at«  fonft  bie  Srienntnig,  ba§  Sefonnen^eit  unb  aKägigung 
bie  ©runblage  aller  ftaat^m&nnifc^en  ^ptigfeit  bilben  muffen. 
3cbe  politifc^e  Partei  ift  am  gefäl^rlid^ften  in  ber  Op^jofition,  mit 
ber  Sßflrbe  beö  Slmteö  beileibet  vertiert  fie  bie  il^r  anbernfaU« 
oieUeic^t  eig^e  ®ud^t,  unmöglidie  ober  gemeinfd^Kblici^e  Sbeen  }u 
oerteirflid^en.  @o  ift  e^  aud|  in  jufammengefe^ten  Staaten  für 
bieienigen  Parteien,  toelc^e  fid^  alö  ®egner  einer  fräftigen  ßentral* 
getoalt  d^arafterifiren,  fobalb  fie  felbft  jur  ^Regierung  gelangen, 
ein  einfad^e^  ®ebot  ^olitifd^er  tlugl^eit,  fidE|  bie  Slu^fic^t  auf 
fernertoeite  Srfolge  baburd^  ju  erl^alten,  bag  fie  nid|t  gerabeju 
bie  3^^ftörung  beö  i^ren  Rauben  anoertrauten  ®ute«  betreiben; 
toürben  fie  biefe«  @ebot  nid|t  befolgen,  fo  müßte  il^r  SSorge^en 
einem  ©taatdftreic^e  äl^nlic^er  feigen,  ald  einer  n^eifen  9tegierung; 
unb  fo  l^at  bie  Partei,  toel^e  fonft  bie  größtmöglid^e  Unabl^ängig* 
feit  ber  @in}elftaaten  mit  aUen  SKitteln  }u  erl^alten  ftrebt,  no^ 
JU  ieber  3^'*/  ^^  fi^  i^"  Songreß  bie  SWaiorität  l^atte,  ober  einer 
ber  S^rigen  gur  ^röfibentfdiaft  berufen  war^  au^  i^rerfeit«  eine 
^olitit  getrieben,  tt)eld|e  oielleid^t  untt^iQfürlic^  unb  nur  mittelbar 
aber  bod|  unftreitig  ber  Union^regierung  me^r  unb  me^r  SKad^t 
oerlie^,  baö  ©onberintereffe  ju  bewältigen.  5Die  Union  befinbet 
fid|  alfo  t^atf&c^lid^  auf  einer,  tt)enn  auc^  nid^t  immer  nad^  rid^tigen 
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^rincipien  abgegrenzten  ©al^n  ftetiger  ßonfoUbirung,  unb  fteucrt 
bamit  einem  ^kU  ju,  in  miäjtm  x\ai)  aüen  obigen  ätu^fü^rungcn 
firf|er(irf|  ba«  größte  §eit  beö  amerilanifrfien  SSoIfeö  gefeiten  werben 
barf*  9^orf|  freilid^  regt  fic^  immer  unb  immer  wieber  ber  ^ar* 
ticulariömu«,  unb  ba§  i^m  bie  Ipoffnung  auf  Srfolg  gänjtidi  ge* 
nommen  fei,  lann  fic^erlid^  nid)t  bel^auptet  werben;  aber  foöiet 
lägt  fici^  boc^  mit  ©ewig^eit  fagen,  bag  eine  5luflöfung  ber  Union 
in  atte  il^re  einjefnen  ©taaten  in  feinem  ^aiit  ju  erwarten  fte^t, 
unb  jwar  au^  bcm  einfachen  ©runbe,  weil  eine  foIrf|C  üKögIid|feit 
öon  feiner  ©eite  I)er  mel^r  in«  9luge  gefaxt  wirb;  wenn  eint  S9[uf* 
löfung  iema(«  jur  SBal^rl^eit  werben  fottte,  fo  würben  e«  jweife^ 
lo«  bie  brei,  bereit«  oben  nä^er  bejeid^neten  Jl^eife  fein,  welche 
fid|  gu  fetbftSnbigen  ®anjen  auöbifbeten.^  3^^^  S38ol^Ie  ber  großen 
SRepubtif  mug  man  wünfdien,  ba§  bie«  niemaf«  gefd^el^en  werbe, 
unb  baß  fie  fid^  aud|  in  3"^""f^  xf)xcm  atten  ©al^rfprud^e  gemäß 
ctitwidetn  möge,  welcher  ba  lautet:  Pluribus  unum. 


^  ^gt.  Senmng«,  „Eighty  years  etc.'*,  Aap.  XII:  „Prospects  of 
tLe  Union",  @.  242.  gt|^er,  „Trial  of  the  Constitution",  @.  160:  „This 
country,  fully  peopled  or  half-peopled,  is  large  enough  to  make  iive 
Ol*  six  great  nations,  each  with  its  systera  of  central  and  looal  go- 
vernment.  The  time  will  come  when  it  will  be  so  divided,  with  or 
■without  such  a  System  for  each  of  its  parts." 
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Constitatlon  of  the  United 
States  of  America. 

We,  the  people  of  the  United 
States,  in  order  to  form  a  more 
perfect  union,  establish  justice, 
insure  domestic  tranqaility,  pro- 
vide  for  the  common  defence, 
promote  the  general  welfare, 
and  secure  the  blessings  of  li« 
berty  to  ourselves  and  our 
posterity,  do  ordain  and  esta- 
blish this  Constitution  fot  the 
United  States  x>f  America. 


Article  I. 

Section  1.  —  All  legislative 
powers  herein  granted  shall  be 
vested  in  a  Cougress  of  the 
United  States,  which  shall  con- 
sist  of  a  Senate  and  House  of 
Kepresentatives. 

Section  2.  —  1)  The  House 
of  Kepresentatives  shall  be 
composed  of  members  chosen 
every  second  year  by  the  people 
of  the  several  States,  and  the 
electors  in  each  State  shall  have 
the  qualifications  requisite  for 
electors  of  the  most  numerous 
brauch  of  the  State  legislature. 


S^erfaffnitg  ber  S^eremigtett 

äBtr,  bad  Solf  ber  bereinigten 
Staaten,  SBiQen^  eine  DoÜIomme^ 
ncre  Einigung  l^erteijufü^ren,  ®c= 
rcd^tigfcit  »alten  ju  laffcn,  i)M9= 
Ixiftn  grieben  ju  ftd^crn,  für  bic  ge= 
fammte  Sanbe^öertl^eibigung  ju  for= 
gen,  bie  allgemeine  9Bo§Ifa|rt  gu 
f  örbem  unb  bie  Segnungen  ber  grei= 
^eit  un«  unb  unferer  5Rad^fommen= 
^aft  ju  pd^em,  bef  daließen  unb  t)cr= 
iigen  f olgenbe  (Sonftitution  für  bie 
Sei^einigten  Staaten  t)on  Slmerifa. 

ärtifet  I. 


Section  1.  —  ällle  gefefegebcnbe 
©ettjalt  fott  einem  ßongreffc  ber 
SSereinigtcn  Staaten  jufte^cn,  totU 
ijtx  au^  einem  Senate  unb  einem 
3te^)räfentantenl^aufc  befielt. 

Section  2,  —  1)  I)a«  SRe= 
<)räfentantenl^au«  fott  au«  STOit^ 
gliebem  befleißen,  loeld^c  jcbc« 
jttjeite  Oal^r  tjom  SSoIfc  ber  8Ser= 
einigten  Staaten  gettJö^tt  tocrbcn, 
unb  bie  SBä^Ier  in  jebem  Staate 
fottcn  biefelben  Oualificationen 
l^aben,  t)on  benen  bie  actit)e  SQ3a§(^ 
fä^igfcit  mit  ^infid^t  auf  ben  ja^t 
reid^ften  S^^ifl  ^^^  Staat«Icgi«= 
latur  abl^ängt 
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2)  No  person  shall  be  a  Re- 
presentative  who  shall  not  have 
attained  the  age  of  twenty-five 
years,  and  been  seven  years  a 
Citizen  of  the  United  States,  and 
who  shall  not,  when  elected,  be 
an  inhabitant  of  that  State  in 
which  he  shall  be  chosen. 

3)  Representatives  and  direct 
taxes  shall  be  apportioned  among 
the  several  States  which  may 
be  included  within  this  Union, 
according  to  their  respective 
numbers,  which  shall  be  deter- 
mined  by  adding  to  the  whole 
number  of  free  persons,  inclu- 
ding  those  bound  to  Service  for 
a  term  of  years,  and  excluding 
Indians  not  taxed,  threefifths  of 
all  other  persons.  The  actual 
enumeration  shall  be  made  within 
three  years  after  the  first  meet- 
ing  of  the  Gongress  of  the 
United  States,  and  within  every 
subsequent  term  of  ten  years, 
in  such  manner  as  they  shall 
by  law  flirect.  The  number  of 
Represantatives  shall  not  exceed 
one  for  every  thirty  thousand, 
but  each  State  sha]l  have  at 
least  one  Representative;  and 
until  such  enumeration  shall  be 
made,  the  State  of  New  Hamp- 
shire shall  be  entitled  to  choose 
three,  Massachusetts  eight, 
Bhode  Island  and  Frovidence 
Flantations  one,  Connecticut  üve, 
New  York  six,  New  Jersey  four, 
Pennsylvania  eight,  Delaware 
one,  Maryland  six,  Virginia 
ten.  North  Carolina  five,  South 
Carolina  five,  and  Georgia  three. 


2)  5Wicmanb  fott  »Jcpröfcntant 
fein,  wenn  er  nid^t  26  Oa^re  alt, 
7  Oal^re  Sürger  ber  SSercinigten 
©taaten  gewefen  unb  jur  ^tit 
ber  SQ3al^{  Stntool^ner  be^ienigen 
Staate«  ift,  in  loelci^em  er  ge= 
»ä^Ü  »trb. 

3)  9te^räfentanten  unb  bircctc 
©teucm  foHen  unter  ben  einjet- 
neu  Staaten  öertl^eitt  werben, 
toeld^e  ber  Union  }ugel^ören,im.S3er- 
^ältntffe  }u  t^rer  @tnn)o^ner}a§I, 
mlijt  baburd^  beflimmt  toirb,  bag 
man  gu  ber  ®efammtgal^(  ber 
freien  ^erfoncn  einfd^tießtid^  berer, 
toddjt  auf  beftimmte  3^^*  S^ 
3toang«arbcit  öerpflid^tet  fmb,  unb 
au^fd^IiegUd^  ber  nid^t  besteuerten 
•Snbianer  —  brei  günftet  ber  an* 
bem  ^erfonen  l^injurcd^nct.  ÜDie 
erjleßö^fung  fott  minbefien«  inner» 
^atb  ber  erften  brei  Oa^re  nad^ 
bem  3wf<iwimentTitt  be«  erjlen 
ßongreffe«  unb  jcbe  fotgenbe  je 
je^n  Oa^re  f<)äter  in  ber  SBcife 
flattflnben,  ate  man  gefe^tid^  t^or- 
fd^reiben  »irb.  ÜDic  3^^^^  ber 
9{e))räfentanten  foK  ntd^t  @inen 
für  je  30000  ©cclen  übcrfteigen, 
aber  j[ebcr  ©taat  fott  jum  min= 
beflen  einen  SJepräfentanten  ^aben, 
unb  bi«  bie  erfte  3ä^Iung  flatt= 
gefunben  ^at,  fott  ber  ©taat  Sfitto^ 
^ampf^irc  jur  SBa^t  öon  brei, 
aWaffa^ufett«  öon  ad^t,  9tf)obe  3ö= 
(anb  unb  $rot)ibence  ${antatton« 
öon  einem,  Connecticut  Don  fünf, 
9?ett)=?)orf  Don  fcd^«,  9?ettJ«0erfe^ 
öon  tjler,  ^ennf^töanicn  öon  ad^t, 
ÜDelatoare  t)on  einem,  SRar^tanb 
tjon  fed^«,  SJirginien  öon  ^c^n, 
9?orb=SaroIina  öon  fünf,  ©üb« 
Sarotina  öon  fünf  unb  ®eorgia 
Don  brei  9ie))räfentanten  bered^« 
tigt  fein. 
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4)  When  vacancies  happen  in 
the  representation  from  any 
State,  the  executive  authority 
thereof  shall  issue  writs  of 
election  to  fiU  such  vacancies. 

5)  The  House  of  Represen- 
tatives  shall  choose  their  Speaker 
and  other  officers ;  and  shall  have 
the  sole  power  of  impeachment. 

Section  3.  —  1)  The  Senate 
of  the  United  States  shall  be 
composed  of  two  Senators  from 
each  State,  chosen  by  the  legis- 
lature  thereof,  for  six  years; 
and  each  Senator  shall  have 
one  vote. 

2)  Iromediately  after  they 
shall  be  assembled  in  conse- 
quence  of  the  first  election,  they 
shall  be  divided  as  equally  as 
may  be  into  three  classes.  The 
seats  of  the  Senators  of  the  first 
class  shall  be  vacated  at  the 
expiration  of -the  second  year; 
of  the  second  class,  at  the  ex- 
piration of  the  fourth  year,  and 
of  the  third  class,  at  the  expi- 
ration of  the  sixth  year,  so  that 
one-third  may  be  chosen  every 
second  year;  and  if  vacancies 
happen  by  resignation  or  other- 
wise,  during  the  recess  of  the 
legislature  of  any  State,  the 
executive  thereof  may  make  tem- 
porary  appointments  until  the 
next  meeting  of  the  legislature, 
which  shall  then  fiU  such  va- 
cancies. 


3)  No  person  shall  be  a  Se- 
nator, who  shall  not  have  attained 
to  the  age  of  thirty  years,  and 
been  nine  years  a  Citizen  of  the 
United  States,    and    who   shall 


4)  3Benn  Saconjcn  in  bcr  ?Rc= 
^)räfcntation  eine«  ©toote«  cin= 
treten,  fo  foK  bie  ©jecutiDe  be«== 
felben  9?eutoa^Ien  au^fd^retben  unb 
jene  SSactytjen  auffüllen. 

5)  3)a«  9?epräf entanten^au«  f ott 
feinen  ©pred^er  unb  feine  anbcrn 
beamteten  wägten  unb  allein  be= 
fugt  fein,  ein  Onpcacj^ment  ju  er= 
^eben. 

©cction  3.  —  1)  2)er  ©enat 
ber  SSeretnigten  Staaten  foll  auö 
je  jtoei  Senatoren  iebe«  ©taateö 
beftel^en,  tüetd^e  öon  ber  2egi«Iatur 
berfelben  auf  fed^«  Saiixt  gemö^It 
werben,  unb  jeber  ©enator  fotl 
eine  ©timme  ^aben. 

2)  Unmittelbar  nad^  i^rem  3^= 
fammentritt  auf  ®runb  ber  erfien 
SBa^I,  fotten  fie  fo  gteid^mäßig  ofe 
ntöglid^  in  brei  Stoffen  get^eitt 
»erben.  3)ie  ©iftc  ber  jur  crften 
Ätaffe  gel^örigen  ©enatoren  foBen 
bei  Slblauf  be«  jtüeiten,  ber  jur 
jiociten  Älaffe  gehörigen  bei  %h^ 
lauf  be«  vierten  unb  ber  jur 
britten  klaffe  ge^örig^u  bei  äb= 
lauf  be«  fcd^«ten  3a^re«  für  er= 
lebigt  gelten,  fobag  ein  S)rittct 
jebe«  jtüeite  Oal^r  neu  gemS^tt 
wirb;  unb  wenn  SSacanjen  bur^ 
9?ieberlegung  be«  SKanbat«  ober 
auf  anbere  SBeife  ju  einer  ^tit 
eintreten,  ba  bie  2egi«Iatur  be« 
betreffenben  ©taate«  nid^t  in 
©i^ung  ijH,  fo  foH  bie  ß^ecutiöe 
beffetben  eine  ^jroöiforifd^e  6r= 
nennung  treffen  für  bie  ^tit  bi« 
jum  näd^flen  3wfanimcntritt  bcr 
Segi«Iatur,  locld^e  bann  bie  SSacanj 
(befinitit))  au«füaen  foD. 

3)  9?iemanb  fott  ©enator  fein, 
ber  nid^t  30  3^a^re  alt,  9  Saläre 
S3ürger  ber  93ereinigten  ©taateit 
gettjefen  unb  jur  3^'*  f^i««^  SBa^t 
@tntool^ner    be«ienigen     ©taate« 
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not,  when  elected,  be  an  inhabi- 
tant  of  that  State  for  which 
he  shall  be  chosen. 

4)  The  Vice  President  of  the 
United  States  shall  be  President 
of  the  Senate,  but  shall  have 
no  vote,  unless  they  be  equally 
divided. 

5)  The  Senate  shall  choose 
their  other  officers,  and  also 
a  President  pro  tempore  in  the 
absence  of  the  Vice  President, 
or  when  he  shall  exercise  the 
Office  of  President  of  the  United 
States. 

6)  The  Senate  shall  have  the 
sole  power  to  try  all  impeach- 
ments.  When  sitting  for  that 
purpose,  they  shall  be  on  oath 
or  affirmation.  When  the  Pre- 
sident of  the  United  States  is 
tried,  the  Chief  Justice  shall 
preside:  and  no  person  shall  be 
con  victed  without  the  concurrence 
of  two-thirds  of  the  members 
present. 


7)  Judgment  in  cases  of  im- 
pcachment  shall  not  extend  fur- 
ther  than  to  removal  from  office, 
and  disqualification  to  hold  and 
enjoy  any  office  of  honor,  trust 
or  profit  under  the  United  States ; 
but  the  party  convicted  shall 
nevertheless  -be  liable  and  sub- 
ject  to  indictment,  trial,  judg- 
ment, and  punisbment,  according 
to  law. 


Section  4.  —  1)  The  times, 
places,   and  manner  of  holding 


ift,     für     xot\i)txi    er     gctüä^tt 
tüirb. 

4)  a)er  SSicc<)räftbcnt  bcr  SSer= 
einigten  (Staaten  foK  ^räfibent 
beig  ©enate«  fein,  aber  feine 
©timme  (}aben  außer  tüenn  @tim= 
mengteid^l^eit  eintritt. 

5)  3)er  ©enat  foK  feine  an= 
bern  ^Beamteten  unb  aud^  einen 
;;eitn)ei(igen  ^räfibenten  für  bie 
3eit  n)ä^Ien,  ba  ber  SSice<)räfibent 
abn)efenb  ift  ober  ba^  Slmt  eine« 
^räfibenten  ber  SSereinigten  ©taa= 
ten  innehat. 

6)  3)er  Senat  foff  allein  be= 
fugt  fein,  auf  ein  -anHjead^ment 
^in  ©erid^t  ju  Ratten.  SBenn  er 
ju  biefem  ^)x^tät  gufammentritt, 
fotten  i^nen  (ben  Senatoren)  be=^ 
fonberg  @ib  ober  eine  feierttd^e 
SSerfld^erung  abgenommen  tüerben. 
SBenn  ber  ^räftbent  ber  3Ser= 
einigten  Staaten  angeHagt  ift, 
fott  ber  Dberrid^ter  htn  SSorfi^ 
führen,  unb  niemanb  Uerurt^eitt 
ttjerben,  n)enn  er  nid^t  burd^  eine 
3tüei=3)ritte{=2Ra][orit(it  ber  an= 
wefenben  SDtitgtieber  für  fd^ulbig 
erfiört  toirb. 

7)  SSerurt^eitung  im  gaUe 
eine«  Ompead^ment«  foff  feine 
weitere  SBirfung  §aben  ate  Snt- 
fernung  (ber  im<)ead^ten  ^erfon) 
öom  Slmte  unb  Unfä^igfeit  (ber= 
fetten)  irgenbein  befotbcte«  ober 
S^renamt  unter  ben  SSereinigtcn 
Staaten  ^u  bef(etben;  bod^  foff 
e«  nid^t«befton)emger  gemattet  fein, 
ben  überführten  S^eit  na^  2Wa§= 
gäbe  ber  ®efefte  in  Slnftagejuflanb 
ju  Derfeftcn,  jur  Unterfud^ung  ju 
gießen,  ju  öerurt^eiten  unb  gu  be= 
jlrafen. 

Section  4.  —  1)  S)ie  Seit, 
ber  £)rt  unb  bie  3lrt  unb  SBeife, 
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elections  for  Senators  and  Re- 
presentatives'shallbe  prescribed 
in  each  State  by  the  legislature 
thereof;  but  the  Congress  may 
at  any  time  by  law  make  or 
alter  such  regulations,  except 
as  to  the  places  of  choosing 
Senators. 

2)  The  Congress  shall  assem- 
ble  at  least  once  in  every  year,  and 
Buch  meeting  shall  be  on  the 
first  Monday  in  Becember,  un- 
less  they  shall  by  law  appoint 
a  different  day. 

Section  5.  —  1)  Each  house 
shall  be  the  judge  of  the  elections, 
retams,  and  qualifications  of  its 
own  members,  and  a  migority 
of  each  shall  constitute  a  quorum 
to  do  business;  but  a  smaller 
number  may  adjourn  from  day 
to  day,  and  may  be  authorized 
to  compel  the  attendance  of 
absent  members,  in  such  manner, 
and  under  such  penalties,  as 
each  house  may  provide. 


2)  Each  house  may  determine 
the  rules  of  its  proceedings, 
punish  its  members  for  disor- 
derly  behavior,  and  with  the 
concurrence  of  two-thirds,  ex- 
pel  a  member. 

3)  Each  house  shall  keep  a 
Journal  of  its  proceedings,  and 
from  time  to  time  publish  the 
sitme,  excepting  such  parts  as 
may  in  their  judgment  require 
secrecy,  and  the  yeas  and 
nays  of  the  members  of  either 
house  on  any  question  shall, 
at    the  desire    of    one-fifth    of 


äBal^Ien  für  ben  ©enat  unb  bad 
9{e))räfentanten§au9  abgul^atten, 
foH  in  jcbcm  Staate  burd^  beffcn 
Segt^Iatur  t^orgef daneben  koerben; 
aber  ber  Songreg  fann  icbcrjeit 
auf  gefelKd^em  äBege  fol4e  ^ox^ 
fd^riften  abänbern  mit  ^u^nal^me 
berjenigcn,  lueld^c  ben  Ort  bcr 
©cnatorcnttjol^fen  betreffen. 

2)  S)er  Songrcß  foll  jum  mtn^ 
beflen  einmal  jä^rüii^  fid^  Der- 
fammetn,  unb  ber  äuf^wimentritt 
beffetben  htn  erflen  äßontag  im 
S)e«ember  flattfinben,  auger  toenn 
gefe^ßd^  bafUr  ein  anbetet  S)atum 
feftgefe^t  »erben  foHte. 

©ection  5.  —  1)  Oebe«  $au« 
fott  aeid^ter  fein  über  (bie  ®ü(ttg= 
feit  ber)  SBa^Iacte,  SBa^t^jrotofone 
unb  Ouatificationen  feiner  aKit= 
gtieber,  unb  bie  2Waj|Drität  cineö 
a^eben  fott  gur  Sefd^Iugfä^igleit 
genügen;  aber  eine  geringere  3a^( 
fann  t)on  Za^  in  Za^  jufammen^ 
treten  unb  ift  befugt,  bie  3^ei(= 
nannte  abiuefenber  Stitgtieber  (an 
ben  ©iftungen)  in  fol^er  SBeifc 
unb  unter  fold^en  ©trafanbrol^un« 
gen  gu  betreiben,  toxt  jebed  $aud 
befd^üegen  loirb, 

2)  5ebe«  ^auö  fann  feine  ®e= 
fd^äft^orbnung  fejifteffen,  feint 
SRitgtieber  für  ungebü^rti^e«  33e= 
tragen  jhrafen  unb  mit  einer  ^totU 
3)rittet=a»aiorität  feine  SWitglicbcr 
audfd^Iiegen. 

3)  Oebe«  ^an«  fott  ein  Oour= 
nat  über  feine  ^erl^anblungen 
führen,  unb  baffetbe  öon  3^^^  8» 
3eit  Derbffenttid^en  mit  äu^na^me 
fold^er  Xi^tilt,  tottijt  naäf  feinem 
freien  ©rmeffen  ©e^eim^altung 
bebingen;  unb  bie  (Stimmen,  n)elc^e 
in  iebem  $aufe  gür  unb  933iber 
abgegeben  n)erben,   foKen,   n^enn 
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those  present,  be  entered  on  the 
Journal. 

4)  Neither  hoase,  during  the 
Session  of  Congress,  shall,  with- 
out  the  consent  of  the  other, 
adjoum  for  more  than  three 
days,  nor  to  any  other  place 
than  that  in  which  the  two 
houses  shall  be  sitting. 

Section  6.  —  1)  The  Senators 
and  Representatives  shall  receive 
a  compensation  for  their  Services, 
to  be  ascertained  by  law,  and 
paid  out  of  the  Treasury  of 
the  United  States.  They  shall 
in  all  cases  except  treason,  fe- 
lony  and  breach  of  the  peace, 
be  privüeged  from  arrest  during 
their  attendance  at  the  Ses- 
sion of  their  respective  houses, 
and  for  any  speech  or  de- 
bäte  in  either  house,  they  shall 
not  be  questioned  in  any  other 
place. 


2)  No  Senator  or  Represen- 
tative  shall,  during  the  time  for 
which  he  was  elected,  be  ap- 
pointed  to  any  civil  office  under 
the  authority  of  the  United 
States,  which  shall  have  been 
created,  or  the  emoluments 
whereof  shall  have  been  increa- 
sed  during  such  time;  and  no 
person  holding  any  ofEce  under 
the  United  States,  shall  be  a 
member  of  either  house  during 
bis  cöntinuance  in.  office. 

Section  7.  —  1)  All  bills  for 
raising  revenue  shall  originate 
in  the  House  of  Representatives, 
but  the  Senate  may  propose  or 


ein  günftct  ber  anlDcfcnbcn  SWit* 
glieber  bte^  beantragt,  tQ  ba^ 
Journal  eingetragen  loerben. 

4)  Seinem  ber  beiben  Käufer 
foff,  fotange  bie  ©t<jung«periobe 
be^  Songreffe«  loä^rt,  fiäf  auf 
mel^r  aU  bret  S^age  vertagen  ober 
feine  ©t^ungen  an  einen  onbern 
Drt  ate  ben  verlegen,  in  wetc^em 
beibe  Käufer  tagen. 

Section  6.  —  1)  S)ie  ®ena= 
toren  unb  9te))röfentanten  foQen 
für  i^re  S)tenPe  eine  Vergütung 
ermatten,  bereu  $5^e  burd^  ©efe^j 
fejljujleäen  unb  totldjt  au«  bem 
©d^a^amte  ber  ^Bereinigten  ®taa= 
ten  au^juja^Ien  ift.  @ie  foBen 
in  aQen  S^B^n,  aufgenommen  ba 
too  e«  ftd^  um  ^od^t^errat^,  S^reu- 
brud^  ober  S^teben^brud^  ^anbelt, 
öon  ärreft  befreit  fein,  fotange 
fte  an  ben  (Strängen  be«  be^^ 
treffenben  ^aufe«  t^itne^men  ober 
auf  i^rem  SBege  öon  unb  ju  ben« 
felben,  unb  foffcn  für  feine  9tebe 
ober  3)ebatte  in  einem  ber  beiben 
$öufer  an  irgenbeinem  anbem 
Drt^  2^r  9$erantmortung  gejogen 
toerben. 

2)  Äein  ©enotor  ober  ytt^xH- 
fentant  fott  wö^renb  ber  ^tii,  für 
loeld^e  er  getDä^It  toorben  toax,  gu 
irgenbeinem  benSJereinigten  ©taa* 
ten  unterfle^enbenSiöilamt  berufen 
toerben,  toeld^e«  to&^renb  jener 
ßett  gefd^affen  ober  bo^  mit  einem 
f)'6f)txn  @tnfommen  au«geflattet 
loorben  ifl,  unb  ntemanb  ber  ein 
ämt  unter  ben  bereinigten  ©taa* 
ten  befteibet,  foü  toö^renb  ber 
Sljnt«bouer  einem  ber  beiben  $äu= 
fer  juge^ören. 

Section  7. — 1)  Slüe  ®  efefee  über 
bie  33efd^affungt)Ott®taat«einfünf= 
ten  f  otten  t)om  9ie<)räfentanten^auf  e 
au«ge^en,  aber  ber  Senat  fann  ba- 
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concur  with  amendments  as  on 
other  bills. 

2)  Every  bill  which  shall  have 
passed  the  House  of  Represen- 
iatives  and  the  Senate,  shall,  be- 
foreitbecome  a  law,  bepresented 
to  the  President  of  the  United 
States;  if  he  approye  he  shall 
sign  it,  bat  if  not  he  shall  re- 
tum  it,  with  bis  objections  to 
that  house  in  which  it  shall 
have  originated,  who  shall  enter 
the  objections  at  large  on  their 
Journal,  and  prooeed  to  recon- 
sider  it.  If  after  such  recon- 
sideration  two-thirds  of  that 
house  shall  agree  to  pass  the 
bill,  it  shall  be  sent,  together 
with  the  objections,  to  the  other 
house,  by  which  it  shall  like- 
Mrise  be  reconsidered ,  and  if 
approved  by  two-thirds  of  that 
house,  it  shall  become  a  law. 
But  in  all  cases  the  votes  of 
both  houses  shall  be  determined 
by  yeas  and  nays,  and  the  names 
of  the  persons  voting  for  and 
against  the  bill  shall  be  entered 
on  the  Journal  of  each  house 
respectively.  If  any  bill  shall 
not  be  retumed  by  the  Presi- 
dent within  ten  days  (Sundays 
excepted)  after  it  shall  have 
been  presented  to  him,  the  same 
shall  be  a  law,  in  like  manner 
as  if  he  had  signed  it,  unless 
the  Congress  by  their  adjourn- 
ment  prevent  its  return,  in 
which  case  it  shall  not  be  a  law* 


ju,  wie  in  Sctrcff  aller  anbcrn  ©e- 
fc^c,  Slmcnbcmcnt«  öorfd^tagcu. 

2)  Scher  ©efe^cnttourf,  beöor 
er  @efefec«ftaft  erlangt,  foU  bem 
^räfibenten  bcr  SJereinigten  ©taa= 
ten  gugejkHt  werben;  wenn  er  htn= 
fetben  genehmigt,  fo  foff  er  feine 
Unterf^rift  ertl^eilen,  aber  toenn 
nid^t,  fo  fott  er  il^n,  unter  3ln= 
gäbe  feiner  Sebenfen  gegen  bcn= 
felben,  an  ba^jenige  $auö  jurüd^ 
fenben,  in  wetd^em  er  gucrp  cin= 
gebrad^t  toorben  \\t,  unb  tneld^ed 
bann,    unter   (Eintragung    biefer 
SSebenfen  in  fein  -aournat,  ju  einer 
nochmaligen   Prüfung   be«    Snt= 
würfe«  ju  fd^reiten  l^at.     SBenn 
nad^  biefer  nod^maligen  Prüfung 
jwei  S)rittet  be«  ^aufe«  geneigt 
ftnb,  ba«  ®efe^  in  fitaft  treten 
ju  taffen,  foff  ber  bexügüd^e  @nt= 
Wurf  fammt   htn  35ebenfcn  (be« 
*ißräftbenten)  bem   anbern  ^aufe 
überfanbt  werben  unb,  wenn  aud^ 
i)kx  eine  3^^i*®^ittel=5!Kaiorität 
bemfetben  juftimmt,  ®efefee«fraft 
erlangen,    älber  in  äffen  fold^en 
gaffen  foÖen  in  beiben  Käufern 
nur  gerabeju  beja^enbe  ober  t)er^ 
neinenbe  Stimmen  abgegeben  unb 
bie  „für"  unb  „wiber"  <Stimmen= 
ben  in  ba«  -Soumal  be«  betreffen* 
ben  $aufe«  eingetragen   werben. 
SBenn    irgenbein    Sntwurf    öom 
^räftbenten  innerhalb  je^n  S^agen 
(@onntage  nid^t  mit  gered^net)nad^ 
3nfteffung  be«  erflen  an  if)n  nid^t 
foffte  jurüdtgefanbt  worben  fein,  fo 
foff  berfetbe  genau  fo,  al«  wenn  er 
bie  Unterfc^rift  be«  ^räftbenten  er= 
galten  l^ätte,  ©efe^eSfraft  erlangen, 
Wenn  nid^t  ber.  Songreg  burd^  feine 
SSertagung  bie  Siüdffenbung   un= 
t^unlic^  mad^t,  in  welchem  t^affe  bec 
Sntwurf  @efefee«hroft  nld^t  ertan= 
gen  foff. 
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3)  Every  order,  resolution, 
or  vote  to  which  the  concurrence 
of  the  Senate  and  House  of 
Representantives  may  be  neces- 
saiy  (except  on  a  question  of 
adjoumment)  shall  be  presented 
to  the  President  of  the  United 
States;  and  before  the  same 
shall  take  effect,  shall  be  appro- 
ved  by  him,  or  being  disappro- 
ved  by.  him,  shall  be  repassed 
by  two-thirds  of  the  Senate  and 
House  of  Representatiyes,  aocord- 
ing  to  the  rules  and  limita- 
tions  prescribed  in  the  case  of 
a  bin. 

Section  8.  The  Congress  shall 
have  power: 

1)  To  lay  and  collect  taxes, 
dutieS)  imposts  and  excises,  to 
pay  the  debts  and  provide  for 
the  common  defence  and  general 
welfare  of  the  United  States;  but 
all  duties,  imposts  and  excises 
shall  be  uniform  throughout  the 
United  States; 


2)  To  borrow  money  on  the 
credit  of  the  United  States; 

3)  To  regulato  commerce  with 
foreign  nations»  and  among  the 
several  States,  and  with  the 
Indian  tribes; 

4)  To  establish  an  uniform 
rule  of  naturalization,  and  uni- 
form laws  on  the  subject  of 
bankruptcies  throughout  the 
United  States; 

5)  To  coin  money,  regulato 
the  value  thereof,  and  of  fo- 
reign coin,  and  fix  the  Standard 
of  weights  and  measures; 

6)  To  provide  for  the  punish- 


3)  3cbc   «nlocifung,    Secfolu- 
tion  ober  SDtetnung^äugerung,  ju 

beten  @r(ag  ba^  ß^f^^^^^^'^^^^ 
be«  ©enatc«  unb  9ie<)räfcntantctt= 
^aufeö  erforberüd^  fein  foffte  — 
aufgenommen,  toenn  ed  ftd^  unt 
grage  ber  Sertagung  ^anbett  — 
foff  bem  ^räftbentcn  ber  bereinig« 
ten  Staaten  ^ugefleKt  unb,  be= 
t)or  btefetbe  ©efe^e^fraft  erlangt, 
Don  il^m  genel^mtgt,  ober,  toenn 
abgelehnt,  nod^mate  mit  einer  3wei= 
3)rittet2Raj[orltät  be8  Senate«  unb 
9ie))räfentanten^aufe«,  entf))red^enb 
ben  für  ben  ®efefegebung«proceg 
Dorgefd^rtebenen  Siegeln  unb  nähern 
SePimmungen  paffirt  loerbcn.  . 
©ection  8.  S)er  Songref  fott 
befugt  fein: 

1)  ©teuem,  Stbgaben,  ®ebü^= 
ren  unb  ©efäUe  auf juerlegen  unb 
l\u  erl^eben,  um  bamit  bie  (®taat«=) 
@ci^u(ben  ju  bejal^Ien  unb  bie 
I^anbe^oertl^etbtgung  nite  aUge« 
meine  SBo^tfal^rt  ber  SJereinigten 
Staaten  ju  öerforgen,  aber  aQe 
Steuern,  Stbgaben  unb  ®ebü§ren 
foBen  burd^  ha^  gefammte  ®e« 
biet  ber  bereinigten  Staaten  ein= 
^eitüd^e  fein; 

2)  ®elb  auf  ben  Srebit  ber 
bereinigten  Staaten  ju  borgen; 

3)  S)en  Raubet  mit  au«n)är=» 
tigen  SSötfem,  jtoifd^en  ben  ein= 
jeTnen  Staaten  unb  mit  ben 
Snbianerjlämmen  ju  regeln; 

4)  6in  ein^eitlid^e«  9?aturali= 
fation^gefefe  unb  einheitliche  6on= 
cur^gefe^e  für  ba«  ganje  ®ebiet 
ber  bereinigten  Staaten  ju  er* 
taffen; 

5)  ®etb  ju  prägen,  ben  SBert^ 
beffelben  unb  frember  SWünje  ju 
beflimmen,  bie  SKage  unb  ®e= 
loid^te  fejljufe^en; 

6)  Strafgefe^c  mit  SSejug  auf 
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ment  of  counierfeiting  the  se- 
carities  and  current  coin  of  the 
United  States; 

7)  To  establish  post  of&oes 
and  post  roads; 

8)  To  promote  the  progress 
of  scienoe  and  usefal  arts,  by 
securing  for  limited  times  to 
anthors  and  inventors  the  ex- 
clnsive  right  to  their  respective 
writings  and  discoveries; 

9)  To  Gonstitute  tribunals  in- 
ferior to  the  Supreme  Court; 

10)  To  define  and  punish 
pirades  and  felonies  committe'd 
on  the  high  seas,  and  offences 
against  the  law  of  nations; 

11)  To  declare  war,  grant 
letters  of  marque  and  reprisal, 
and  make  rules  concerning  cap- 
tures  on  land  and  water; 

12)  To  raise  and  snpport 
armies,  but  no  appropriation 
of  money  to  that  use  shall  be 
for  a  longer  term  than  two 
years; 

13)  To  provide  and  maintain 
a  navy; 

14)  To  make  niles  for  the 
govemment  and  regulation  of 
the  land  and  naval  forces; 

15)  To  provide  for  calling 
forth  the  militia  to  execute  the 
laws  of  tlie  Union,  suppress  in- 
surrections  and  repel  inyasions ; 


16)  To  provide   for    organi- 


bie  i^älfd^ung  ber  Don  ben  $$er= 
einigten  (Staaten  ausgegebenen 
@d^u(bt)etfd^retbungen  unb  dux- 
rentgelber  ju  erlaffen; 

7)  ^ojiämter  unb  ©tragen  an^ 
aulegen; 

8)  SDen  gortft^rttt  ber  SQSiffen- 
fd^aften  unb  nü^ßd^en  Sünfle  ba^ 
burd^  ju  förbem,  bag  er  für  be^ 
flimmte  ^tit  S(utoren  unb  @rfin= 
bern  baS  auSfd^Ueglic^e  9itä)t  auf 
i^re  bejügüt^en  ©t^riften  unb  6r^ 
flnbungen  fiebert; 

9)  ©erid^tc,  toeld^e  htm  Dber^ 
gertd^t  unterfte^en,  }u  fd^affen; 

10)  ©ecräubcreien  unb  fonftige 
auf  ^ol^er  ®ee  begangene  33er= 
bred^en  unb  Serftöfe  gegen  baS 
Sötferred^t  ju  beftimmen  unb  mit 
©träfe  gu  bebrol^en; 

11)  Ärieg  ju  erttären,  Äaper= 
briefe  auSjuftellen  unb  S3cflim== 
mungen  mit  ^ejug  auf  bad  $rifen^ 
rec^t  ya  Sanbe  unb  }u  993affer  gu 
ertaf[eu; 

12)  Armeen  auSjul^eben  unb 
JU  unterl^atten,  aber  leine  S^tiQ^ 
nung  bffcntüd^cr  ©eiber  für  bic= 
fen  3^^*  foK  ftd^  auf  mel^r  aU 
einen  ßcitraum  Don  2  Sauren  er= 
jhrecfen; 

13)  5ör  eine  Stotte  unb  beren 
Unterl^att  }u  forgen; 

14)  9{egIementS  mtt^egug  auf 
baS  @ommanbo  unb  bie  Drgani^ 
fation  ber  Sanb^  unb  ©eema^t 
JU  ertaffen; 

15)  Sitte  SSorfe^rungen  ju  trcf= 
fen,  toeld^e  hit  Einberufung  ber 
äRtßj  ermbgUd^en  (f atts  eine  fo(d^ 
nöt^ig  »erben  fottte),  um  bie  ®c* 
fel^  ber  Union  jur  SoQffaredhing 
JU  bringen,  $o(teaufftftnbe  ju 
unterbrüdfen  unb  ^t)afionen  ju= 
rüdfjuf^Iagen; 

16)  ®ie   ©rganiftrung,    S3e* 
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zing,  arming,  and  disciplining 
the  militia,  and  for  goyeming 
3uch  pari  of  them  as  may  be 
employed  in  the  service  of  the 
United  States,  reserving  to  the 
States  respectively,  the  appoint- 
ment  of  the  ofßcers,  and  the 
authority  of  training  the  militia 
according  to  the  discipline  pre« 
scribed  by  Coxigress; 

17)  To  exercise  exclusive 
legislation  in  all  cases  what- 
soever,  over  such  district  (not 
exceeding  ten  miles  Square)  as 
may,  by  cession  of  particular 
States,  and  the  acceptance  of 
Gongress,  become  the  seat  of 
the  government  of  the  United 
States,  and  to  exercise  like  au- 
thority over  all  places  purchased 
by  the  consent  of  the  legislature 
of  the  State  in  which  the  same 
shall  be,  for  th€L  erection  of 
forts,  magazines,  arsenals,  dock- 
yards,  and  other  needful  build- 


mgs; 


and 


18)  To  make  all  laws  which 
shall  be  necessary  and  proper 
for  carrying  into  execution  the 
foregoing  powers,  and  all  other 
powers  vested  by  this  Consti- 
tution in  the  Government  of  the 
United  States,  or  in  any  depart- 
ment  or  ofQcer  thereof. 


Section  9.  —  1)  The  migra- 
tion  or  importation  of  such  per- 
sons  as  any  of  the  States  now 
existing  shall  think  proper  to 
admit,  shall  not  be  prohibited 
by  the  Congress  prior  to  the 
year  one  thousand  eight  hundred 


toaffnung  unb  9[u^bt(bung  ber 
SDtiltg  VLXih  ba^  S^omtttanbo  ber^» 
fctbcn  borgufc^cn,  fofcrn  flc  im 
3)icnflc  bcr  SScrcinigtcn  ©taatcn 
SJertDenbung  finbet,  hoij  foQ  ben 
be}ügtid^en  (Stngelftaaten  bte  @r» 
nennung  ber  Dfftgiere  unb  bte 
SSefugnig  borbel^attctt  fein,  bte 
SKittj  nai)  ben  bom  Songreg  er= 
taffenen  9Iegteniettt«  etnjuüben; 

17)  äuöf^tießtid^e  Oefcfegc- 
bung  in  aÜen  i^üUen  über  ben^^ 
jenigcn  S)iprict  gu  üben,  hjeld^cr 
ntd^t  gröger  a(^  }e^n  Duabrat- 
meiten  fein  barf  unb  ber  mittet« 
Seffiott  üon  feiten  einjelner  ©taa* 
ten  unb  annähme  t^on  fetten  be« 
ßongreffe«  ber  ©i^  bcr  SSereinig« 
ten '  Staaten « SJegierung  loerben 
foffte,  unb  gtetd^e  Dber^o^eit  über 
aUe  $(äge  gu  üben,  tote  fle  mit 
3ttfltmmung  üon  feiten  ber  2egi«= 
(atur  in  bemjenigen  ©taate,  in 
tüetd^em  fle  belegen  finb,  jur  8ln= 
tage  tjon  gefiung^ttjerfett,  9Kaga= 
jinen,  Slrfenaten,  ©d^iff^tverften 
unb  anbcrer  gemeinnü^tger  S3au= 
tid^feiten  erworben  werben  fotten^ 
—  unb 

18)  «tte  ©efefee  ju  ertaffen, 
wetc^e  nötl^tg  unb  geeignet  flnb, 
bte  t)orgenamtten  unb  aUe  anbern 
%efugntf[e,  foweit  fotd^e  burd^ 
biefe  SSerfaffung  auf  bie  9iegie= 
rung  ber  bereinigten  ©taaten, 
trgenbein  35e<)artemettt  ober  einen 
^Beamteten  berfetben  übertragen 
ttjorbcn  flnb,  in  praltifc^e  8lu«= 
fü^rung  ju  bringen, 

©ection  9.  —  1)  Die  ©n- 
toanberuug  ober  StnfÜ^rung  fot= 
d^er  ^erfonen,  wie  irgenbetner  ber 
jefet  befle^enben  ©taateti  juju= 
taffen  für  geeignet  erod^tet,  foll 
burd^  ben  S^ongreg  nid^t  Dor  bem 
Qa^xt  1808  für  unjutäffig  erftärt, 
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and  eight,  bat  a  tax  or  duty 
roay  be  imposed  on  such  im- 
portation,  not  exceeding  ten 
dollars  for  each  person. 

2)  The  privilege  of  the  writ 
of  habeas  corpus  shall  not  be 
suspended,  unless  when  in  cases 
of  rebellion  or  Invasion  the 
public  safety  may  require  it. 


3)  No  bill  of  attainder  or 
ex  post  facto  law  shall  be 
passed. 

4)  No  capitation,  or  other 
direct  tax  shall  be  laid,  unless  in 
propoi*tion  to  the  census  or 
enumeration  hereinbefore  direct- 
ed  to  be  taken, 

5)  No  tax  or  duty  shall  be 
laid  on  articles  exported  from 
any  State. 

6)  No  preference  shall  be 
giyen  by  any  regulation  of  com- 
merce or  revenue  to  the  ports 
of  one  State  over  those  of 
another:  nor  shall  vessels  bound 
to,  or  from,  one  State,  be  ob- 
liged  to  enter,  clear,  or  pay 
duties  in  another. 


7)  No  money  shall  be  drawn 
from  the  treasury,  but  in  conse- 
quence  of  appropriation  made 
by  law;  and  a  regulär  state- 
ment  and  account  of  the  receipts 
and  expenditures  of  all  public 
money  shall  be  published  from 
time  to  time. 

8)  No  title  of  nobility  shall 
be  granted  by  the  United  States ; 
and  no  person  holding  any  of- 
fice  of  profit    or    trust    under 


aber  eine  ©teuer  ober  ^thiü)t, 
nit^t  l^ö^er  afö  10  !Doffar«  für 
ben  Äopf,  borf  auf  fotd^c  Einfuhr 
gelegt  koerben. 

2)  3)a«  Oabea«-6orj)uö=SRe(i^t 
fott  nxijt  fu^<)enflrt  loerben,  oußer 
toenn  in  ^äÖen  etned  S(ufj}anbe^ 
ober  eine«  feinbKd^en  ©itifaße^ 
(in  ba«  ®ebiet  ber  Sereintgteu 
Staaten)  bte  öffentlid^e  ©id^crl^cit 
eö  erforbem  foHte. 

3)  «eine  «ttainberbin  («^t- 
crHärung)  ober  ®efc^  mit  rü(f= 
tt)ir!enberÄraft  barf  paffirt  werben. 

4)  Äeine  Äopf^^  ober  anberc 
birecte  ©teuer  foff  außer  im  5Ser= 
^ü(tnig  }u  bem  S'enfu^  ober  ber 
SSoIÖjö^tung,  wie  fle  oben  \>ox^ 
gefd^rieben  toorben  finb,  auferlegt 
werben. 

5)  Seine  ©teuer  ober  ®ebü^t 
foü  auf  ärtifet  gelegt  werben, 
weld^e  aud  einem  ©taate  au^ge^ 
filiert  werben. 

6)  Seine  ^et^orjugungfoKburd^ 
irgenbeine  ben  $anbel  betreffenbc 
S3epimmung  ben  $äfen  eine^ 
©taated  über  btejenigen  etne^ 
anbem  gegeben  werben,  unb  fein 
©c^iff,  Wetd^ed  in  einen  ©taat 
ein=  ober  aud  einem  fotc^en  au9= 
läuft,  foü  in  einem  anbem  feine 
Sabung  ju  bectariren,  }u  Hären 
ober  3ötte  ju  galten  ^aben. 

7)  Sein  ®etb  fott  m^  bem 
©taatdfd^a|amte  auger  auf  ®runb 
einer  gefefelid^  feflgeftettten  Bucig* 
nung  erhoben  unb  eine  auf  übliche 
äißeife  angefertigte  Ueberfid^t  unb 
9?ed^enfd^aft  über  aüe  öffenttid^cn 
Sinnal^men  unb  Slu^gaben  Don 
Seit  JU  3eit  öeröffentlid^t  werben. 

8)  Sein  «beötitet  fott  bur^ 
bte  bereinigten  (Staaitn  garantirt 
werben,  unb  niemanb,  ber  ein  b^= 
fotbeteg,  ober  S^renamt  berfelben 
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them,  shall,  without  the  consent 
of  the  Congress,  accept  of  any 
present,  emolument',  office,  or 
title,  of  any  kind  whatever, 
from  any  king,  prince,  or  foreign 
State. 

Section  10.  —  1)  No  State 
shall  enter  into  any  treaty, 
alliance,  or  confederation ;  grant 
letters  of  marque  and  reprisal; 
coin  money;  emit  bills  of  cre- 
dit; make  anything  but  gold 
and  silver  coin  a  tender  in  pay- 
ment  of  debts;  pass  any  bill  of 
attainder,  ex  post  facto  law, 
or  law  impairing  the  Obligation 
of  contracts,  or  grant  any  title 
of  nobility. 

2)  No  State  shall,  without 
the  consent  of  the  Congress, 
lay  any  imposts  or  duties  on 
imports  or  exports,  except  what 
may  be  absolutely  necessary  for 
executing  its  inspection  laws : 
and  the  net  produce  of  all  du- 
ties and  imposts,  laid  by  any 
State  on  imports  or  exports, 
shall  be  for  the  use  of  the 
Treasury  of  the  United  States; 
and  all  such  laws  shall  be  sub- 
ject  to  the  revision  and  control 
of  the  Congress, 

3)  No  State  shall,  without 
the  consent  of  Congress,  lay 
any  duty  of  tonnage,  keep  troops, 
or  ships  of  war  in  time  of 
peace,  enter  into  any  agreement 
or  compact  with  another  State, 
or  with  a  foreign  power,  or  en- 
gage  in  war,  unless  actually  in- 
vaded,  or  in  such  imminent 
danger  as  will  not  admit  of 
delay. 


bcftctbct,  ol^ttc  3wftimmung  bcg 
dongreffeö  irgcnbcin  ©cfd^cn!, 
9Scrmögen«t)ort|etI,  Statt  ohtxXM, 
hJcId^crStrt  aud^  immer,  tjonirgcnb^^ 
einem  Könige,  gürflcn  ober  frem^ 
bcn  Staate  attncl§metu 

©cction  10,  —  1)  Äein  ©taat 
foff  fid^  in  irgcnbeincn  SSertrag, 
S3ünbni§  ober  SScrbtnbung  cin= 
taffen,  Saper=  unb  9te<)rejfattctt= 
bricfc  ausgeben,  cttüa«  anbete«  at« 
®otb  unb  ©itber  jur  .Slbja^Iung 
feiner  ©d^utben  öeriuenben,  irgenb:» 
eine  Slttatnberbiff  (Sld^terHärung), 
©efefe  mit  rücfttjirfenber  Sraft 
ober  ein  fold^e«,  n)eld^e«  bie  ®üt=* 
tigfeit  ber  Verträge  aufgebt,  <)affl= 
ren  ober  irgenbeinen  Slbefötitel 
garantiren. 

2)  Sein  ©taat  fott,  ol^ne  3u= 
ftimmung  be«  Songrejfe«,  irgenb^ 
tüdijt  ©ebü^ren  ober  2'6Ut  auf 
©n=  ober  3lu«fnl§r  legen,  au«ge= 
nommen  fottjeit  ba«  für  bie  3[u«= 
fül^rung  feiner  9luffid^t«gcfe^c  nn= 
bebingt  erforbertid^  fein  fottte,  unb 
ber  Steinertrag  aller  öon  einem 
(Staate  auf  Sin^*  unb  3lu«ful^r 
gelegten  ^Mt  unb  ©ebü^rcn  fott 
bem  ©d^aftamt  jur  SSerfügung 
flel^en,  unb  aüe  fold^cn  ®efe(^c 
foffen  bem  Songreffe  jur  3)urd§= 
fid^t  unb  Sontrofc  unterbreitet 
tt)erben* 

3)  tein  Staat  f oö  o^ne  3u= 
ftimmung  be«  dongreffe«  ionnen^ 
gelber  er^eben,S^ruppen  ober  Ärieg«= 
fd^iffe  in  grieben^jetten  l^attcn,  fid^ 
in  irgenbetne  Slbmad^ung  ober  93er= 
einbarung  mit  einem  anbem  Staate 
ober  mit  einer  au«toärtigen  äRad^t 
eintaffen,  ober  fld^  in  Ärieg  t)er= 
hjidtetn,  außer  »enn  feinblid^e  On- 
öafion  jlattfinbet  ober  im  gatt 
einer  fo  bringcnben  ®efa^r,  bag 
ein  Sluffc^ub  nid^t  juläfflg  ift. 
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Article  ü. 

Section  1.  —  1)  The  ezecu- 
tive  power  shall  be  vested  in 
a  President  of  the  United  States 
of  America.  He  shall  hold  his 
Office  dnring  the  term  of  fonr 
years,  and  together  with  the 
Vice  President,  chosen  for  the 
same  term,  be  eleoted  as  follows : 

2)  Each  State  shall  appoint, 
in  snch  n^anner  as  the  legisla- 
tore  thereof  may  direct,  a  num- 
ber  of  electors,  equal  to  the 
whole  number  of  Senators  and 
Representatives  to  which  the 
State  may  be  entiÜed  in  the 
Congress:  bttt  no  Senator  or 
Bepresentative,  or  person  hold- 
ing  an  office  of  trast  or  profit 
nnder  the  United  States,  shall 
be  appointed  an  elector. 

3)  The  electors  shall  meet 
in  their  respective  States,  and 
vote  by  ballot  for  two  persons, 
of  whom  one  at  least  shall  not 
be  an  inhabitant  of  the  same 
State  with  themselves.  And 
they  shall  make  a  list  of  all 
the  persons  voted  for,  and  of 
the  nnmber  of  votes  for  each; 
which  list  they  shall  sign  and 
certify,  and  transmit  sealed  to 
the  seat  of  the  govemment  of 
the  United  States,  directed  to 
the  President  of  the  Senate. 
The  President  of  the  Senate 
shall,  in  the  presence  of  the 
Senate  and  House  of  Represen- 
tatives, open  all  the  certificates, 
and  the  votes  shall  then  be 
counted.  The  person  having  the 
greatest  nmnber  of  votes  shall 
be  the  President,  if  such  nnm- 
ber be  a  majority  of  the  whole 
nnmber  of  electors  appointed; 


«rtitct  II. 

(Section  1.  —  1)  Die  (gjccu^ 
ttt)e  foO  einem  ^räftbenten  ber 
Sereintgten  Staaten  jufle^en,  bcr^ 
fette  fott  fein  ämt  auf  öier  Sa^rc 
beHetben,  unb  jugtetd^  mit  bem 
für  feine  (beö  ^räjlbenten)  «mt«* 
bauer  ermS^tten  ^tce^r&fibenten, 
fo  gemä^tt  loerben,  toit  folgt: 

2)  Seber  ©taat  fott  in  fold^er 
aOSeife,  wie  bie  8egt«tatur  beffet 
Ben  ju  beflimmen  l^at,  eine  ^affl 
Don  Startmännern  ernennen,  loetd^e 
ber  2ai)l  ber  (Senatoren  unb  9te= 
präfentanten,  ju  benen  ber  (Staat 
bered^tigt  xft,-  gteid^Iommt,  aber 
fein  (Senator  ober  8ie|)räfentant 
ober  iemanb,  ber  ein  befolbete« 
ober  Ehrenamt  unter  ben  bereinig* 
ten  Staaten  befteibet,  barf  jum 
äBa^tmann  geioö^It  toerben. 

3)  Die  SBa^tniänner  fotten  in 
i^ren  betreffenben  (Staaten  jufam* 
mentreten  unb  auf  (Stimmjettetn 
jttjei  ^erfonen  bcjeid^nen,  t)on 
benen  bie  eine  3um  nrinbeflen  nid^t 
ein  (Sintoo^ner  beö  betreffenben 
(Staate«  fein  fott,  unb  eine  2ifle 
atter  berjenigen  ^crfomn,  für 
toetd^e  (Stimmen  abgegeben  tour« 
ben,  unb  bie  auf  j|eben  gefattenen 
(Stimmja^ten  anfertigen,  meldte 
Sifte  fie  unterjetd^nen,  beglaubigen 
unb  Derflegett  an  ben  (Si^  ber 
bereinigten  *  (Staaten  *  Siegierung 
unter  ber  Äbreffe  beö  Senat«« 
•äßröftbcnten  einfenben  fotten.  3)er 
(Senatöpräfibent  fott  in  ©egentoart 
be«  Senate«  unb  be«  9te^)röfen= 
tanten^aufe«  atte  Urlunben  öffnen, 
unb  bie  Stimmen  fotten  bann  ge= 
jä^It  werben.  Diejenige  ^erfon, 
toetd^e  bie  meiflen  Stimmen  auf 
ftd^  Dereinigte,  fott  ^räftbent  toer= 
ben,  t)orau«gefe$i,  ba§  bie  S^^^t 
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and  if  there  be  more  than  one 
who  have  such  a  majority,  and 
have  an  equal  number  of  votes, 
then  the  Hoose  of  Bepresenta- 
tives  shall  immediately  choose 
by  ballot  one  of  them  for  Presi- 
dent; and  if  no  person  have  a 
majority,  then  from  the  five 
highest  on  the  list  the  said 
House  shall  in  like  manner 
choose  the  President.  But  in 
choosing  the  President,  the  votes 
shall  be  taken  by  States,  the 
representation  from  each  State 
having  one  vote ;  a  quorum  for 
this  purpose  shall  consist  of  a 
member  or  members  from  two- 
thirds  of  the  States,  and  a  ma- 
jority of  all  the  States  shall  be 
necessary  to  a  choice.  In  every 
case,  after  the  choice  of  the  Pre- 
sident, the  person  having  the 
greatest  number  of  votes  of  the 
electors,  shall  be  the  Vice  Pre- 
sident. But  if  there  should  re- 
main  two  or  more  who  have 
equal  votes,  the  Senate  shall 
choose  from  them  by  ballot  the 
Vice  President.* 


4)  The  Gongress  may  deter- 
mine  the  time  of  choosing  the 
electors,  and  the  day  on  which 
they    shall    give    their    votes; 


ber  auf  fle  gefallenen  Stimmen 
einer  SKajorität  fämmtüd^cr  über- 
l^aupt  ern^ü^Iten  SSSa^tmünner 
gteid^Iommt,  unb  loenn  meistere 
eine  berartige  ÜRajorität  unbble 
übrigen  bie  gleiche  ©timmga^t  er- 
Ratten  ^aben  foQten,  fo  foU  bad 
ke))räfentanten^aud  unt^eriügüd^ 
burd^  ©timmjettet  einen  barunter 
jum  ^rttftbenten  tolii)Un,  unb 
»enn  nicmanb  eine  berartige  SIRa= 
iorität  auf  fxtS)  Dereinigte,  fo  foH 
bad  9{e^räfentantenl^aud  t)on  ben 
^nfen,  metd^e  nad^  Un^mi^  ber 
Sifien  bie  mcifien  Stimmen  er= 
galten  ^aben,  auf  biefetbe  äBeife 
einen  »ä^tcn.  aber  bei  ber  ^rö= 
ftbententoa^t  foUen  bie  Stimmen 
nad^  Staaten  gejä^tt  »erben,  fo 
baß  jeber  Staat  eine  Stimme  i)at; 
befd^fup^ig  in  bicfer  ^injld^t  fott 
ba«  $au«  feijt,  wenn  ein  SDtit* 
glieb  ober  äRitgtieber  au«  jtoci 
2)rittetn  atter  Staaten  anwefenb 
finb,  unb  eine  SKe^rl^eit  atter  (in 
ber  Union  öorl^anbenen)  Staaten 
fott  für  eint  SBa^I  erforbertid^ 
fein.  Qn  jebem  gatt  fott  nad^ 
ber  iffia^t  be«  ^räfibenten,  bie 
"ißerfon,  welche  bie  größte  S^i)i 
öott  SBa^tmännerjiimmen  auffid^ 
bereinigt,  8ice^)räjiibent  fein.  Stber, 
»enn  mehrere  übrig  bleiben,  toetd^e 
untereinanber  bie  gteid^e  Stimm« 
ja^t  l^aben,  bann  fott  ber  Senat 
au«  biefen  burd^  Stimmjettet  ben 
^iceprdfibenten  xo^Un. 

4)  3)er  Songreß  fann  ben  3cit* 
pmU  für  bie  SBa^t  ber  moX)U 
männer  unb  ben  lag,  an  wet= 
iftm  biefe  i^re  Stimmen  abju= 


*  This  clause  of  the  Constitu- 
tion has  been  amended.  See 
twelfth  article  of  the  amend- 
ments,  page  483*. 
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which  day   shall  be  the    same 
throughout  the  United  States. 

5)  No  person  except  a  natu- 
nd-bom  Citizen,  or  a  dtizen  of 
the  United  States,  at  the  time 
of  the  adoption  of  this  Consti- 
tution shaÜ  be  eligible  to  the 
Office  of  President;  neither  shall 
any  person  be  eligible  to  that 
office  who  shall  not  have  attain- 
ed  to  the  age  of  thirty-five 
years,  and  been  fourteen  years  a 
resident  within  the  United  States. 

6)  In  case  of  the  removal  of 
the  President  from  office,  or  of 
his  death,  resignation,  or  ina- 
bility  to  discharge  the  powers 
and  daties  of  the  said  ofEce, 
the  same  shall  devolve  on  the 
Vice  President,  and  the  Con- 
gress  may  by  law  provide  for 
the  case  of  removal,  death,  re- 
signation, or  inability,  both  of 
the  President  and  Yice  Presi- 
dent, dedaring  what  officer  shall 
then  act  as  President,  and  such 
officer  shall  act  accordingly,  until 
the  disability  be  removed,  or  a 
President  shall  be  elected. 


7)  The  President  shall,  at  sta- 
ted  times,  receive  for  his  Ser- 
vices a  compensation,  which  shall 
neither  be  increased  nor  dimin- 
ished  during  the  period  for 
which  he  shall  have  been  elect- 
ed, and  he  shall  not  receive 
within  that  period  any  other 
emolument  from  the  United 
States,  or  any  of  them. 

8)  Before  he  enter  on  the 
execution  of  his  ofEce,  he  shall 
take  the  following  oath  or  af- 
firmation:  — 


geben,  feftfe^  unb  foS  btefet  Xa^ 
ein  etn^ettßd^er  fein,  für  ha9  ganje 
®ebiet  ber  Sereittigten  Staaten. 

5)  9itemanb,  ber  ntd^t  ein  etn^ 
geborener  Bürger  ober  bei  9[n^ 
na^me  btefet  Sonftttutton  ein 
Siirger  ber  bereinigten  ©taaten 
iji,  fott  in  ba«  «mt  eine«  ^räfi- 
benten  loä^tbar  fein,  unb  ebenfo 
foO  niemanb  ju  btefem  Slmt  Mf^U 
bar  fein,  ber  ntd^t  minbeftend 
35  da^re  a(t  ift  unb  14  da^re 
feinen  SBo^nflft  in^  ben  Sereinig:» 
ten  ©taaten  ge^bt  l^at. 

6)  Sm  %aat  ber  gntfemung 
be«  ^räflbenten  Dom  %mte  ober 
feine«  S^obe«,Serji(i^te«  ober  feiner 
Ünfä^igfcit,  bie  mit  biefem  Amte 
öerbunbenen  ©ettjatten  unb  ^fli(i^= 
ten  loa^rjune^men,  foll  baffetbe 
auf  ben  Sicepräftbenten  übergeben, 
unb  bem  (S^ongreffe  (iegt  ob,  ben 
t^all  t)or}ufe^en,  loenn  Sntfegung, 
!£ob,  SSetjid^t  ober  Unfäl^igfeit 
fotoot  be«  ^räftbenten  al«  be« 
S5ice^)räftbenten  eintreteti,  inbem 
fefigefefet  wirb,  loetd^er  beamtete 
bann  al«  ^räflbent  fungiren  foQ, 
unb  fotd^er  beamtete  foH  bem  ent= 
fpred^enb  fungiren,  bi«  bie  lln= 
fö^igfeit  gehoben  ober  ein  $räf[=: 
beut  ertoä^tt  fein  foKte. 

7)  3)er  ^räfibent  foH  ju  bc=^ 
ftimmten  ^üUn  für  feine  3)ienjlc 
eine  Vergütung  ermatten,  tnetd^e 
für  il^n  toä^renb  ber  ^tit,  für  bie 
er  getoä^U  ifl,  toeber  erl^ö^t  noc^ 
^etabgefe^t  toerben  barf,  unb  er 
foH  loä^renb  biefer  ^tit  feinen 
anbern  Sermbgen«ant^etl  toeber 
toon  ben  bereinigten  ©taaten  nod^ 
einem  berfelben  annel^men. 

8)  33et)or  berfelbe  fein  Amt  an* 
tritt,  foH  er  folgcnben  Sib  ober 
^erftd^erung  letflen: 


iCn^ang. 
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9)  "I  do  solemniy  swear  (or 
affirm)  that  I  will  faithfally  exe- 
cute  the  office  of  President  of 
tbe  United  States,  and  will  to 
the  best  of  my  ability  preserve, 
protect,  and  defend  tbe  Consti- 
tution of  tbe  United  States," 

Section  2.  —  1)  Tbe  Presi- 
dent sball  be  Commander-in- 
cbief  of  tbe  army  and  navy  of 
tbe  United  States,  and  of  tbe 
militia  of  tbe  several  States, 
wben  called  into  tbe  actual  Ser- 
vice of  tbe  United  States;  be 
may  require  tbe  opinion,  in 
writing,  of  tbe  prindpal  ofEoer 
in  eacb  of  tbe  executive  depart- 
ments,  upon  any  subject  rela- 
ting  to  tbe  duties  of  tbeir  re- 
spective  offices,  and  be  sball 
bave  power  to  grant  reprieves 
and  pardons  for  offences  against 
tbe  United  States,  except  in 
cases  of  impeacbment. 

2)  He  sball  bave  power,  by 
and  witb  tbe  advice  and  con- 
sent of  tbe  Senate,  to  make 
treaties,  provided  two-tbirds  of 
tbe  Senators  present  concur; 
and  be  sball  nominate,  and,  by 
and  witb  tbe  advice  and  con- 
sent of  tbe  Senate,  sball  appoint 
ambassadors ,  otber  public  mi- 
nisters  and  consuls,  judges  of 
tbe  Supreme  Court,  and  all 
otber  officers  of  tbe  United 
States,  wbose  appointments  are 
not  berein  otherwise  provided 
for,  and  wbich  sball  be  estab- 
lisbed  by  law;  but  tbe  Con- 
gress  may  by  law  vest  tbe 
appointment  of  sucb  inferior 
ofßcers,  as  tbey  tbink  proper, 
in  tbe  President  alone,  in  tbe 


9)  „Qäf  fd^toörc  (ober  öcrftd^crc 
feter(td^),  ba|  iij  getteulid^  bad 
Amt  eine«  ^räfibenten  ber  93er* 
einigten  Staaten  toa^mel^men  unb 
nac^  Säften  auf  bad  99efie  bte 
SSerfaffung  ber  SSereinigten  ©taa« 
ten  erhalten,  befd^ü^en  unb  t)er« 
tl^eibigen  Witt."  ' 

©ection  2.  —  1)  SDer  ^räfi« 
bent  fott  Dberbefcl^tel^abcr  ber 
Sanb=  unb  ©eema^t  ber  3Jer= 
einigten  Staaten  unb  ber  SDtitij 
ber  ©injetjiaaten  fein,  toenn  biefe 
in  acttöen  Dienji  ber  bereinigten 
(Staaten  gefiettt  ttjirb;  er  !ann  bie 
^nfld^t  be«  oberften  beamteten 
in  iebem  ber  (S^ccutit)=3)e^)arte* 
ment«  auf  fc^riftfid^em  338ege  ein* 
^olen  über  jeben  Oegenflanb,  totU 
d^er  bie  Dienflgefd^äfte  ber  be* 
fagtenSeaniteten  betrifft,  unb  er  fott 
befugt  fein,  Segnabigungen  unb 
Strafnad^täffe  für  atte  Sergel^en 
gegen  bie  (®efe<^e  ber)  SJereinigten 
Staaten,  aufgenommen  in  Ratten 
eine«  -dntpead^ment«,  ju  gewähren. 

2)  @r  fott  befugt  fein,  mit  unb 
unter  Seiratl^  unb  B^Pto^^ung 
be«  Senate«  Staat«t)erträge  ab* 
jufd^Ue^en,  t)orau«gefe^t,  bag  ixoü 
3)rittet  ber  (in  ber  betreffenben 
Si^ung)  anwefenben  ÜRitgticber 
biefelben  genel^migen,  unb  fott, 
mit  unb  unter  Sciratl^  unb  3«* 
ftimmung  be«  Senote«  ©efanbte, 
anbere  Vertreter  bei  au«n)ärtigen 
Wdi)ttxt  unb  6onfu(n,  ^xijUx 
be«  oberflen  ®erid^t«^ofe«  unb  atte 
anbem  Beamteten  ber  bereinigten 
Staaten,  für  bereu  Semfung  in 
biefcm  ^nflrumente  nid^t  anber* 
zeitig  Derfügt  wirb,  unb  bereu 
äcmter  burd^  gefe^ti^e  SJorfd^rif* 
tctt  gef (Raffen  pnb,  anjietten;  aber 
ber  ©ongreg  lann  burd^  (Sefcfe 
bie  93efugni§,  fotd^e  Unterbeamtete, 
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couiis  of  law,  or  in  the  heads 
of  depariments. 


3)  The  President  shall  have 
power  to  fill  np  all  vacandes 
that  may  happen  dnring  the 
recess  of  the  Senate,  by  granting 
oommissions  which  shall  expire 
at  the  end  of  their  next  session. 


Section  3.  —  He  shall  from 
time  to  time  give  to  the  Con- 
gress  Information  of  the  state 
of  the  Union,  and  recommend 
to  their  consideration  such  mea- 
Bores  as  he  shall  jndge  neces- 
sary  and  expedient ;  he  may,  on 
extraordinary  oocasions,  con- 
vene  both  honses,  or  either  of 
them,  and  in  case  of  disagree- 
ment  between  them,  with  respect 
to  the  time  of  adjonmment,  he 
may  adjoom  them  to  such  time 
as  he  shall  think  proper;  he 
shall  receive  ambassadors  and 
other  pablic  ministers ;  he  shall 
take  care  that  the  laws  be  faith- 
folly  executed,  and  shall  com- 
mission  all  the  ofQcers  of  the 
United  States. 

Section  4.  —  The  President, 
Vice  President,  and  all  civil" 
ofificers  of  the  United  States, 
shall  be  removed  from  office  on 
impeachment  for,  and  conviction 
of  treason,  bribery,  or  other 
high  crimes  and  misdemeanors. 


tote  tl^m  geeignet  erfd^etnen^  att3u« 
fleUen,  auf  ben  ^räftbenten  allein, 
bte  ®eri(^tö^0fe  ober  bie  S)e))arte^ 
mentdc^efd  übertragen. 

3)  Der  ^räflbeut  fott  befugt 
fein,  aQe  SJacangen  au^jufüQen, 
totÜtjt  toläfxtxA  ber  ^di  entftel^en, 
tn  ber  ber  ©enat  nid^t  Derfammett 
ift,  burd^  Ättorbttung  einer  com= 
miffarifd^en  Vertretung,  totlift  am 
@(i^tuf[e  je  ber  näd^flen  @t|ungd« 
periobe  i|r  @nbe  }u  nehmen  ^at 

Section  3.    —   Sr  fott  bem 

Songreffe  Don  3^^*  J«  3^^*  ciwc« 
Serid^t  über  ben  ©taub  ber  Union 
jugel^en  taffeu  unb  ber  (SrtDögung 
berfetben  fotd^e  SDtagnal^nten  em^^ 
f)f eitlen,  tote  er  für  nü^Itd^  unb 
fbrberttc^  ^dtt;  er  lann,  bei  auger- 
orbenttid^en  ©etegen^etten,  beibe 
Käufer  ober  eine«  berfetben  ein* 
berufen,  unb  im  gaUe  fte  ^in* 
fld^ttic^  ber  3Jertagung«frage  un= 
einig  flnb,  fle  bi«  ju  einem  folc^en 
3citpunfte  oertagen,  tote  er  für 
geeignet  erad^tct;  er  foll  ©efanbte 
unb  anbere  Vertreter  (au^toärtiger 
§0tä(^te)  em^jfongeu;  er  fott  ©orge 
tragen,  ba§  bie  ©efefee  getreutid^ 
au^gefül^rt  toerben  unb  atten  be- 
amteten ber  Vereinigten  (Staaten 
i^rc  Dienflgefd^äftc  jutoeifen. 

(Section  4.  —  Der  ^räftbent, 
Vtcef)räftbent  unb  atte  anbem 
Sioilbeamteten  ber  Vereinigten 
Staaten  fotten  i^re«  ^mM  tnU 
^oben  toerben  auf  ein  dmpead^ment 
unb  bie  barauf^in  fotgenbe  Ue6er= 
fül^rung  toegen  ^d^oerrat^d,  93e^ 
fied^ung  unb  anberer  fd^toerer  Ver* 
brcd^en  unb  Vergeben. 


Article  III. 

Section  1.    —    The  judidal 
power  jof  the  United  States  shall 


3lrttfet  ni. 

Section  1.  —  Die  rid^terlid^e 
(S^etoalt  ber  Vereinigten  Staaten 
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be  vested  in  one  Supreme  Court, 
and  in  such  inferior  courts  as 
the  Gongress  may  from  time  to 
time  ordain  and  establish.  The 
judges,  both  of  the  Supreme 
and  inferior  courts,  shall  hold 
their  o£&ces  during  good  beha- 
vior,  and  shall,  at  stated  times, 
receive  for  their  Services  a  com- 
pensation  which  shall  not  be 
diminished  during  their  con- 
tinuance  in  o£&ce. 

Section  2.  —  1)  The  judicial 
power  shall  extend  to  all  cases, 
in  law  and  equity,  arising  under 
this  Constitution,  the  laws  of 
the  United  States,  and  treaties 
made,  or  which  shall  be  made, 
under  their  authority;  —  to  all 
cases  affecting  ambassadors,  other 
public  ministers,  and  consuls; 
to  all  cases  of  admiralty  and 
maritime  Jurisdiction;  to  con- 
troversies  to  which  the  United 
States  shall  be  a  party;  to  con- 
troversies  between  two  or  more 
States;  between  a  State  and 
Citizens  of  another  State;  be- 
tween Citizens  of  different  Sta- 
tes; between  Citizens  of  the 
same  State  claiming  lands  under 
grants  of  difPerent  States,  and 
between  a  State,  or  the  Citizens 
thereof,  and  foreign  States,  Ci- 
tizens or  subjects. 

2)  In  all  cases  affecting  am- 
bassadors,  other  public  ministers 
and  consuls,  and  those  in  which 
a  State  shall  be  party,  the  Su- 
preme Court  shall  have  original 
Jurisdiction.  In  all  the  other 
cases  before  mentioned,  the 
Supreme  Court  shall  have  ap- 
pellate  Jurisdiction,  both  as  to 
law  and  fact;  with  such  excep- 


fott  einem  Dberften  ®crid§t«^ofe 
unb  fotc^en  Untergertd^ten  jufie^en, 
wie  ber  Songreg  öon  ^tit  ju  ^üt 
einrichten  unb  organifiren  ttjirb, 
Die  'kiijtttf  fowot  ber  obcrften 
wie  ber  Untergertd^te,  foHen  i^t 
Slmt  fotange  begatten,  afö  fie  [lij 
in  einer  (ber  SBürbe  i^re«  Ämtcö) 
entf))re(l^enben  äBeife  betragen  unb 
ju  bejiimntten  ^ditn  eine  3Jer* 
giltung  erl^alten,  ttjeld^e  für  fie, 
fotange  fte  im  SCmte  flnb,  nid^t 
l^erabgefe^t  werben  barf. 

©ection  2.. —  1)  3)ie  rid^ter« 
tid^e  ©ewatt  foH  fid^  erfhredfen:  auf 
alle  gäHe  nad^  ©efefe  unb  äequi* 
tot,  wetd^c  unter  biefer  Serfaffung 
ober  ben  ®efe<jen  ber  SSereinigten 
Staaten  ober  ben  Serträgen  ent* 
fielen,  fotoeit  fotd^e  im  5Ramen 
berfclben  abgefd^Ioffen  worben  finb 
ober  nod^  abgefd^loffen  werben 
fottten;  auf  atte  göHc  ber  «bmi= 
ratitätd«  unb  ®eegertd^t6barlett; 
auf  8?ed^töftreitigfeiten  jwifd^en 
jwei  ober  mel^reren  Staaten,  pyu 
fd^en  einem  Staate  unb  Silrgem 
einc^  anbem,  jwifd^cn  ^Bürgern 
öerfd^icbener  Staaten,  jtoifd^en 
SSürgem  beffetben  Staate^  um 
tiegenbe  ©üter,  wetd^e  ate  fotd^e 
ber  ^o^eit  anbercr  Staaten  unter* 
flehen,  unb  jwifd^en  einem  Staate 
ober  beffen  Sürgem  unb  fremben 
Staaten,  bereu  33ürgem  ober 
Untert^anen. 

2)  3n  alten  gälten,  burd^  toeld^e 
(bie  9ted^tgfp^öre  öon)  ©efanbtcn, 
anbern  Vertretern  (auswärtiger 
Wl'dijtt)  unb  eonfuln  berührt  wirb 
unb  fotd^en,  in  benen  ein  Staat 
Partei  fein  foltte,  foH  ber  Dberfle 
©erid^tS^of  DriginaljuriSbiction 
l^aben,  in  allen  onbcrn  juöor  er= 
Wähnten  göHen  3l<)))enationöiuri«*= 
btctton,  fowot  l^infid^tlid^  bev  £§at« 
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tions,  and  under  such  risgala- 
tions  as  the  Congress  shall  make. 


3)  The  trial  of  all  crimes, 
except  in  cases  of  impeachment, 
shall  be  bj  jury;  and  such  trial 
shall  be  held  in  the  State  where 
the  Said  crimes  shall  have  been 
oommitted;  but  when  not  com- 
mitted  within  any  State,  the 
trial  shall  be  at  such  place  or 
places  as  the  Congress  may  by 
law  have  directed. 


Section  3.  —  1)  Treason 
against  the  United  States  shall 
consist  only  in  levying  war 
against  them,  or  in  adhering  to 
their  enemies,  giving  them  aid 
and  comfort.  No  person  shall 
be  convicted  of  treason  unless 
on  the  testimony  of  two  wit- 
nesses  to  the  same  overt  act, 
or  on  confession  in  open  court. 


2)  The  Congress  shall  have 
power  to  declare  the  punishment 
of  treason,  bat  no  attainder  of 
treason  shall  work  corruption 
of  blood  or  forfeiture  except 
during  the  life  of  the  person 
attainted. 


lote  äted^tdfrage,  tntt  fb^en  9(u$^ 
nal^men,  unb  unter  fold^en  nähern 
SSorau^feftungen,  toie  bcr  S*ottgrcg 
feflfefectt  foK, 

3)  S)ie  Ser^anbtungen  megen 
aKer  ^txinäjtn,  aufgenommen  bte 
t^äSe  etned  dm^ead^mentd,  foKen 
unter  3ws«^w«g  einer  Snx^  öor 
^dj  gelten  unb  tu  beut  @taate 
jiattfinben,  in  ttjeld^em  biefe  SSer* 
brechen  begangen  morben  ftnb, 
toeun  fie  aber  nid^t  im  @ebiete 
eined  Staate^  begangen  tuorben 
flttb,  fö  foH  bie  SSerJ^anbtung  an 
fotd^em  Drte  ober  fotd^eu  Drteu 
gcfül^rt  ttjerben,  toie  ber  Sougreß 
gefe^tid^  3U  bejtimmen  ^at 

Section  3.  —  1)  !De«  ^oä)- 
öerrat^«  gegen  bie  SJereinigten 
Staaten  foH  nur  ber  für  fd^utbig 
erflärt  ttjerben,  »cld^cr  ^ieg  gegen 
biefelben  erl^ebt,  ober  fiij  auf  bie 
Seite  il^rer  ^einbc  fd^tägt  ober 
biefcn  9tatf)  unb  $ütfe  angebei^en 
tagt.  Sticmanb  foH  be«  ^od^öer- 
ratl^«  tiberfül^rt  toerbcn,  gegen  ben 
nid^t  baö  S^wgnig  jtocier  ^m^tn, 
ttjetd^e  au«  eigener  Änfd^auuug 
bie  fragtid^e  ^anbtung  toiffen,  ober 
fein  eigene«  ®efiänbm§  oortiegt 

2)  ©er  Songrcg  foH  befugt 
fein,  ba«  SJcrbrcd^cn  be«  ^oc^* 
Derratl^«  begrifftid^  ju  befiimmen, 
aber  feine  SSerurtl^eitung  megcn 
^od^t)errat§«  foH  33tutt)erberbnig 
ober  8ermögen«confi«catiott  nad^ 
fld^  jiel^en,  au§er  bei  Sebjeiten  be« 
Sd^utbigen. 


Article  IV. 

Section  1.  —  Füll  faith  and 
credit  shall  be  given  in  each 
State  to  the  public  acts,  re- 
cords,  and  judicial  proceedings 
of  every  other  State.     And  the 


arttfel  IV. 

Section  1.  —  Sötte«  Slnfe^en 
unb  ©ettung  fott  in  jebem  Staate 
ben  öffenttid|ett  äcten,  ^rotocottcn 
unb  rid^tertid^ctt  SJer^anblungen  jc^ 
be«  anbern  Staate«  gegeben  »erben. 


iCn^atig» 
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Congress  may  by  general  laws 
prescribe  the  manner  in  which 
such  acts,  records  and  proceed- 
ings  sball  be  proved,  and  the 
e£fect  ihereof. 

Section  2.  —  1)  The  dtizens 
of  each  State  shall  be  entitled 
to  all  Privileges  and  immonities 
of  Citizens  in  the  several  States. 

2)  A  person  charged  in  any 
State  with  treason,  felony,  or 
other  crime,  who  shall  flee  from 
justice,  and  be  found  in  another 
State,  shall,  on  demand  of  the 
executive  authority  of  the  State 
from  which  he  fled,  be  delivered 
up,  to  be  removed  to  the 
State  having  Jurisdiction  of  the 
crime. 


3)  No  person  held  to  service 
or  labor  in  one  State,  under 
the  laws  thereof,  escaping  into 
another,  shall,  in  consequence 
of  any  law  or  regulation  therein, 
be  discharged  from  such  service 
or  labor,  but  shall  be  delivered 
up  on  olaim  of  the  party  to 
whom  such  service  or  labor  may 
be  due. 


Section  3.  —  1)  New  States 
may  be  admitted  by  the  Con- 
gress  into  this  Union;  but  no 
new  State  shall  be  formed  or 
erected  within  the  Jurisdiction 
of  any  other  State;  nor  any 
State  be  formed  by  the  junction 
of  two  or  more  States,  or  part 
of  States,   without  the  consent 


unb  ber  Songreg  (ann  burc^  aO« 
gemeine  ©efe^e  bie  %rt  unb  SBeife 
bejiimmen,  in  ber  fotd^e  acte, 
^rotocoKe  ober  rtd^terttd^e  %er« 
^anbtungen  ju  beglaubigen  {inb, 
unb  bie  äBirfung  bat)on« 

©ection  2.  •—  1)  3)ie  »ürger 
jebed  Staate^  foKen  in  allen  an^ 
bem  biefetben  SSorrec^te  unb  $ri* 
t)t(egten  geniegen,  meiere  ben  tU 
genen  Stirgern  jujic^en* 

2)  3'emattb,  ber  in  einem 
Staate  bed  ^t>i)t)tnaü^9 ,  Zxm^ 
brud^e^  ober  etne^  anbem  93er^ 
brechend  befc^ulbigt  toirb  unb  ber 
fl(^  hnxij  bie  glud^t  ber  ©traf= 
Verfolgung  entjie^t  unb  in  einem 
anbem  Staate  angetroffen  werben 
foHte,  foH  auf  Slnfuc^en  ber  ß^e* 
€UttObe^5rbe  be^ientgen  @taate^, 
aud  bem  er  ftd^  entfernte,  au^ge^ 
liefert  werben,  belauf ö  Ueberfii^rung 
in  benjentgen  Staat,  beffen  ®e« 
richte  für  bie  Äburtl^eilung  be« 
Serbred^en«  juflänbig  fmb. 

3)  9?icmanb  ber  in  einem 
Staate   nac^   bejfen  ©efefeen   ju 

Dienfl  ober  ä^^i^fl^ö^^^it  ^^^' 
pflid^tet  ifl,  foO,  wenn  er  in  einen 
anbem  Staat  entmetd^t,  auf  ®runb 
einer  in  biefemle^tem  geltenbenge^ 
fe^Ud^en  oberfonftigen^eflimmung 
fotc^er  3)ienfte  ober  3^^ngdarbeit 
entbunben,  fonbern  auf  Slnfud^en 
ber  Partei,  ber  fold^er  5)ienji  ober 
Btoangdarbett  gefc^ulbet  wirb,  bie« 
fer  ausgeliefert  werben. 

Section  3.  —  1)  Sieue  Staa^' 
itn  Ibnnen  in  btefe  Union  burc^ 
Songreg  jugelaffen  werben,  bod^ 
foU  fein  neuer  Staat  gebilbet 
ober  errid^tet  werben  innerhalb 
ber  Dber^o^eit  irgenbeined  anbem 
Staate«,  no(^  irgenbein  Staat  ge» 
bilbet  werben  burc^  SSerbinbung 
jweier  ober  mehrerer  Staaten  ob^t 
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of  the  legislatttres  of  the  States 
ooncerned  as  well  as  of  the 
Congress. 

2)  The  Googress  shall  have 
power  to  dispose  of  and  make 
all  needful  rules  and  regulations 
respecting  the  territory  or  other 
property  belong^ng  to  the  Uni- 
ted States;  and  nothing  in  this 
Constitution  shall  be  so  con- 
stmed  as  to  prejudice  any  claims 
of  tiie  United  States,  or  of  any 
particular  State. 

Section  4.  —  The  United 
States  shall  gnaranty  to  every 
State  in  this  Union  a  repnblic- 
an  form  of  govemment,  and 
shall  protect  each  of  themagainst 
Invasion,  and  on  application  of 
the  legislatore,  or  of  the  execa- 
tive,  (when  the  legislaturecannot 
be  convenedj)  against  domestic 
yiolence. 


Don  Steilen  ber  einzelnen  @taa= 

ten  ol^ne  bie  B^f^^^^^S  f^^^^ 
ber  Segidlatur  in  ben  beh?effenben 
(Staaten  atö  aud^  be^  (Songreffed. 

2)  !Der  ©ongreg  fott  befugt 
fein,  über  ba3  ®cHct  ober  fon= 
fitge  (Stgent^um  ber  bereinigten 
Staaten  gn  t)erfügen  unb  aOe 
nöt^igen  SO'^agna^men  unb  93e= 
ßintmungen  ^inftd^tßd^  berfelben 
ju  treffen,  unb  nid^tö  in  biefer 
SSerfaffung  foH  fo  aufgefegt 
loerben,  ba^  ed  etn^m  ^tijt^an^ 
fprud^e  ber  Sereinigtcn  ©toaten 
ober  eined  unter  i^nen  vorgreift. 

©ection  4.  —  i)\t  SJereimgten 
Staaten  foßcn  jebem  Staate  in 
biefer  Union  eine  ref)ubUfantffi^e 
Siegierungdform  getoäl^rtetften  unb 
{eben  berfetben  gegen  dnüaftonen 
unb  auf  ba«  Slnfud^en  feiner  ?e= 
giölatur  ober  S^ecutit)e  (wenn  bie 
2egiölatur  nid^t  berufen  werben 
lann)  gegen  innere  @mp5ruug 
fc^üfeen. 


Article  V. 

The  Gongress,  whenever  two- 
thirds  of  both  houses  shall  deem 
it  neoessary,  shall  propose  amend- 
ments  to  this  Constitution,  or, 
on  the  application  of  the  Jßgis- 
latures  of  two-thirds  of  the  se- 
veral  States,  shall  call  a  Con- 
vention for  proposing  amend- 
ments,  which  in  either  case,  shall 
be  valid  to  all  intents  and  pur- 
poses,  as  part  of  this  Consti- 
tution, when  ratified  by  the 
legislatures  of  three-fourths  of 
the  several  States,  or  by  Con- 
ventions in  three-fourths  thereof, 
as  the  one  or  the  other  mode 
of  ratification  may  be  proposed 
by  the  Congress;  provided  that 


«rtilcl  V. 

3)er  (Jongreg  fott,  wenn  jtoei 
Drittel  beiber  ©öufer  e«  für  uot^- 
wenbig  erad^ten,  älmenbententd 
JU  biefer  SSerfaffung  Dorfd^togen, 
ober  auf  biedbejüglid^ed  (Srfu^en 
öon  feiten  ber  Segiölaturen  in 
jtoei  Dritteln  atter  Staaten 
eine  Sonoention  jur  S(uf1teKung 
t)on  älntenbementd  berufen,  toeld^e 
in  beiben  Ratten  i^rem  gangen 
dn^atte  unb  ©eifle  nac^  aU  Zf^tH 
biefer  SSerfaffung  in  ^aft  treten 
fotten,  wenn  fte  burd^  bie  Segtd« 
iaturen  in  brei  Vierteln  atter 
Staaten  ober  burd^  SouDentionen 
in  brei  SSiertetn  berfetben  gc= 
ne^ntigt  werben,  ie  nad^bem  bie 
eine   ober   anbere  SIrt   ber   ®e= 


^n^ang. 
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no  amendment  which  may  be 
made  prior  to  the  year  one 
thousand  eight  hundred  and 
eight,  shall  in  any  manner  affect 
the  first  and  fourth  clauses  in 
the  ninth  section  of  the  first 
article;  and  that  no  State, 
without  its  consent,  shall  be 
deprived  of  its  equal  sufPrage 
in  the  Senate. 


ne^mtgung  t)om  (S^ongreffe  foQte 
t)orgef  dalagen  n^orben  fein;  boc^  foK 
fein  Slmenbcmcnt  öor  bcm  3a§rc 
1808  bic  mfd^nittc  1  unb  4t, 
Slrtifd  I,  ©cction  9  betreffen  unb 
fein  Staat  o^ne  feine  3wPiinmung 
ha^  (mit  allen  anbem)  gteic^mSgige 
©timmrcd^t  im  ©enate  vertieren 
bürfcn. 


Article  VI. 

1)  All  debts  contracted  and 
engagenbients  entered  into,  be- 
fore  the  adoption  of  this  Con- 
stitution, shall  be  as  valid  against 
the  United  States  under  this 
Constitution,  as  under  the  con- 
federation. 

2)  This  Constitution,  and  the 
laws  of  the  United  States  which 
shall  be  made  in  pursuance 
thereof,  and  all  treaties  made, 
or  which  shall  be  made,  under 
the  authority  of  the  United 
States,  shall  be  the  supreme 
law  of  the  land;  and  the  jud- 
ges  in  every  State  shall  be 
bound  thereby,  anything  in  the 
Constitution  or  laws  of  any 
State  to  the  contrary  notwith- 
standing. 

3)  The  Senators  and  Repre- 
sentatives  before  mentioned,  and 
the  members  of  the  several 
State  legislatures,  and  all  exe- 
cutive  and  judicial  officers,  both 
of  the  United  St^es  and  of 
the  several  States,  shall  be 
bound  by  oath  or  afi&rmation, 
to  Support  this  Constitution; 
but  no  religious  test  shall  ever 
be  required   as    a   qualification 


ärttfet  VI. 

1)  HKe  @(i^ulben,  totläft  ge^ 
nmc^t,  ober  35er))fK(i^tungen,  mldjt 
eingegangen  morben  flnb  Dor  ^n^ 
noi)mt  biefer  SSerfaffung,  fotten 
gegen  bie  bereinigten  (Staaten  un^ 
ter  biefer  SSerfaffung  gerabe  fo 
red^tögüttig  fein,  wie  unter  ber 
©onföberation. 

2)  3)iefe  SSerfaffung  unb  bie 
©efefee  ber  SSereinigten  Staaten, 
meiere  in  Verfolg  berfetben  toerben 
ertaffen  werben,  unb  alle  SScrträge, 
welche  im  Stamen  ber  SSereinig» 
ten  Staaten  bereit«  gefc^toffen 
tnb  ober  nod^  gefd^toffen  werben 
bUten,  foHen  ba«  oberjie  ®efe^ 
be«  Sanbed  bitben,  unb  bie  Stid^ter 
in  j[ebem  Staate  burd^  fie  gebun= 
ben  fein,  nngead^tet  aQer  etwa 
entgegenflel^enbenSeflimmungen  in 
ber  Scrfaffung  ober  ben  ©efe^en 
irgenbetne«  Staate«. 

3)  3)ie  juöor  erwähnten  Sena= 
toren  unb  9tepräfentanten  unb 
bie  äRitglieber  ber  t)erfd^iebenen 
Staat«tegi«taturen  unb  alle  SSer* 
wattung«=  unb  ric^tertid^e  93eam^ 
tetc,  fowotber  SSereinigten  Staaten 
atö  ber  einlebten  Staaten,  foQen 
burd^  @ib  ober  eibedflattUd^e  SJer- 
fid^erung  öerpfKc^tet  werben,  biefe 
SSerfaffung  ju  befolgen;  aber  fein 
retigiöfe«  iBefenntnig  foQ  jiemat« 
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to  any  of&oe    or   public   trust 
nnder  the  United  States. 


ate  SoYbebmgung  für  trgenbein 
Slmt  ober  eine  Sertrauendpellung 
unter  ben  bereinigten  Staaten  er^ 
erforbert  werben. 


Article  VII. 

The  ratification  of  the  con- 
ventioDs  of  nine  States  shall  be 
sofäcieDt  for  the  establishment 
of  this  Constitution  between  the 
States  so  ratifying  the  same. 


Slrtifct  VII. 

3)ie  ©enel^migung  burc^  @on== 
Dentionen  in  neun  <StaaUn  foQ 
für  Oeftung  biefer  SJerfaffung 
jkoifc^en  ben  fte  genel^migenben 
Staaten  genügen. 


Amendments. 


Kmettbementö* 


Article  I. 

Congress  shall  make  no  law 
respecting  an  establishment  of 
religion,  or  prohibiting  the  free 
exercise  thereof;  or  abridging 
the  freedom  of  speech,  or  of 
the  press;  or  the  right  of  the 
people  peaceably  to  assemble, 
and  to  Petition  the  govemment 
for  a  redress  of  grievances. 


«rttlel  I. 

Songre§  foH  fein  ®efeg  er= 
(äffen,  nioburd)  eine  @taat^reftgton 
gefd^affen  ober  bie  ^u^üBung  etne^ 
reügiöfen  Sefenntniffe^  gei^inbert 
toürbe,  ober  bie  9tebe*  ober  ^reg= 
frci^eit,  ober  ba«  Siecht  be^  Bot 
h9  öerfürjen,  ftd^  friebtid^  ju  t)er= 
fantmein  unb  an  bie  9{egierung 
um  ^bfc^affung  Don  ^i^änben 
JU  Petitioniren. 


Article  IL 

A  well  regulated  militia,  being 
necessary  to  the  security  of  a 
free  State,  the  right  of  the 
people  to  keep  and  bear  arms 
shall  not  be  infringed. 


SlrttM  IL 

S)a  eine  too^Igeorbnete  ^itig 
für  bie  ®i(^erl^eit  eine«  freien 
©taateö  unerläßlid^  ifl,  fo  foH  ha^ 
JRec^t  be«  SSoffe«  SBaffen  ju  be- 
fitzen  unb  mit  fid^  ju  führen,  ni^t 
beeinträd^tigt  toerben. 


Article  III. 

No  soldier  shall,  in  time  of 
peace,  be  quartered  in  any  house, 
without  the  consent  of  the  owner, 


9lrttf et  m. 

©otbaten  foHen  in  ^rieben«« 
}eiten  in  fein  ^rtDatl^aud  o^ne 
äujiimmung  feine«  Sigent^ümerö 


iCnl^and* 
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nor.  in   time   of  war,  but  in  a 
manner  to  be  prescribed  by  law. 


unb  in  tricg^jciten  anttj  nur  in 
gcfcfetid^  genau  öorgcfd^ricbcncr 
SBetfc  einquartiert  tocrben. 


Article  IV. 

The  right  of  the  people  to 
be  secure  in  their  persons, 
bouses,  papers,  and  effects, 
against  unreasonable  searches 
and  seizures,  sball  not  be  vio- 
lated,  and  no  Warrants  sball 
issne,  bat  upon  probable  cause, 
supported  by  oatb  or  afErma- 
tion,  and  particularly  describing 
the  place  to  be  searched,  and 
the  persons  or  things  to  be 
seized. 


Slrttfel  IV. 

3)a«  9tc(i^t  ber  @injetncn  auf 
bit  ©id^erung  i^rer  ^erfon,  i^rer 
SBol^nung,  il^rer  ^a^^iere  unb  $ab* 
fetigfeitcn  gegen  ungerechtfertigte 
Stad^fuc^ungen  unb  SSefd^Iagna^nte 
foH  nic^t  Dertefet  unb  fein  $aft^ 
befe^I  au^gefiettt  ttjerben,  auger 
njenn  eine  gegrünbete  SSerantaffung 
baju  h^a^rfd^einlid^  gentad^t,  b.  1^. 
burd^  Sib  ober  eibe«fiatttid^e  3Ser= 
ftd^erung  befräftigt,  unb  eitve  ge= 
naue  Slngabe  be«  Drtc«  utib  ber 
^erfonen  ober  ©egenfiänbe  beigc= 
brad^t  toirb,  toetc^e  mit  SSefd^tag. 
ju  belegen  flnb. 


Article  V. 

No  person  shall  be  held  to 
answer  for  a  capital,  or  other- 
wise  infamous  crime,  unless  on 
a  presentment  or  indictment 
of  a  grand  Jury,  except  in  cases 
arising  in  the  land  or  naval 
forces,  or  in  the  militia,  when 
in  actual  Service  in  time  of  war 
or  public  danger ;  nor  shall  any 
person  be  subject  for  the  same 
ofience  to  be  twice  put  in  jeo- 
pardy  of  life  or  limb ;  nor  shall 
be  compelled  in  any  criminal 
case  to  be  a  witness  against 
himself,  nor  be  deprived  of  life, 
liberty,  or  property,  without 
due  process  of  law;  nor  shall 
private  property  be  taken  for 
public  use,  without  just  com- 
pensation. 


©d^Iief. 


SCrttfet  V. 

5Riemanb  foff  für  ein  Sapitat= 
ober  anberc«  entel^rcnbe«  SSer^ 
bred^en  jur  SSerantttJortung  ge= 
jogen  toerbcn,  njenn  er  nid^t  öon 
^od^gefd^ttjorenen  belangt  toirb, 
aufgenommen  in  ben  göHen  ber 
5!Kititär=  ober  SDtarinegerid^t^bar^ 
feit  ober  fotd^en,  todijt  ftd^  in  ber 
ÜRilij  ereignen,  toenn  biefe  ju  Seiten 
eine«  Äriege«  ober  öffcnttid^cr  ®e= 
a^r  jum  3)ienjie  einberufen  iji;  nöd^ 
btt  irgenbjemanb  für  baffetbe  35er= 
gelten  jtoeimat  in  Strafe  genommen 
ober  in  irgenbciner  ©riminatfad^e 
gejtoungen  werben,  gegen  fid^  fetbji 
äeugniß  abjutegcn  ober  ol^ne  t)or= 
gängigen  orbcnttid^en  ^roceg  eine 
einbüße  an  geben,  grel^eit  ober 
Vermögen  erteiben;  nod^  foH  ^ri= 
öateigentl^um  ol^neeinc  angemejfene 
Vergütung  für  öffenttid^e  gmedfe 
e^pro^)riirt  toerben. 
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Article  VI. 

In  all  criminal  prosecutions, 
the  accused  shall  eDJoy  the  right 
to  a  speedy  and  public  trial, 
by  an  impartial  jnry  of  the 
State  and  district  wherein  the 
crime  shall  bave  been  committed, 
which  district  shall  have  been 
previonsly  ascertained  by  law, 
and  to  be  informed  of  the  na- 
ture  and  cause  of  the  accusa- 
tion;  to  be  confronted  with  the 
witnesses  against  him;  to  have 
compulsory  prooess  for  obtaining 
witnesses  in  his  favor,  and  to 
have  the  assistance  of  counsel 
for  his  defence. 


SlrttW  VI. 

Ott  allen  Srimtnatproceffcn  foß 
ber  angenagte  bad  äted^t  auf 
fd^teumge  ünb  öffentliche  $er^anb= 
tid^e  Serl^anbtung  bnxij  eine  un^ 
)>artetif(i^e  dur^  bed  Staate^  unb 
3)iffartcte$  genießen,  in  tt)e^em 
ba^  fragßd^e  ^erbred^en  begangen 
n^urbe,  toel^er  !I)i{h:tct  im  Dorau6 
'burd^  ®efeft  ju  bepimmen  x%  unb 
ferner  (ba«  9ted^t)  über  bie  Statur 
unb  ©runbtagc  ber  Slnftage  unter* 
rid^tet,  mit  beu  gegen  i^n  auf== 
tretenben  S^^fl^«  confrontirt  ju 
merben,  ebentueUe  3^<^n9^^o^t^' 
bung  ber  t)on  i^m  aU  (Sntlafhtngd^ 
jeugen  t)orgef4tagenen  ^erfonen 
}u  erlangen  unb  einen  9{e(^t^bei= 
^anb  }u  feiner  Sert^eibigung  ju 
^aben. 


Article  VII. 

In  suits  at  common  law,  where 
the  value  in  controversy  shall 
exceed  twenty  doUars,  the  right 
of  trial  by  jury  shall  be  pre- 
served,  and  no  fact  tried  by  a 
jury  shall  be  otherwise  re-exa- 
mined  in  any  court  of  the  Uni- 
ted States,  than  according  to 
the  rules  of  the  common  law. 


SCrtifet  VII. 

3n  Siöilproceffen  nad^  gemei= 
nem  9ted^t,  in  ttjetd^en  ber  SBert^ 
be^  @treitgegenflanbe^  20  !DoIIar^ 
überfleigt,  fott  ba«  JRed^t  ber  »er= 
^anblung  burd^  eine  dur^  getoa^rt 
unb  feine  S^atfrage,  toetd^e  burd^ 
ba«  SSerbict  einer  -Sur^  ertebigt 
tDurbe,  anber^  a(d  nad^  ben@runb= 
fä^en  bed  gemeinen  dttift^  nod^= 
maU  geprüft  toerben. 


Article  VIII. 

Exoessive  bau  shall  not  be 
required,  nor  excessive  fines 
imposed,  nor  cruel  and  unusual 
punishments  inflicted. 


artttel  Vm. 

Uebermägige  (Kaution  foQ  nid^t 
erforbert,  mä)  übermäßige  ®elb^ 
bugen  auferlegt,  nod^  graufame 
ober  ungettjöl^nlid^e  ©trafen  juer=^ 
lannt  werben. 
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Article  IX. 

The  enumeration  in  the  Con- 
stitution^ of  certain  rights,  shall 
not  be  construed  to  deny  or 
disparage  others  retained  by 
tbe  people. 


arttfel  IX. 

3)ie  Slufjö^btng  gen^tffer  Sted^te 
ttt  bcr  SJcrfajfung  foH  nic^t  fo 
aufgelegt  merben,  atö  ob  jie  axu 
htxt,  totlijt  beim  %ot(e  t)erblte= 
Un  {inb,  aufgebe  ober  beintrdd^ttge. 


Article  X. 

The  powers  not  delegated 
to  the  United  States  by  the 
Constitution,  nor  prohibited  by 
it  to  the  States,  are  reserved 
to  the  States  respectively ,  or 
to  the  people. 


«rttletX. 

3)lc  SScfugnijfc,  locld^e  ben  SJer= 
einigten  (Staaten  burc^  bie  SSer- 
faffung  ntd^t  übertragen  nod^  burc^ 
fie  audbrüdtic^  ben  (Staaten  ge» 
nommen  toorben  ftnb,  ftnb  ben  be« 
treffenben  (Staaten  ober  bem  SSoRe 
t)orbe^aften. 


Article  XL 

The  judicial  power  of  the 
United  States  shall  not  be  con- 
strued to  extend  to  any  suit 
in  law  or  equity,  commenced 
or  prosecuted  against  one  of 
the  United  States  by  Citizens 
of  another  State,  or  by  Citizens 
or  subjects  of  aiiy  foreign  State. 


arttfel  XL 

!Die  (Sorfd^rift  über  bie)  xii)- 
tertid^e  ©etoatt  ber  SSereinigten 
(Staaten  fott  nid^t  fo  aufgelegt 
toerben,  atd  ob  {Id^  jene  aud^  auf 
trgenbeinen  %a(l  naij  9ted^t  ober 
äequität  erfhredfe,  tüetd^er  ange* 
fangen  ober  t)erfotgt  lotrb  gegen 
einen  ber  SJereinigten  (Staaten  öon 
SSürgern  eine«  anbem  (Staate^ 
ober  SSürgern  ober  Untertl^anen 
eine«  fremben  (Staate«. 


Article  XU. 

Section  1. — The  electors  shall 
meet  in  their  respective  States 
and  vote  by  ballot  for  President 
aod  Vice  President,  one  of  whom, 
at  least,  shall  not  be  an  inha- 
bitant  of  the  same  State  with 
themselves ;  they  shall  name  in 
their  ballots  the  person  voted 
for  as  President,  and  in  distinct 
ballots  the  person  voted  for  as 
Vice  President,  and  they  shall 
make  distinct  lists  of  all  per- 


Slrttfel  XII. 

©ectiott  1.  —  3)ie  SBa^t 
männcr  foHen  in  il^ren  betreff enben 
(Staaten  ben  ^rüflbenten  unb 
SSicepräpbenten  burc^  (Stimntjettet 
ttjäl^len;  eine  biefer  "ißerfonen  jum 
minbejlctt  foK  nid^t  ein  Sintoo^ner 
be«  (Staate«  fein,  in  »etd^em  ber 
9Ba^tntann  feinen  SQSo^nfl^  ^at; 
pe  foHen  für  ben  ^räflbenten  unb 
Sicepräfibenten  je  einen  befonbern 
3ettet  abgeben  unb  üerf  d^iebene  Sijien 
anfertigen,    eine,    ent^attenb    bie 
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Bons  voted  for  as  President, 
and  of  all  persons  voted  for  as 
Vice  President,  and  of  the  num- 
ber  of  Yotes  for  each;  wbich 
lists  they  shall  sign  and  certüy, 
and  transmit  sealed  to  the  seat 
of  govemment  of  the  United 
States,  directed  to  the  President 
of  the  Senate.  The  President 
of  the  Senate  shall,  in  the  pre- 
sence  of  the  Senate  and  House 
of  Representatives,  open  all  the 
oertificates  and  the  votes  shall 
then  be  counted;  —  the  person 
having  the  greatest  number  of 
▼otes  for  President,  shall  be  the 
President,  if  such  number  be  a 
majority  of  the  whole  number 
of  electors  appointed;  and  if  no 
person  have  such  majority,  then 
from  the  persons  having  the 
highest  numbers  not  exceeding 
three  on  the  list  of  those  vo- 
ted for  as  President,  the  House 
of  Bepresentatives  shall  choose 
immediately,  by  ballot,  the  Pre- 
sident. But  in  choosing  the 
President,  the  votes  shall  be 
taken  by  States,  the  represen- 
tation  from  each  State  having 
one  vote;  a  quorum  for  this 
purpose  shall  consist  of  a  mem- 
ber  or  members  from  two-thirds 
of  the  States,  and  a  majority 
of  all  the  States  shaU  be  ne- 
cessary  to  a  choice.  And  if 
the  House  of  Bepresentatives 
shall  not  choose  a  President 
whenever  the  right  of  choice 
shall  devolve  upon  them,  be- 
fore  the  fourth  day  of  March, 
next  foUowing,  then  the  Vice 
President  shall  act  as  President, 
as  in  the  case  of  the  death  or 
other  constitutional  disability 
of  the  President. 


Slamcn  aller  bcrjcnigen  ^crfottcn, 
toctc^c  ate  ^räPbentf(^aft«canbt* 
baten,  eine  anbete,  ent^attenb  bte 
Spanien  berjenigen  $erf  onen,  toeld^e 
aU  (S^anbibaten  für  bte  %icet)rSfi^ 
bentfd^aft  6e}et(^net  morben  toaxtn, 
unb  enbßc^  eine  S(ngabe  ber 
@ttntm}al^I,  totläjt  ein  jeber  er« 
galten  |at.  Diefe  Siften  flnb  t)on 
il^nen  3U  unterjetd^nen,  }u  begtau^ 
btgen  unb  Derftegett  nad^  bem 
Orte,  an  totliftm  bte  9?egterung 
ber  SSeretnigten  Staaten  i^ren 
©i$  ^at,  an  bte  äbrejfe  be« 
®enat«t)täftbenten  ju  f enben.  S)te* 
fet  foll  in  ®egentt)art  beö  ©enat«» 
unb  Siepräfentanten^aufe«  bie  Ur= 
lunben  öffnen,  unb  bie  ©timnten 
fottcn  bann  gejäl^tt  »erben.  S)ic 
^erfon,  ttjctc^e  bie  nieiflcn  ®tim» 
men  für  bie  ^räjibentf^aft  er- 
l^iett,  foH  ^räfibent  werben,  toenn 
bie  auf  fle  gefallene  ^af^l  ber 
©tittimcn  eine  5D?aiorität  atter 
SSSal^tmünner  barfleUt.  9Benn  aber 
feine  ^erfon  eine  fotd^e  SWaiorität 
erlangte,  bann  l^at  hak  9{et)räfen= 
tantenl^aud  unt)erjüglid^,  unb  jtoar 
burd^  äBa^tjettet,  au«  benjenigen 
brcien,  »et^e  bie  nteijien  ©tim= 
Uten  für  bie  ^räfibentfd^aft  er« 
l^ielten,  ben  ^räfibenten  ju  er« 
nennen;  hierbei  f ollen  jebod^  bie 
©timnten  nad^  Staaten  gered^net 
ipetben,  fo  bag  bie  9te})räfentation 
jcbe«  ©taate«  nur  eine  ©timme 
|at.  99efd^tugfä^ig  aber  t^  ba« 
^an^  bann,  ttjenn  ein  5D?itgtteb 
ober  mehrere  SDtitgüeber  Don  min« 
bejien«  jttjei  3)ritteln  aller  ©taa« 
ten  antoefenb  flnb,  unb  eine  SRa« 
ioritftt  aller  (ber  Union  juge^Sren« 
ben)  Staaten  für  bie  SSBa^t  er« 
forberü(^.  SBenn  aber  ba«  Sic« 
präfentantenl^auö  Dor  bem  4. 9Wärj 
eine.äBa^t  nid^t  ju  Staube  brin^ 
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Section  2.  —  The  person 
having  the  greatest  number  of 
votes  as  Vice  President  shall 
be  the  Vice  President,  if  such 
number  be  a  majority  of  the 
whole  number  of  electors  ap- 
pointed ;  and  if  no  person  have 
a  majority,  then  from  the  two 
highest  numbers  on  the  list  the 
Senate  shall  choose  the  Yice 
President;  a  quorum  for  the 
purpose  shall  consist  of  two- 
thirds  of  the  whole  number  of 
Senators,  and  a  majority  of  the 
whole  number  shall  be  necessary 
to  a  choice.  But  no  person 
constitutionally  ineligible  to  the 
office  of  President  shall  be  eli- 
gible  to  that  of  Vice  President 
of  the  United  States. 


Article  XIII. 

Section  1.  —  Neither  slavery 
nor  involuntary  servitude,  ex- 
cept  as  a  punishment  for  crime 
whereof  the  party  shall  have 
been  duly  convicted,  shall  exist 
within  the  United  States,  or 
any  place  subject  to  their  Juris- 
diction. 

Section  2.  —  Congress  shall 
have  power  to  enforce  this  ar- 
ticle by  appropriate  legislation. 

Article  XIV. 

Section  1.  —  All  persons 
bom  or  naturalized  in  the  Uni- 
ted States,   and  subject  to  the 


gen  foUtc,  bann  l^at,  toxi  in  hm 
%aat,  ba  bcr  ^röfibent  fiirbt  ober 
uttfäl^ig  toxxh,  ber  SJtce^)räflbent 
ate  ^röfibent  etnjutretcn. 

©ecttott  2.  —  ^vitn  SSiccprä:« 
flbcntcn  getoö^tt  gilt  btcicmgc 
^erfon,  meldte  nad^  ^u^toetd  ber 
eben  ertoä^nten  ?tflen  bie  meiflen 
für  bic  Sefe^ung  biefc«  Slmte« 
abgegebenen  Stimmen  erl^telt,  tt)cnn 
biefe  ©timmcnja^I  eine  SWaioritöt 
aKer  SBa^Imönner  barjlcllt;  er^ 
langte  aber  niemanb  eine  bcrartige 
SKajorität,  bann  §at  ber  ©enat 
unter  bcnj|cnigcn  beibcn  ^crfonen, 
wctd^e  bie  mcijien  (Stimmen  er= 
Rieften,  ben  S?ice<)röpbentcn  auö* 
jutoä^Icn.  Sefd^tugfä^ig  fott  bcr 
(Senat  fein,  toenn  jtoet  üDrittct 
attcr  (Senatoren  antocfenb  jlnb, 
unb  erjl  eine  5D?aj|orität  beö  \)oU- 
jä^ügcn  (Senate«  iji  für  bic  fd^tieg* 
tid^c  SBa^I  gcnügcnb.  SQScr  aber 
niijt  jum  ^röftbenten  getoä^It  totx^ 
ben  fann,  ifi  aud^  nid^t  jum  ^kt^ 
^)rclfibenten  toä^tbar. 

arttfel  XIII. 

©cction  1.  —  SQScbcr  ©Hatocrci 
nod^  unfreiwillige  ffncd^tfd^aft, 
auger  at«  (Strafe  für  ein  SJcr* 
gc^cn,  beffcn  bic  betreffcnbe  ^ar= 
tci  im  orbcntlid^cn  SBcgc  9?cd^tcnö 
übcrfül^rt  toorbcn  ifl,  fott  inner» 
§alb  bcr  bereinigten  (Staaten  ober 
an  einem  i^rer  Ouriöbiction  untcr= 
toorfencn  Drtc  befielen. 

©cction  2.  —  S)cr  ©ongrcg  fott 
befugt  fein,  bicfcn  Slrtüet  burd^ 
entf^)rcd^enbe  ®efe|gebung  jur 
©cltung  ju  bringen. 

3lrt«el  XIV. 

©cction  1.  —  Sitte  ^erfoncn, 
toctd^e  in  ben  bereinigten  (Staa= 
ten  geboren  ober  naturalifirt  toor* 
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jnrisdictiön  thereoi^  are  Citizens 
of  the  United  States  and  of 
the  State  wherein  they  reside. 
No  State  sball  make  or  enforce 
any  law  which  shall  abridge 
the  Privileges  or  immunities  of 
Citizens  of  the  United  States; 
nor  shall  any  State  depriye  any 
person  of  life,  liberty,  or  pro- 
perty,  withoat  dne  process  of 
law;  nor  deny  to  any  person 
within  its  Jurisdiction  the  equal 
protection  of  the  laws. 

Section  2.  —  Representatiyes 
shall  be  apportioned  among  the 
seyeral  States  according  to  their 
respective  numbers,  counting 
the  whole  number  of  persons  in 
each  State,  excluding  Indians 
not  taxed.  Bat  when  the  right 
to  vote  at  any  election  for  the 
choice  of  electors  for  President 
and  Vice  President  of  the  Uni- 
ted States,  Representatiyes  in 
Gongress,  the  execative  and  ja- 
didal  officers  of  a  State,  or  the 
members  of  the  legislature  there- 
of ,  is  denied  to  any  of  the 
male  inhabitants  of  such  State, 
being  twenty-one  years  of  age, 
and  Citizens  of  the  United  Sta- 
tes, or  in  any  way  abridged, 
except  for  partidpation  in  re- 
bellion,  or  other  crime,  the  basis 
of  representation  therein  shall 
be  reduced  in  the  proportion 
which  the  number  of  such  male 
Citizens  shall  bear  to  the  whole 
number  of  male  Citizens  twenty- 
one  years  of  age  in  such  State. 


bcti  jlnb,  pttb  Sürger  ber  ?Scr= 
einigten  ©taaten  imb  bc«  ©taatcö, 
in  tocld^em  fie  il^ren  Sßol^nft^ 
l^aben.  Sein  ©taat  foH  ein  ®C:= 
fefe  erlaffen,  lüc^eö  bte  SSotrcti^tc 
ober  ^ritottegien  Don  SSürgem  ber 
SSereinigten  ©taaten  toerfürjt;  nod^ 
foQ  irgenbein  ®taat  {emanbem  bad 
Seben,  bie  grcil^ett  ober  ba6  S5cr* 
mögen  auger  auf  orbentüd^em 
aBege  SRed^tenö  nel^men  noc^  ir* 
genb  jemanbem  tnner^atb  feiner 
-SuriÄictiott  ben  gteid^mägtgen 
©d^ufe  ber  ©efefee  Derfagen. 

©ection  2.  —  Stepräfentanten 
foöen  unter  ben  etnjetnen  ©taaten 
im  SSerl^ältttiffe  ju  i^rer  Einloo^ner* 
iafji  abgemeffen  toerben,  toeld^e  bie 
©efammtja^t  aller  ?Perfonen,  mit 
Sluönal^me  ber  nid^t  beficuerten 
•Snbianer,  in  fid^  begreift.  Slber 
inenn  baö  ©timmred^t  bei  irgenb= 
einer  SBa^t  Don  äJal^fmänncm 
für  bie  aBoi^I  be«  ^räflbenten  unb 
SSice^)räfibenten,  Don  Ste^räfentan^ 
ten  im  ©ongrcß,  Don  @jrecutiD= 
ober  rid^terü^en  Seamteten  eine« 
©taatc«  ober  Don  ÜRitgticbern 
feiner  ?egi«latur  irgcnbeincm  ber 
in  bem  bctreffenben  ©taate  att= 
füffigen  mönnttd^en  Sürger,  toeld^e 
21  Oa^re  att  unb  SSürger  ber 
bereinigten  ©taaten  jlnb,  abge- 
^pxoijtn  ober  in  irgeubtoetd^er 
SQSeife  Derfürjt  toirb,  ausgenommen 
(at«  ©träfe)  für  S^^eitnal^me  an 
einer  Sm^)örung  ober  ein  onbere« 
SSerbred^en,  fott  bie  ©runblage  für 
bie  ^afjl  ber  (bem  ©taate  ju  bc= 
loittigenben)  Ste^räfentation  in  bem 
SSerl^öttniffe  geringer  angefefet  toer= 
ben,  in  loetd^em  bie.  ^oijl  biefer 
männtid^en  33ürger  gu  ber  ®e= 
fammtjal^I  ber  21  Oa^re  atteu 
männlid^en  SSürger  in  biefcm 
©taate  fld^  bepnbet. 
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Section  3.  —  No  person  shall 
be  a  Senator  or  Representative 
in  Congress,  or  elector  of  Pre- 
sident and  Vice  President,  or 
hold  any  office,  civil  or  military, 
under  the  United  States,  or 
under  any  State,  who,  having 
previously  taken  an  oath,  as  a 
member  of  Congress,  or  as  an 
officer  of  the  United  States,  or 
as  a  member  of  any  State  le- 
gislature,  or  as  an  executive 
or  judicial  officer  of  any  State, 
to  Support  the  Constitution  of 
the  United  States,  shall  have 
engaged  in  insurrection  or  re- 
bellion  against  the  same,  or 
given  aid  or  comfort  to  the 
enemies  thereof.  But  Congress 
may,  by  a  vote  of  two-thirds 
of  each  house,  remove  such 
disability. 

Section  4.  —  The  validity 
of  the  public  debt  of  the  Uni- 
ted States,  authorized  by  law, 
including  debts  incurred  for 
payment  of  pensions  and  boun- 
ties  for  Services  in  suppressing 
insurrection  or  rebellion,  shall 
not  be  questioned.  But  neither 
the  United  States  nor  any  State 
shall  assume  or  pay  any  debt 
or  Obligation  incurred  in  aid 
of  insurrection  or  rebellion 
against  the  United  States,  or 
any  claim  for  the  loss  or  eman- 
cipation  of  any  slave;  but  all 
such  debts,  obligations  and 
Claims  shall  be  held  illegal  and 
void. 


©cction  3.  —  5Rtemattb  foH 
(Senator  ober  8Je^)räfentant  im 
Songreffe  ober  SQSal^tmann  für  bie 
SaSa^I  be«  ^räfibcnten  unb  SSice= 
^räfibentcn  fein,  ober  Irgenbctn 
©it)tt*  ober  mißtärifd^cö  Slmt  unter 
ben  SJcreinigten  ober  unter  einem 
Sinjelflaate  befieiben,  ber,  nod^== 
bem  er  früher  ate  ©ongregmitgüeb 
ober  ate  beamteter  bcr  SJereinig* 
ten  Staaten  ober  atö  SKitglieb 
einer  ©taatötegi^tatur  ober  al9 
ein  S|:ecutiös  ober  rid^terlid^er 
beamteter  eine«  (äinjetftaate«  eib* 
Itd^  auf  bie  SJerfaffung  ber  9Ser* 
einigten  Staaten  öerpffid^tet  toor^ 
ben  iji,  fid^  in  3luf jtanb  ober  Sm* 
^örung  gegen  btefetben  eingelaffen 
ober  i^ren  geinben^ülfe  unb  Unter- 
flü^ung  getoä^rt  ^at.  ^6er  ber 
©ongre§  fann,  burd^  eine  3^^^' 
DrittetSttaiorität,  eine  berartige 
Unfü^tgfett  ^eben. 

©ection  4.  —  I)ie  ®ültig!eit 
ber  SSeretnigten=®taatens®d^uIb, 
fotoeit  fte  gefe(^tid^  anerfannt  x% 
einfc^üeßfid^  aBer  ©d^ulben,  toefd^e 
jur  Sejal^tung  toon  ^enflonen  unb 
8anbentfd|äbigungen  (ate  8o^n)  für 
üDienfie  bei  S3efäm^)fung  Don  Sluf= 
jiänben  unb  Empörungen  einge= 
gangen  toorben  ftnb,  foB  nid^t  in 
gragc  gejiefit  toerben.  Slber  toeber 
bie  SSereinigten  Staaten  nod^  ein 
(Sinjelflaat  foB  auf  feine  9ted^nung 
nehmen  ober  bejahten  irgenbeine 
Sd^utb  ober  SScrbinbüd^feit,  bie  jur 
Unterjtü<jung  eine«  Slufjianbe«  ober 
einer  Empörung  gegen  bicSSereinig= 
ten  Staaten  eingegangen  toorben  ift, 
ober  irgenbeinen  Slnfprud^  für  ben 
SSerlufl  ober  bie  (Smancipation  eine« 
SItaöen;  tool  aber  foBenaBcfoId^e 
Sd^utben,  SSerbinbüd^feiten  ober 
Slnfprüd^c  für  nngefefeßd^  unb 
nid^tig  angefe^en  loerben. 
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Section  5.  —  The  Gongress 
shall  haye  power  to  enforce, 
by  appropriate  legislation,  the 
proyisions  of  this  atücle. 


©cction  5.  —  3)cr  ß^ongrcg 
foö  befugt  fem,  bic  SSorfd^riftcn 
btefc«  ärtifete  burd^  etttf^)rccl^cnbe 
©efe^ebung  {ur  @ettung  }u 
bringen. 


Article  XV. 

Section  1.  —  The  right  of 
Citizens  of  the  United  States  to 
Yote  shall  not  be  denied  or 
abridged  by  the  United  States 
or  by  any  State  on  account  of 
race,  color,  or  previoos  condi- 
tion  of  servitade. 

Section  2.  —  The  Gongress 
shall  haye  power  to  enforce  this 
article  by  'appropriate  legis- 
lation. 


«rttfcl  XV. 

©ection  1.  —  S)aö  ©tinim=^ 
rcc^t  bcr  S5ercinigten=®taaten:= 
Stirger  fott  »ebcr  burd^  bte  SScv^ 
einigten  ©tooten  nod^  einen  @tn^ 
jetflaat  auf  @runb  ber  ätaffe, 
garbe  ober  e^ematigcn  SJerlpfK(i^= 
tung  gum  ©HaDcnbicnfle  aufge= 
l^oben  ober  Derfiirjt  »erben. 

©ection  2.  —  3)er  Songreg 
fott  befugt  fein,  biefen  Slrtlfel 
burd^  entfjjrcd^enbe  ©efc^gebung 
gur  ©ettung  gu  bringen» 


,1.  » *  • 


©crtd^ttgungen» 

@ette  23,  Beile  9  \>.  u.,  flatt:  bur(^  ben  SufHce  Otto  befotgt,  l\t9:  huxä)  ben 

Suflicc  aßiacr  unb  SB.  £.  Otto  bcforgt 
»    309,     »    11  0.  u.,  fl.:  nid^t  unter  10000  S)ottar«,   I.:  uid^t   über 

10000  SDoKar« 
»    352,     »    19  t>.  u.  fl.:  2Ronf(^ctten*3«feI,  l:  aRan§ottan'3nfel 
»    369,     »    17  ü.  0.  jl.:  in  grage  fleßen  ttJÜrbc,   I.:  in  groge  ftetten 

mürben 
»    ^90,     »    14  ö.  0.  ft.:  al«  SSerfoffungöänberungen  ju  l^obcn,  U:  oI« 

^erfaffung^ttnberung  ^u  gelten  l^aben 


2>ru(I  t»on  S.  fi,f6vo^aui  in  Seipaig. 


